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Predgovor

Spostovani!

Pred vami je Priro¢nik za prijavitelje projektov na podro¢ju Evropskega socialnega sklada, ki vam bo v
pomoc pri pripravi in izvajanju projektov.

Vsebina priro¢nika je razdeljena na posamezna tematska podrocja, koristna za vse, ki se srecujete z
Evropskim socialnim skladom. Uvodoma se boste seznanili s pojmom evropske regionalne politike,
zgodovino njenega razvoja, njenimi cilji ter instrumenti za izvajanje teh. Posebej so poudarjeni tudi
instrumenti regionalne politike v Sloveniji.

Sledi poglavje, v katerem so opisana temeljna nacela Evropskega socialnega sklada v Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013. Predstavljene so posamezne prednostne naloge Evropskega socialnega
sklada ter njihovi cilji, aktivnosti in usmeritve. Predstavljen je tudi finan¢ni naért Evropskega socialnega
sklada za celotno obdobje 2007-2013 in regije, ki so upravic¢ene do sredstev iz tega sklada.

V naslednjem poglavju je prikazano izvajanje Evropskega socialnega sklada v programskem obdobju
2007-2013 in primerjava s preteklim programskim obdobjem 2004-2006. Predstavljena so posamezna
navodila in postopki, ki se uporabljajo v praksi. Najve¢ pozornosti je posvecene problemom, s katerimi se
najpogosteje sreCujete pri svojem delu. Predstavljeni so tudi evropski in slovenski pravni predpisi in
uredbe, na katerih temelji kohezijska politika oziroma Evropski socialni sklad.

Jedro priroénika predstavlja poglavje o projektnem managementu ali uc¢inkovitem upravljanju projektov
na podrocju Evropskega socialnega sklada. Podrobno so opisane posamezne faze zivljenjskega cikla

projektov, poglavije pa vsebuje tudi Stevilne napotke za uspedno pripravo in izvajanje evropskih projektov.

Zaklju¢ni del priro¢nika predstavlja poglavje z uspeSnimi primeri projektov, sofinanciranih iz Evropskega
socialnega sklada, ter slovaréek izrazov s tega podrodja.

Zelimo, da bi bil priroénik uporaben in koristen za $irok krog uporabnikov. Ce v priroéniku ne boste nasli
odgovora oziroma reSitve vaSe tezave, nam posljite vprasanje in z veseljem vam bomo odgovorili.

Zelimo vam prijetno branje in veliko dobrih projektov.

Uredniski odbor
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1 Evropska regionalna politika

Evropska regionalna politika (v nadaljevanju regionalna politika) je ena najpomembnejsih politik EU in
predstavlja priblizno tretjino proracuna EU. Glavni cilj regionalne politike je zapisan v 158. ¢lenu
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (Official Journal of the European Communities, C 325/33), t.j.
zmanjievanje razlik v stopnjah razvitosti med razli¢nimi regijami. Ceprav je EU eden najbogatejsih delov
sveta, obstajajo tako med drzavami ¢lanicami, kakor tudi znotraj njih, izrazita neskladja med dohodki,
moznostmi zaposlovanja in ostalimi moznostmi med posameznimi regijami. PridruZitev dvanajstih novih
drzav ¢lanic od leta 2004, katerih dohodki so moc¢no pod povprecjem EU, je te razlike Se povecala.
NajbogatejSa drzava ¢lanica Luksemburg je tako trenutno skoraj dvajsetkrat bogatejSa od najrevnejSe
Bolgarije. Ce primerjamo regije, so razlike e vegje.

Evropska regionalna politika je torej politika, ki spodbuja solidarnost. Njena prednostna naloga je
ustvarjanje novih delovnih mest in skrb za krepitev ekonomske, socialne in ozemeljske kohezije v EU.

Slika 1: BDP na prebivalca leta 2007
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1.1 Zgodovina razvoja

Zadetek regionalne politike sega v leto 1957, ko so drZave podpisale Rimsko pogodbo, ki Ze v uvodu
napoveduje krepitev gospodarske skupnosti kot sredstvo usklajenega razvoja in zmanjSevanja razlik med
regijami. Sledila je ustanovitev posameznih skladov, in sicer: leta 1957 Evropski socialni sklad (ESS),
leta 1962 Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS), leta 1975 Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR) in leta 1992 Kohezijski sklad. Omenjeni skladi prispevajo k uresnievanju
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glavnih ciljev regionalne politike, to so konvergenca, regionalna konkuren¢nost in zaposlovanje ter
evropsko teritorialno sodelovanje.

Podrobnejsi pregled zgodovine razvoja regionalne politike je povzet v tabeli:

1957 Drzave so podpisale Rimsko pogodbo, ki Ze uvodoma poudarja krepitev gospodarske skupnosti kot sredstvo
usklajenega razvoja in zmanjSevanja razlik med regijami.
Ustanovljen je bil Evropski socialni sklad (ESS).

1958 Ustanovljen je bil Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklada (EKUJS).

1975 Ustanovljen je bil Evropski regionalni sklad (ESRR), ki naj bi porazdelil del evropskega proracuna med
najrevneje regije skupnosti.

1986 Enotna evropska listina (Single European Act) je postavila temelje za kohezijsko politiko, ki naj bi premostila
teZave enotnega trga predvsem v juznih, manj razvitih drZavah.

1989-1993 Evropski svet v Bruslju je februarja 1988 oznanil zadetek delovanja solidarnostnih skladov (danes jih
imenujemo strukturni skladi) in zanje nameni 68 milijard ECU (cene iz leta 1997).

1992 Maastrichtska pogodba, ki je zacela veljati leta 1993, je dolocila kohezijo kot eno od prednostnih nalog Unije
poleg gospodarske in denarne unije ter enotnega trga. Na podlagi tega je bil ustanovljen kohezijski sklad za

podporo projektom na podroéju okolja in prometa v najbolj zaostalih drzavah ¢lanicah.

1994-1999 Evropski svet se je v Edinburgu (decembra 1992) odlo¢il, da bo skoraj 200 milijard evrov (cene iz leta 1997),
t.j. tretjino celotnega proracuna EU, namenil za financiranje sistema strukturnih skladov. Obstoje¢im skladom
pa se je pridruZil Se poseben finanéni instrument za ribistvo (FIUR).

Evropski svet je v Berlinu marca 1999 prinesel prelomnico oz. reformo strukturnih skladov in prilagoditev
ukrepov v kohezijskem skladu. Skladi naj bi v programskem obdobju 2000-2006 dobili ve¢ kot 30 milijard
evrov letno, kar presega 213 milijard evrov v celotnem obdobju. Programa predpristopne pomoci ISPA in
SAPARD se pridruzita programu PHARE, ki obstaja Ze od leta 1989 in je namenjen ekonomskemu in
socialnemu razvoju ter varovanju okolja drzav kandidatk srednje in vzhodne Evrope.

2000-2001 Evropski svet je v Lizboni marca 2000 sprejel strategijo, ki se je osredoto¢ila na zaposlovanje, in na podlagi te
strategije naj bi Unija do leta 2010 postala »najbolj konkuren¢no, dinamino in na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu«. Evropski svet je v Gothenburgu junija 2001 dopolnil to strategijo s trajnostnim

razvojem.

2002 Na Evropskem svetu v Kopenhagnu decembra 2002 so sprejeli sporazum o pogojih za sprejem desetih novih
drzav ¢lanic v Unijo.

2004 Evropska komisija je 18. februarja predstavila svoje predloge za reformo kohezijske politike za obdobje 2007-
2013: »Novo partnerstvo za kohezijo: priblizevanje, konkurenénost, sodelovanje«. Evropska unija se je 1.
maja razsirila z desetimi novimi &lanicami: s Ciprom, Cesko, Estonijo, MadZarsko, Latvijo, Litvo, Malto,
Poljsko, Slovasko in Slovenijo.

2007

Evropska unija se je 1. januarja razsirila z dvema novima ¢lanicama: z Bolgarijo in Romunijo.

1.2 Cilji

Glavni cilji regionalne politike so trije: 1. konvergenca, 2. regionalna konkuren¢nost in zaposlovanje ter
3. evropsko teritorialno sodelovanje. Za navedene cilje je v obdobju 2007-2013 v celotni EU skupaj na
voljo 346,5 mrd EUR.

» Konvergenca (282,8 mrd EUR ali 81,5 % vseh sredstev)

PRIROCNIK ZA PRIJAVITELJE PROJEKTOV NA PODROCJU ESS 9
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Gre za spodbujanje rasti s krepitvijo pogojev in dejavnikov, ki vplivajo na pojav prave konvergence v
najmanj razvitih drzavah ¢lanicah in regijah, kjer je:
e BDP na prebivalca manjsi od 75 % povprecja Skupnosti,
e BDP rahlo nad pragom zaradi statisticnega ucinka $iritve EU; za te regije se pomo¢
»postopno ukinjax.

» Regionalna konkurenénost in zaposlovanje (55 mrd EUR ali 16 % vseh sredstev)

Gre za krepitev regionalne konkuren¢nosti in privlacnosti ter zaposlovanja z dvojnim pristopom:

1. razvojni programi bodo regijam pomagali predvidevati in spodbujati gospodarske spremembe z
inovacijami in spodbujanjem druZbe znanja, podjetnistva, varstva okolja ter izboljSanjem njihove
dostopnosti,

2. nova in boljsa delovna mesta bodo podprta s prilagoditvijo delovne sile in nalozbami v ¢loveske
vire.

» Evropsko teritorialno sodelovanje (8,7 mrd EUR ali 2,5 % vseh sredstev)
Gre za okrepitev cezmejnega sodelovanja s skupnimi lokalnimi in regionalnimi pobudami,
transnacionalnega sodelovanja z namenom povezave ozemeljskega razvoja ter medregijskega
sodelovanja in izmenjave izkusSenj.

1.3 Instrumenti za izvajanje ciljev

Instrumenti za izvajanje ciljev regionalne politike so naslednji skladi:
e Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)
e Evropski socialni sklad (ESS)
o Kohezijski sklad

ESRR Zeli okrepiti ekonomsko in socialno kohezijo v EU z izravnavo regionalnega neravnovesja. Podpira
ukrepe za konvergenco, regionalno konkurené¢nost in zaposlovanje ter evropsko teritorialno
sodelovanje. ESRR zagotavlja sredstva za:

e neposredne pomoci za naloZbe v podjetja (zlasti MSP) zaradi ustvarjanja trajnih delovnih mest;

e infrastrukturo na podrocju raziskav in inovacij, telekomunikacij, okolja, energije in prometa;

e financne pomoc¢i (skladi tveganega kapitala, skladi za lokalni razvoj itd.) za podporo

regionalnemu in lokalnemu razvoju ter boljSe sodelovanje med mesti in regijami;
e tehni¢no pomoc.

ESS Zeli izboljSati zaposlovanje in moZnosti zaposlovanja v Evropski uniji. Podpira ukrepe za
»konvergenco« ter »regionalno konkurencnost in zaposlovanje«. ESS zagotavlja sredstva za naslednja
podrodja:
e prilagajanje delavcev in podjetij na spremembe: vsezivljenjsko ucenje, oblikovanje in razSirjanje
novih delovnih metod;
e dostop do zaposlitve za iskalce zaposlitve, neaktivne osebe, zenske in priseljence;
e socialno vkljuCevanje prikrajSanih oseb in boj proti diskriminaciji na trgu dela;
e krepitev Cloveskega kapitala z reformo izobraZevalnih sistemov in mrezenjem izobrazevalnih
ustanov.

Kohezijski sklad pomaga drzavam ¢lanicam, katerih bruto nacionalni dohodek (BND) na prebivalca je
manj$i od 90 % povprec¢ja Skupnosti, da zmanjsajo svoje gospodarsko in socialno zaostajanje in utrdijo
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svoje gospodarstvo. Podpira ukrepe cilja »konvergenca«, zanj pa veljajo enaka pravila nacrtovanja
programov, upravljanja in nadzora kot za ESS in ESRR.

V obdobju 2007-2013 namenja sredstva Bolgariji, Cipru, Ceski, Estoniji, Gréiji, Latviji, Litvi,
Madzarski, Malti, Poljski, Portugalski, Romuniji, Slovaski in Sloveniji. Spanija je prehodno prejemnik
teh sredstev, saj je njen BND na prebivalca manjsi od povpre¢ja EU-15.

Kohezijski sklad zagotavlja sredstva za naslednja podrodja:
o vseevropska prometna omreZja, zlasti prednostni projekti evropskega interesa, ki jih je opredelila
EU,
e okolje; kohezijski sklad lahko zagotavlja tudi sredstva za projekte na podrocju energije in
prometa, ¢e predstavljajo ocitne prednosti za okolje: za energetsko ucinkovitost, obnovljive vire
energije, razvoj ZelezniSkega prometa, podporo intermodalnosti, krepitev javnega prevoza itd.

Slika 2: Cilji in skladi v programskem obdobju 2007-2013

ciul J
Regionalna Evropsko
Konvergenca konkurencnost in teritorialno
zaposlovanje sodelovanje

regionalni razvoj regionalni razvoj regionalni razvoj

a Evropski socialni Evropski socialni
3 skladi sklad
(%)
Kohezijski sklad
—

Poleg navedenih instrumentov ima EU za uresnievanje ciljev regionalne politike na voljo Se nekatere
druge instrumente, kot so:
e Solidarnostni sklad
e Evropska skupina za ozemeljsko sodelovanje
IPA — Instrument predpristopne pomoci
Jaspers-Jeremie-Jessica-Jasmine
Progress
o Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji
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1.4 Razvojne spodbude v Sloveniji v obdobju 2007-2013

V novi finan¢ni perspektivi 2007-2013 si je Slovenija s pogajanji zagotovila za okrog 3,5 krat ve¢
sredstev kot jih ima v sedanjem programskem obdobju, in sicer 4.205 mio EUR za »evropsko teritorialno
sodelovanje«, oziroma 4.102 mio EUR brez njega (Tabela 1.1). Z razpoloZljivimi sredstvi Slovenija,
upostevajo¢ Strategijo razvoja Slovenije in Program reform za izvajanje lizbonske strategije v Sloveniji,
prednostno financira razvojno investicijske prioritete Drzavnega razvojnega programa, pri ¢emer so ta
sredstva namenjena tistim podrocjem, Kjer je njihova dodana vrednost v kontekstu celovite razvojne
politike najvec¢ja. Posebej poudarjeno je uresni¢evanje lizbonskih ciljev, t.j. spodbujanje gospodarske rasti
in ustvarjanje delovnih mest, za katere se je Slovenija zavezala nameniti 60-65 % izdatkov.

Tabela 1.1: Strukturni skladi EU 2007-2013 v novih drzavah clanicah

. Dodeljena sredstva Dodeljena sredstva
. Dodeljena sredstva .
Drzava ) na prebivalca v % BDP
(v mio EUR) L.
(v EUR) (po trznih cenah)

Bolgarija 6.674 901 4,0
Ceska Republika 26.686 2.627 35
Estonija 3.393 2.555 4,1
Latvija 4.001 1.751 39
Litva 6.775 2.041 4,2
Madzarska 25.307 2.561 3,9
Poljska 67.284 1.773 3,6
Romunija 19.668 911 3,2
Slovaska 11.507 2.102 39
Slovenija 4.102 2.082 2,0
EU-10 175.397 1.930 3,6

Opomba: Podatki ne vsebujejo sredstev evropskega teritorialnega sodelovanja.
Vir: The Economist Intelligence Unit, 2007

SVLR v vlogi organa upravljanja je, v sodelovanju z vsemi sluzbami in ministrstvi, ki so vkljuena v
izvajanje kohezijske politike, izdala Nacionalni strateski referenéni okvir 2007-2013" (NSRO), ki
opredeljuje generalno strategijo drzave Clanice za doseganje hitrejSe konvergence ter tri operativne
programe?, ki predstavljajo programsko podlago za &rpanje sredstev:
« Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013 (OP RR), v
okviru katerega je na voljo 1.710 mio EUR,
e Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 (OP ESS), v okviru katerega
je navoljo 756 mio EUR ter
o Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP
ROPI), v okviru katerega je na voljo 1.635 mio EUR.

Poleg navedenih operativnih programov Slovenija v finanénem obdobju 2007-2013 izvaja Se operativne
programe cilja »evropsko teritorialno sodelovanje« ESRR, Kjer je na voljo 104 mio EUR. Sodelujemo v

! NSRO je dokument razvojnega naértovanja, ki zagotavlja, da je pomo¢ skladov kohezijske politike usklajena s kohezijsko politiko in doloca
povezavo med prednostnimi nalogami EU na eni strani ter strate$kimi in izvedbenimi dokumenti razvojnega naértovanja na drugi strani. NSRO
predstavlja podlago za pripravo operativnih programov v okviru skladov kohezijske politike.

2 Operativni program je izvedbeni programski dokument NSRO-ja, ki podrobneje opredeljuje vsebino razvojnih prioritet in prednostnih usmeritev
za njegovo izvajanje in ga potrdi Evropska komisija z odlo¢bo. Cilje operativnega programa se dosega z izvajanjem operacij.
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petih ¢ezmejnih programih, in sicer z Avstrijo, Italijo, MadZarsko, HrvaSko ter v okviru Jadranske
pobude.

V okviru transnacionalnega sodelovanja smo udelezeni v 4 programih, in sicer Obmocje Alp, Srednja
Evropa, Jugovzhodna Evropa ter Mediteran.

V okviru medregionalnega sodelovanja smo prav tako udeleZeni v 4 programih, in sicer
e INTERREG IVC

e INTERACT II
e ESPON
e URBACT

Operativni programi imajo v obdobju 2007-2013 enako funkcijo kot Enotni programski dokument (za
strukturne sklade) in Strateski referen¢ni okvir (za kohezijski sklad) za obdobje 2004-2006. Podrobnosti o
posameznih operativnih programih so v Prilogi 1.

Slika 3: Podlage za izvajanje kohezijske politike 2007-2013

Kohezijske uredbe Strategija razvoja Slovenije

Strateske smernice DrZavni razvojni program RS 2007-2013

skupnosti za NACIONALNI STRATESKI REFERENCNI OKVIR
kohezijo + Lizbona

OP krepitve
reg.
razvojnih
potencialov

OP razvoja OP okoljske
Cloveskih in prometne
Vvirov infrastr.

27. 8. 01 27. 8. @7
oz B poiiiae M povmians

l PARTNERSTVO, PODROCNI IN SEKTORSKI PROGR.

Javni razpisi in REGIONALNI RAZVOJNI PROGRAMI
—— RESOLUCIJA O NACIONALNIH RAZVOJNIH PROJEKTIH

Evropska komisija je 18. junija 2007 Sloveniji, kot trinajsti izmed 27-ih drzav ¢lanic potrdila NSRO, ki
vkljucuje prednostne naloge, okvirno letno dodelitev sredstev in seznam operativnih programov. Splosna
usmeritev NSRO-ja je izboljSanje blaginje prebivalcev Slovenije s spodbujanjem gospodarske rasti,
ustvarjanjem delovnih mest in krepitvijo CloveSkega kapitala ter zagotavljanjem uravnoteZenega in
skladnega razvoja Se posebej med regijami. Navedena usmeritev po eni strani opredeljuje blaginjo kot
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globalni cilj, po drugi strani pa posebej poudarja spodbujanje gospodarske rasti in ustvarjanje novih
delovnih mest, klju¢nih ciljev Lizbonske strategije ter skladen regionalni razvoj.

StrateSke prednostne naloge Slovenije za obdobje 2007-2013, dolocene v NSRO, so: spodbujati
podjetnistvo, inovacije in tehnolodki razvoj; izboljSati kakovost izobraZevalnega sistema, usposabljanja
ter raziskav in razvojnih dejavnosti; izboljsati fleksibilnost delovne sile ter obenem zagotoviti gotovost
zaposlitve, zlasti z ustvarjanjem delovnih mest in spodbujanjem socialne vkljucenosti; zagotavljati
moznosti za gospodarsko rast s trajnostno mobilnostjo, ki izboljSuje kakovost okolja, in z zagotavljanjem
ustrezne infrastrukture; spodbujati uravnoteZen regionalni razvoj. Poudarjeno bo izboljSevanje
institucionalnih in upravnih zmoznosti, zlasti javnega sektorja, kar bo omogocilo pospesitev gospodarske
rasti v Sloveniji.

Cilje NSRO Slovenija dosega z izvedbo omenjenih operativnih programov, ki predstavljajo preprost in
transparenten programski okvir, znotraj katerega se izvajajo posamezne prioritete, projekti in aktivnosti.
OP RR in OP ROPI sta bila potrjena 27. avgusta 2007, OP ESS 21. novembra 2007 in ostali programi
konec leta 2007 oz. v zadetku leta 2008.

Navedeni dokumenti in ostali sprejeti izvedbeni dokumenti, kot je Uredba o izvajanju postopkov pri
porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013
(Uradni list RS, §t. 41/2007) in Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropskega
teritorialnega sodelovanja in instrumenta za predpristopno pomo¢ v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju 2007-2013 (Uradni list RS, §t. 110/2007), predstavljajo osnovo za izvajanje kohezijske politike.
Prvi razpisi za porabo sredstev so bili objavljeni ze v aprilu 2007. Podrobnosti o posameznih razpisih in
potrjenih projektih so objavljene na informacijskem portalu za podro¢je kohezijske politike
http://www.euskladi.si/.

Slika 4: Razvojne spodbude EU v obdobju 2007-2013

Razvojne spodbude EU
5.128 mio EUR
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2 Temeljna nacela ESS v programskem obdobju 2007-2013 v
Sloveniji

2.1 Prednostne naloge financiranja ESS na ravni EU

Na ravni EU se s sredstvi ESS financira pet glavnih podrocij, in sicer:
e pomo¢ delavecem in podjetjem pri prilagajanju na spremenljive pogoje v gospodarstvu;
e izboljSevanje dostopa do zaposlitve in lazje vklju¢evanje na trg dela;
e izboljSevanje usposabljanja in ve$¢in za posameznike z boljSo izobrazbo in sistemi usposabljanja;
e spodbujanje partnerstva med akterji, kot so delodajalci, sindikati in nevladne organizacije, za
reformo na podrocju zaposlovanja in vkljucenosti v trg dela;
e spodbujanje socialne vkljucenosti prikrajSanih oseb in boj proti diskriminaciji na trgu dela.

V nekaterih drzavah Clanicah in regijah lahko ESS podpre tudi ukrepe za izboljSanje zmogljivosti in
ucinkovitosti javne administracije in javnih sluzb.

Lizbonska strategija:
do leta 2010 naj bi se stopnja zaposlenosti v EU povzpela na 70 %, s posebnim ciljem 60 % za Zenske in
50 % za starejSe od 50 let.

2.2 Prednostne naloge na podrocju ESS 2007-2013 v Sloveniji

Na podro¢ju ESS 2007-2013 imamo pet prednostnih nalog, in sicer:
1. Spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti;
2. Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih;
3. Razvoj ¢loveskih virov in vsezivljenjskega ucenja,
4. Enakost mozZnosti in spodbujanje socialne vklju¢enosti;
5. Institucionalna in administrativna usposobljenost;
ter tehni¢no pomoc.

2.2.1 Spodbujanje podjetniStva in prilagodljivosti

RazpoloZljiva sredstva: 262 mio EUR

Cilji:
e Zagotavljanje prilagodljivejSega in bolj konkurenénega gospodarstva s pomocjo povezovanja
gospodarstva, izobraZzevanja, raziskav, razvoja in zaposlovanja
e razvoj novih, zahtevnejsih oz. boljsih delovnih mest z vecjo dodano vrednostjo
e povezava z OP RR: krepitev ponudbe in kakovosti raziskovalno-razvojnih aktivnosti v javnem
sektorju ter povecevanje obsega teh aktivnosti v zasebnem sektorju

Glavne aktivnosti:

o spodbujanje mobilnosti visoko strokovno izobraZzenega kadra
e usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih
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Zagotavljanje enakih moZnosti:
e izvajanje aktivnosti za starejSe, skladno s strategijo aktivnega staranja
e »gender mainstreaming«

fleksibilne oblike organizacije dela

mladi in povezovanje s potrebami gospodarstva

Prednostne usmeritve:

1. Strokovnjaki in raziskovalci za konkurenénost podjetij (103 mio EUR):

e dejavnosti: mladi raziskovalci za gospodarstvo; mobilnost visoko kvalificiranega kadra;
interdisciplinarne skupine (timi) za delo na tehnoloSko-razvojnih projektih v
gospodarstvu

e glavni cilji: prioritetno razvijanje naravoslovno-tehni¢nega znanja, prehajanje kadrov iz
velikih podjetij v mala in srednje velika

2. lzobrazevanje in usposabljanje za konkurenc¢nost in zaposljivost (64 mio EUR):

e dejavnosti: spodbujanje izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih; mentorske in
instruktorske sheme prenosa znanja, ves¢in in kompetenc; spodbujanje podjetij za dvig
kakovosti in povecanje vlaganj v ¢loveske vire

o glavni cilj: vlaganje v najvisje izobrazen oz. kljuen kader po eni strani in po drugi strani
v kader, ki mu grozi izguba zaposlitve

3. Stipendijske sheme (50 mio EUR):

e dejavnosti: poenotene regionalne stipendijske sheme; druge oblike in naéini $tipendijskih
shem; inovativne sheme za povezovanje Studija s potrebami gospodarstva

e glavni cilji: stimuliranje in usmerjanje Studentov za Studij na smereh z deficitarno
ponudbo, oblikovanje dolgoro¢ne zaposlitvene politike

4. PospeSevanje razvoja novih zaposlitvenih moznosti (45 mio EUR):

e dejavnosti: samozaposlovanje, s poudarjenim spodbujanjem Zenskega podjetnistva;

spodbujanje regijske in sektorske mobilnosti ter fleksibilnosti dela ...

2.2.2 Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih

RazpoloZljiva sredstva: 140 mio EUR

Cilji:
¢ spodbuditi neaktivne osebe za uspeSen vstop na trg dela
e povecati odliv brezposelnih oseb v zaposlitev
e izboljsati izobrazbeno strukturo in usposobljenost brezposelnih in neaktivnih Se posebej v manj
razvitih obmocjih, s ¢imer se bodo zmanjsale regionalne razlike v stopnji brezposelnosti.

Zagotavljanje enakih moZnosti:
spodbujanje zaposlovanja ter usposabljanja in izobrazevanja za vecjo zaposljivost brezposelnih Zensk,
ranljivih oseb (invalidi ...), starejSih ...

Dejavnosti:
e krepitev informiranja, svetovanja, motiviranja in vsezivljenjske karierne orientacije (strokovne
usmerjenosti)
e spodbude za zaposlovanje brezposelnih in neaktivnih
e usposabljanje na delovhem mestu in druge krajSe oblike usposabljanja
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e spodbujanje zaposlovanja v regijah z nizkim gospodarskim potencialom

e podpora (lokalnim) zaposlitvenim programom, ki potekajo na nacionalnem, regionalnem in
lokalnem nivoju, in v tem okviru zaposlitvenim programom, katerih izvajalci 0z. naro¢niki so
nevladne organizacije

e podpora inovativnim ukrepom in specificnim pristopom na podro¢ju aktivne politike trga dela ter
mednacionalnim in transnacionalnim projektom ter razvoj in uveljavitev novih oblik preventivnih
dejavnosti za preprecevanje prehoda v odprto brezposelnost

2.2.3 Razvoj ¢loveskih virov in vseZivljenjskega ucenja

RazpoloZljiva sredstva: 165 mio EUR

Cilji:

e posodobitev in dvig kakovosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja (zgodnje uvajanje u¢enja
tujih jezikov, spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti, medkulturna dimenzija v u¢nih nacrtih,
izboljSanje usposobljenosti uciteljev in izobrazevalcev ...)

e spodbujanje in izboljSanje dostopnosti vseZivljenjskega uCenja za posameznike za povecanje
njihove zaposljivosti in mobilnosti (formalno, neformalno ter priloznostno izobrazevanje in
ucéenje, zasebno Solstvo, pluralni programi ...)

e izboljSanje kakovosti in povecanje privlacnosti poklicnega in strokovnega izobrazevanja, ki naj
bo usmerjeno v potrebe gospodarstva in trga dela

Prednostne usmeritve:

1. IzboljSanje kakovosti in uéinkovitosti sistemov izobraZevanja in
usposabljanja (61 mio EUR)

¢ dvig kakovosti vzgojno-izobrazevalnega sistema in sistema usposabljanja

¢ izboljSanje sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja

e izboljSanje dostopnosti do informacijske in komunikacijske tehnologije ter do digitalnih
vsebin, ki spodbujajo ustvarjalnost in inovativnost

e izboljSanje usposobljenosti uciteljev in izobrazevalcev

2. lzboljSanje usposobljenosti posameznika za delo in Zivljenje v druzbi, temelje¢i na znanju
(85 mio EUR)

e zmanjSanje izobrazbenega primanjkljaja odraslih (z osnovno ali niZjo poklicno Solo oz.
nizko ravnjo pismenosti) in povecanje udelezbe odraslih (zlasti osipnikov) in ranljivih
skupin v izobraZevanju in usposabljanju

e povecanje Stevila udeleZzencev v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju

e izboljSanje funkcionalne pismenosti prebivalstva

3. Kakovost, konkuren¢nost in odzivnost visokega Solstva (19 mio EUR)

e odprt visokoSolski prostor, nove visokoSolske institucije, ve¢ja konkurenénost

¢ implementacija bolonjskega procesa s poudarjenim posodabljanjem Studijskih programov
in metod poucevanja

e vzpostavitev mednarodno primerljivega sistema zagotavljanja kakovosti v visokem
Solstvu (izvajanje zunanjih evalvacij)
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2.2.4 Enakost mozZnosti in spodbujanje socialne vkljucenosti

RazpoloZljiva sredstva: 64 mio EUR

Cilji:

e dostop do zaposlitve in socialna aktivacija oseb, ki so na trgu dela oz. v druzbi pojmovane kot
ranljive ali depriviligirane

e razvoj socialnega in drugih inovativnih oblik podjetniStva, ki ustvarjajo nova delovna mesta ter
Sirijo socialne in druge storitve javnega pomena za ranljive skupine prebivalstva

e spodbujanje enakih moznosti ter socialne vkljucenosti med mladimi, Se posebej v sistemih
izobrazevanja in usposabljanja

e poveCanje osveSCenosti javnosti o enakih moznostih kot pozitivni druzbeni vrednoti in
spodbujanje delodajalcev k odpravi diskriminatornih metod pri zaposlovanju

Prednostne usmeritve:

1. Enake moznosti na trgu dela in krepitev socialne vkljucenosti (49 mio EUR):

e socialno podjetnistvo; spodbujanje fleksibilnih oblik dela in zaposlovanja; ukrepi za
socialno vkljucenost ogrozenih skupin s pomocjo izobraZevanja, usposabljanja,
spodbujanja zaposlovanja; promocijske aktivnosti ...

2. Povecati dostopnost in enake moZnosti v sistemu vzgoje in izobraZevanja (6 mio EUR):

e razvoj in izvajanje posebnih programov za uspeSnejSe vkljuCevanje socialno ranljivih

skupin v sistem vzgoje in izobrazevanja
3. Dvig zaposljivosti ranljivin druzbenih skupin na podro¢ju kulture in podpora njihovi
socialni vkljucenosti (9 mio EUR):

e usposabljanje predstavnikov ranljivih druzbenih skupin in izobrazevalcev, pomo¢ pri
pridobivanju delovnih izkuSenj, informiranje, svetovanje ranljivim skupinam o moznostih
zaposlovanja na kulturnem podrocju

2.2.5 Institucionalna in administrativna usposobljenost

RazpoloZljiva sredstva: 97 mio EUR

Cilji:

e rast uCinkovitosti in uspeSnosti javne uprave, zdravstva in pravosodja (ucinkovitejSe vodenje in
kakovost, prenova upravnih procesov in odprava administrativnih ovir, projektno vodenje, e-
uprava ...)

e spodbujanje boljse kakovosti in ucinkovitosti institucij na trgu dela pri zagotavljanju zaposlitve
ter krepitev civilnega in socialnega dialoga ter usposobljenosti nevladnega sektorja in socialnih
partnerjev

Prednostne usmeritve:

1. Ucinkovita in uspes$na javna uprava (36 mio EUR):

e razvoj javnega menedZmenta in sistema za zagotavljanje ucinkovitosti, uspesnosti in
kakovosti delovanja javne uprave; e-uprava; modernizacija in povezovanje uradnih
evidenc ter izmenjava podatkov z EU; IKT infrastruktura; modernizacija pravosodja

2. Reforma institucij na trgu dela (20 mio EUR):

e ZRSZ, centrov za socialno delo
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3. Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij (NVO), civilnega in socialnega dialoga (13 mio
EUR):

e podpora horizontalnim in podro¢nim/vsebinskim mrezam NVO na nacionalni ravni in
storitev; uvajanje sistema kakovosti v NVO; izobraZevanje in usposabljanje socialnih
partnerjev

4. Zdravstvo v informacijski dobi (27 mio EUR):

e modernizacija zdravstvenih procesov, dvig kakovosti zdravstvenih procesov z
izobraZevanjem in usposabljanjem ciljnih skupin, zagotavljanje celovite kakovosti v
zdravstvenem sistemu

2.3 Finan¢ni nacért 2007-2013

Slika 5: Financni nacrt Evropskega socialnega sklada v Sloveniji po razvojnih prioritetah

3.7% 34.7 %
12.8% J

!

Vir: Evropska komisija, ESS
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Slika 6: Financni nacrt Evropskega socialnega sklada v Sloveniji po razvojnih prioritetah in prednostnih
usmeritvah

= b4 Sredstva EU 2007-2013
OP RAZVOJA CLOVESKIH VIROV (tekods cene) % cel »
Razvojna prioriteta/prednostna usmeritev ) razp. N.OS'IC' .
VEUR vmio SIT % OP sred. aktivnosti
1. Spodbujanje podietnistva in prilagodijivosti 262.114.965 62.813 | 347 6,4 MDDSZ
1.1. Strokovnjaki in raziskovalci za konkurenénost podjetij 103.053.747 24.696 13,6 25 MVZT in MG
1.2. IzobraZevanje in usposabljanje za konkurencnost in zaposljivost 63.848.517 15.301 8,4 1,6 MDDSZ
1.3. Stipendijske sheme 50.406.724 12.079 6,7 1,2 MVZT in MDDSZ
1.4. Pospesevanje razvoja novih zaposlitvenih moznosti 44.805.977 10.737 59 1,1 MDDSZ
2. Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih 140.018.678 33.554 18,5 3.4 MDDSZ
3. Razvoj ¢loveskih virov in vseziviienjskega ucenja 164.661.966 39.460 21,8 4,0 VIS
3.1.Izbolj8anje kakovosti in uginkovitosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja 60.488.069 14.495 8,0 15 MSS
3.2.IzboljSanje usposoblienosti posameznika za delo in Zivlienje v druzbi temelie¢i na znanju 85.131.357 20.401 11,3 21 MSS
3.3. Kakovost, konkurenénost in odzivnost visokega $olstva 19.042.540 4563 2,5 0,5 MVZT
4. Spodbujanje socialne vkfjucenosti 63.848.517 15.301 8,4 1,6 MDDSZ
4.1. Okrepitev socialne vkljucenosti in boj proti diskriminaciji 49.286.575 11.811 6,5 1,2 MDDSZ
4.2. Povedati dostopnost in enake moznosti v sistemu vzgoje in izobrazevanja 5.600.747 1.342 0,7 0,1 MSS
4.3, Kultura v podporo socialni vkljucenosti druzbenih skupin 8.961.195 2.147 1,2 0,2 MK
5. Institucionalna in administrativna usposobljenost 97.051.506 23.257 12,8 2,4 MJU
5.1. U¢inkovita in uspedna javna uprava 36.404.856 8.724 4.8 0,9 MJU in MP
5.2. Reforma institucij na trgu dela 20.162.690 4.832 27 0,5 MDDSZ
5.3. Spodbujanje razvoja nevladnih organizacij in civinega dialoga 13.441.793 3221 18 0,3 MJU
5.4.Izbolj$anje zdravstvenega stanja prebivalstva 27.042.167 6.480 3,6 0,7 MZ
6. Tehniéna pomo¢ 28.003.739 6.711 3,7 0,7 SVLR
SKUPAJ OP RAZVOJA CLOVESKIH VIROV 755.699.371 181.096 100,0 18,4

2.4 Upravicene regije 2007-2013

Stopnja financiranja ESS se razlikuje od regije do regije po njihovem relativnem bogastvu. Regije EU so
razdeljene na Stiri kategorije po njihovem regionalnem BDP na prebivalca v primerjavi s povpre¢jem EU
(EU s 25 0z. 15 drzavami ¢lanicami). PodrobnejSa delitev drZav je prikazana v Sliki 7.

2.4.1 Konvergencni cilj

Konvergen¢ni cilj zajema:
e konvergencne regije, katerih BPD na prebivalca je manjsi od 75 % povpreéja EU-25 in
e regije s postopno ukinitvijo, katerin BDP na prebivalca je vec¢ji od 75 % povprecja EU-25 in
manjsi od 75 % povpre¢ja EU-15.

2.4.2 Regionalni cilj konkurenénosti in zaposlovanja

Regionalni cilj konkurenc¢nosti in zaposlovanja zajema:
e regije s postopnim uvajanjem, katerih BDP na prebivalca je bil v obdobju 2004-2006 manjsi od
75 % povprecja EU-15, a ga v obdobju 2007-2013 Ze presega ter
e regije konkuren¢nosti in zaposlovanja, ki se nanaSajo na vse ostale regije EU.
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Slika 7: Regije upravicene do sredstev evropskega socialnega sklada v obdobju 2007-2013 ter cilji in
kriteriji upravicenosti do sofinanciranja z EU sredstvi

European Social Fund 2007-2013
Investing in people

Stopnja financiranja ESS se razlikuje od regije do regije, glede na njihovo relativno bogastvo. Regije EU so razde-
ljene na 3tiri kategorije, glede na njihov regionalni BDP na prebivalca v primerjavi s povpreéjem EU (EUs 25 ali 15
drzavami ¢lanicami)

. Konvergencne regije: z BPD na prebivalca, manjdim od 75% BDP/prebivalca BDP/prebivalca BDP/prebivalca 3 s A
povprecja EU-25 75% 5% 75% y -
i o : > EU-25 EU-15 EU-15 . ’ 3
Regije s postopno ukinitvijo: z BDP na prebivalca, vedjim od 75% 2007-2013 2007-2013 2000-2006
" povpregja EU-25, vendar manjdim od 75% povpregja EU-15
+ \ \
. Regije s postopnim uvajanjem: z BDP na prebivalca, manjéim od
75% povpretja EU-15 (v obdobju 2000-2006), vendar vegjim od Konvergenca  Postopna  Postopno  Konkurenénost
75% povpredja EU-15 (v obdobju 2007-2013) Ukdnitev wajanje  inzaposiovane

. Regije konkurenénosti in zaposlovanja: se nanaéa na vse druge Stanje od janarja 2007 EURDPEAN
regije EU Association for COMMISSION
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3 lIzvajanje ESS v programskem obdobju 2007-2013 in
primerjava s preteklim programskim obdobjem 2004-2006

3.1 Pravne podlage

Navedba vseh relevantnih pravnih podlag in ostalih virov kot osnove za izvajanje ESS v programskem
obdobju 2004-2006 in 2007-2013:

3.1.1 Programsko obdobje 2004-2006

e Uredba 1260/1999/ES o splos$nih dolo¢bah o strukturnih skladih

e Uredba 1447/2001/ES o spremembi Uredbe 1260/1999/ES o splosnih dolocbah o strukturnih
skladih

e Uredba 1784/1999/ES o Evropskem socialnem skladu

o Uredba 438/2001/ES o dolocitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe 1260/1999/ES glede
sistemov upravljanja in nadzora pomoci, dodeljene v okviru strukturnih skladov

e Uredba 2355/2002/ES o spremembi Uredbe 438/2001/ES o dolocitvi podrobnih pravil za
izvajanje Uredbe 1260/1999/ES glede sistemov upravljanja in nadzora pomoci, dodeljene v
okviru strukturnih skladov

e Uredba 1159/2000/ES o ukrepih informiranja in obves$€anja javnosti, ki jih izvajajo drzave
¢lanice v zvezi s pomocjo iz strukturnih skladov

e Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-ZJU, 127/06-
ZJZP in 14/07-ZSPDPO) in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi

e Enotni programski dokument Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-2006 (EPD)

3.1.2 Programsko obdobje 2007-2013

e Uredba 1083/2006/ES o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe 1260/1999/ES

e Uredba 1828/2006/ES o pravilih za izvajanje Uredbe 1083/2006/ES o splosnih dolocbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu ter
Uredbe 1080/2006/ES O Evropskem skladu za regionalni razvoj

e Uredba 1081/2006/ES o Evropskem socialnem skladu in o razveljavitvi Uredbe 1784/1999/ES

e  StrateSke smernice skupnosti o koheziji (2006/702/ES)

¢ Informacija o izvedbeni strukturi strukturnih skladov in kohezijskega sklada, z dne 22.3.2007, &t.
30300-2/2007/7 (sprejela Vlada RS)

e Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki
Sloveniji v programskem obdobju 2007 — 2013 (Ur.L.RS, &t. 41/07)

e Operativni program razvoja ¢loveskih virov za programsko obdobje 2007 — 2013

e Odlok o ustanovitvi, sestavi, organizaciji in nalogah Nadzornega odbora za Operativni program
razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 (Ur.l.RS, st. 71/07, sprejela Vlada RS)

e Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-ZJU, 127/06-
ZJZP in 14/07-ZSPDPO) in na njegovi podlagi sprejeti podzakonski predpisi

e Zakon o javnem naro¢anju ZJN-2 (Uradni list RS, St. 128/2006)
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Pisni postopki in navodila, ki jih izda organ upravljanja, namenjena institucijam, vklju¢enim v izvajanje
evropske kohezijske politike (v nadaljevanju: navodila organa upravljanja):
e Navodila organa upravljanja za izvajanje tehni¢ne pomoci kohezijske politike 2007-2013

¢ Komunikacijski nacrt informiranja in obveScanja javnosti o izvajanju operativnih programov Vv
programskem obdobju 2007-2013

e Navodila organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013

o Navodila organa upravljanja za pripravo, prijavo in potrjevanje instrumentov za izvajanje
kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013

e Navodila organa upravljanja za informiranje in obve$¢anje javnosti o kohezijskem in strukturnih
skladih v programskem obdobju 2007-2013

e Navodila organa upravljanja za spremljanje in poroCanje o izvajanju kohezijske politike v
programskem obdobju 2007-2013

o Navodila organa upravljanja za izvajanje kontrol po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES

e Navodila organa upravljanja za poro¢anje o izobraZevanju, usposabljanju in izpopolnjevanju v
okviru evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013

o Navodila organa upravljanja za zagotavljanje skladnosti in izvajanje spremljanja ter ocenjevanja
ucinkovitosti drzavnih pomoci

e Smernice organa upravljanja za vrednotenje operativnih programov v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013

3.2 Izvedbena struktura

Izvedbena struktura vsebin ESS za novo programsko obdobje 2007-2013 se tako s stalis¢a evropske
zakonodaje kot tudi s stalisca opredelitve nacionalnega koncepta izvajanja razlikuje v primerjavi z
izvedbeno strukturo iz programskega obdobja 2004-2006. Nekatere spremembe v strukturi izvajanja so
bile izvedene Ze v preteklem programskem obdobju 2004-2006. Prvotni sistem izvajanja je temeljil na
osnovni strukturi, kot jo prikazuje Slika 8.

Razmeroma razvejana struktura izvajanja, ki je bila vzpostavljena v zacetku programskega obdobja 2004—
2006, je tako poleg osnovnih ravni izvajanja - organ upravljanja, placilni organ in revizijski organ -
vkljucevala tudi posrednisko telo, ki je opravljalo predvsem naslednje naloge:
e potrjevanje projektov in instrumentov, zaradi cesa je bil ustanovljen t.i. programski svet, ki je bil
sestavljen iz razli¢nih udeleZencev v izvajanju sklada;
e koordiniranje finan¢nega upravljanja na ravni prednostne naloge med vsemi tremi vkljucenimi
ministrstvi oz. nosilci proracunskih postavk ter
e izvajanje kontrol po 4. ¢l. Uredbe 438/2001/ES.

Potreba po optimizaciji porabe sredstev, ki jih je imela Republika Slovenija na voljo iz EPD, je v letu
2006 narekovala spremembe, ki so se v izvedbeni strukturi izrazile tako, kot prikazuje Slika 9.
Najpomembnejsi korak k poenostavitvi sistema je bil prav gotovo prenos nalog posredniSkega telesa od
Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, na organ upravljanja. Prenos funkcij je bil istoCasno
izveden tudi za ESRR, medtem ko je posrednisko telo za EKUJS ter FIUR ostal na Ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
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Slika 8: Shematski prikaz institucij, vkljucenih v izvajanje ESS, oz. druge prednostne naloge EPD v
programskem obdobju 2004-2006 (do leta 2006):

EVROPSKA KOMISIJA

ORGAN UPRAVLIANJA
Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in
regionalno politiko,
Urad za kohezijsko politiko

ORGAN ZA POTRJEVANIJE
Ministrstvo za finance,
Sektor za upravljanje s

sredstvi EU/PO

REVIZIJSKI ORGAN

Ministrstvo za finance,
Urad za nadzor proracuna

POSREDNISKO
TELO
Ministrstvo za
delo, druZino in
socialne zadeve

NOSILEC PRORACUNSKE

NOSILEC PRORACUNSKE STNTT

POSTAVKE
Ministrstvo za
Solstvo in Sport

KONCNI
UPRAVICENEC

KONCNI
PREJEMNIK

KONCNI
PREJEMNIK

KONCNI
UPRAVICENEC

KONCNI
PREJEMNIK

J

Ministrstvo za
visoko Solstvo,
znanost in tehnologijo

KONCNI
UPRAVICENEC

KONCNI
PREJEMNIK

KONCNI
PREJEMNIK

Slika 9: Shematski prikaz institucij, vkljucenih v izvajanje ESS, oz. druge prednostne naloge EPD v
programskem obdobju 2004 — 2006 (po letu 2006):

EVROPSKA KOMISIJA

ORGAN ZA POTRJEVANIJE

Ministrstvo za finance,
Sektor za upravljanje s sredstvi
EU/PO

ORGAN UPRAVLUANIJA
Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in
regionalno politiko,
Urad za kohezijsko politiko

REVIZIJSKI ORGAN

Ministrstvo za finance,
Urad za nadzor prorauna

NOSILEC PRORACUNSKE
POSTAVKE
Ministrstvo za
Solstvo in Sport

NOSILEC PRORACUNSKE
POSTAVKE
Ministrstvo za
delo, druZino in
socialne zadeve

NOSILEC PRORACUNSKE
POSTAVKE
Ministrstvo za
visoko $olstvo,
znanost in tehnologijo

KONCNI
UPRAVICENEC

KONCNI
PREJEMNIK

KONCNI
PREJEMNIK

KONCNI
UPRAVICENEC

KONCNI
PREJEMNIK

J

KONCNI
UPRAVICENEC

KONCNI
PREJEMNIK

KONCNI
PREJEMNIK
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Prenos funkcij posredniSkega telesa za ESS na organ upravljanja je bistveno izboljSal porabo strukturnih
sredstev v nadaljevanju programskega obdobja 2004-2006, kar se kaze v:

e zmanjSanju Stevila ravni izvajanja. To je povecalo preglednost sistema izvajanja ter omogocilo
boljSo komunikacijo med vsemi udeleZenci v izvedbeni strukturi. Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve je s prenosom funkcije posredniSkega telesa na organ upravljanja dobilo enak
status kot ostali dve ministrstvi, s tem pa je bil poenoten tudi nac¢in komunikacije med vsemi
udeleZenimi ministrstvi (nosilci proracunskih postavk) ter organom upravljanja;

e centralizaciji in krepitvi koordinacijske vloge organa upravljanja, kar je omogocilo pomemben
napredek pri finan¢nem upravljanju, s tem pa tudi bistveno povecanje porabe sredstev ESS;

e ohranitvi programskih svetov kot nac¢inu odlo¢anja o vsebinskih, finan¢nih, izvedbenih temah, s
¢imer so se ohranila tudi nacela odlo¢anja in potrjevanja posameznih projektov in instrumentov.
Nadaljevanje s sklici programskih svetov na ravni organa upravljanja je omogocilo hitrejSo
identifikacijo vsebin, ki so bile s stali§¢a izvajanja strukturnih skladov tezje izvedljive in so zato
povzroCale velje zaostanke pri ¢rpanju ter hitrejSo substitucijo teh vsebin z novimi,
ucinkovitejSimi vsebinami. Programski svet je v svoji sestavi ohranil nac¢elo partnerstva, ki mu je
sledil Ze v svoji prvotni obliki;

e optimizaciji spremljanja in porofanja (finan¢nega, vsebinskega) Vv zvezi z izvajanjem,
koncentraciji izvajanja horizontalnih in specifiénih podrocij izvajanja (koordinacija nadzora,
revizij, porocanja), pa tudi informiranja in obvescanja;

o krepitvi kakovosti izvajanja kontrol po 4. ¢lenu Uredbe 438/2001/ES, kar je prispevalo k odpravi
identificiranih napak pri izvajanju in s tem tudi k zmanj$anju tveganja izvajanja projektov in
instrumentov ESS.

V novem programskem obdobju 2007-2013 je bila v skladu z zahtevami novih splosnih in izvedbenih
dolo¢il, izhajajocih iz evropske in nacionalne zakonodaje, ter na podlagi izkuSenj iz preteklega
programskega obdobja 2004-2006, opredeljena nova izvedbena struktura za izvajanje vsebin, ki se

sofinancirajo iz ESS in so opredeljene v Operativnem programu razvoja ¢loveSkih virov za obdobje
2007-2013.

Poleg osnovne strukture izvajanja, Ki jo sestavljajo:

e organ upravljanja, katerega naloga je upravljanje in nadzor nad s porabo sredstev kohezijske
politike, torej tudi ESS,

e organ za potrjevanje, katerega osnovna naloga je izvajanje povracil iz prispevkov Skupnosti v
drzavni proradun na podlagi opravljenih in pregledanih izplacil iz proracuna, ki jih izvedejo
posamezni neposredni proracunski uporabniki,

e revizijski organ, katerega naloga je izvajanje revizij nad porabo sredstev evropske kohezijske
politike,

so v strukturo izvajanja vkljucene tudi druge izvedbene ravni, in sicer:

e neposredni proracunski uporabniki v vlogi posredniSkih teles ali upravicencev, ki jim lahko
organ upravljanja prenese v izvajanje doloCene naloge, podrobneje opredeljene v nacionalni
uredbi;

e agenti, katerih glavni namen je izvajati javne razpise za izbor operacij, za specificno podrocje
izvajanja vsebin iz Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, ki je
opredeljeno kot podroéje izvajanja bodisi v njihovih programih izvajanja bodisi v poslovnih
nacrtih, ki jih potrjuje Vlada RS na letni ravni;
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e upravicenci, ki so lahko pravne osebe zasebnega prava ali javnega prava in so na podlagi izbora
bodisi z javnim razpisom za izbor operacij bodisi z drugo obliko javnega izbora, upraviceni do
sredstev evropske kohezijske politike;

e prejemniki sredstev so lahko pri ESS tudi fizi¢éne osebe, ki jih ne obravnavamo posebej v
izvedbeni strukturi operativnega programa.

PodrobnejSa opredelitev nalog posameznih izvedbenih ravni je opredeljena v Uredbi o izvajanju
postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2007-2013 (Ur.l.RS, &t. 41/07), Slika 10 pa prikazuje institucije, vkljucene v izvajanje Operativnega
programa razvoja Cloveskih virov za obdobje 2007-2013, do ravni neposrednih proracunskih
uporabnikov v vlogi posredniskih teles in upravicencev.

1z slike 3 je razvidna tudi 1. bistvena poenostavitev sistema upravljanja in nadzora: centralizacija
upravljanja in nadzora na organu upravljanja ter poenoten nacin delegiranja nalog neposrednim
proracunskim uporabnikom v vlogi posredniskih teles in upravicencev.

Slika 10: Shematski prikaz institucij, vkljucenih v izvajanje Operativnega programa razvoja cloveskih
virov za obdobje 2007-2013

EVROPSKA KOMISIJA

ORGAN UPRAVLIANJA
Sluzba Vlade RS za REVIZIJSKI ORGAN
lokalno samoupravo in Ministrstvo za finance,
regionalno politiko, Urad za nadzor prora¢una
Urad za kohezijsko politiko

ORGAN ZA POTRJEVANIJE
Ministrstvo za finance,
Sektor za upravljanje s sredstvi

EU/PO

POSREDNISKO TELO
Ministrstvo za
visoko $olstvo,

znanost in
tehnologijo

POSREDNISKO TELO

Ministrstvo za delo,

druZino in socialne
zadeve

UPRAVICENEC UPRAVICENEC
(linijsko ministrstvo) (linijsko ministrstvo)
Ministrstvo za Ministrstvo za

pravosodje zdravje

POSREDNISKO TELO

POSREDNISKO TELO POSREDNISKO TELO POSREDNISKO TELO
Ministrstvo za Ministrstvo za javno

kulturo upravo

Ministrstvo za
gospodarstvo

Ministrstvo za
Solstvo in Sport

Posebnost pri opredelitvi sistema izvajanja in nadzora Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za
obdobje 2007-2013 je prav gotovo opredelitev linijskega ministrstva kot neposrednega prora¢unskega
uporabnika v vlogi upravi¢enca. Linijsko ministrstvo je neposredni proraunski uporabnik v vlogi
upravicenca, ki poleg nalog upravi¢enca izvaja tudi naloge v postopkih naértovanja in porabe sredstev, ki
so jih v skladu z uredbo sicer dolzna opravljati vsa posredniska telesa, vkljuCena v sistem upravljanja in
nadzora pri izvajanju operacij ESS.

Tabela 3.1: Prednosti in slabosti centraliziranega sistema izvajanja kohezijske politike

Prednosti Slabosti
jasna odgovornost posameznih institucij ® vegja odgovornost posameznih institucij in s tem tudi vedja
vecja transparentnost obremenjenost zaposlenih v teh institucijah

u¢inkovitost, odzivnost sistema

laZja koordinacija in komunikacija med vsemi udeleZenci v
sistemu

preprosto in uc¢inkovito finanéno upravljanje

pregled nad celotnim izvajanjem kohezijske politike
enotna pravila, navodila

koncentracija znanja in izkuSenj

hitrejSi prenos znanja in informacij

00000 0000
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3.2.1 lzvedbeni instrumenti v programskem obdobju 2007-2013

Osnovni programski dokument, za katerega se opredelijo posamezne ravni in postopki izvajanja, je
Operativni program razvoja €loveskih virov za obdobje 2007-2013. V okviru tega dokumenta se
opredelijo osnovne vsebine sofinanciranja iz ESS po razvojnih prioritetah. Shematski prikaz vseh
vsebinskih ravni (razvojna prioriteta, prednostna usmeritev) v okviru operativnega programa z navedbo
pristojnih institucij po njihovi izvedbeni ravni je prikazan na Sliki 11.

Slika 11: Shematska ponazoritev vsebinskih ravni izvajanja operativnega programa z navedbo pristojnih
institucij po njihovi izvedbeni ravni

OPERATIVNI PROGRAM

Organ
upravljanja
<
razvojna razvojna razvojna
E prioriteta prioriteta prioriteta
E ZASLEDUJE TAKO SKUPNE KOT SPECIFICNE CILIE
Neposredni
proracunski
uporabniki
prednostna prednostna prednostna (posredniska
usmeritev usmeritev usmeritev telesa)
(merila, kazalniki) (merila, kazalniki) (merila, kazalniki)
Neposredni
NEPOSREDNA proracunski
JAVNI POTRDITEV uporabniki
RAZPIS OPERACIJE (posredniska
(merila, telesa)
< pogoji) ali
E agenti
E E
OPERACIJA
e potrjen projekt Upravicenci

® skupina projektov

\ e program, ki ga izvaja upravicenec
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Razvojne prioritete so vsebinsko zaokroZene ravni v okviru operativnega programa, za katere je
potrebno ob potrditvi operativnega programa predloziti tudi finan¢ni nacrt za izvedbo pripadajocih vsebin
za celotno programsko obdobje. Vsaka razvojna prioriteta zasleduje tako splosne kot tudi specifi¢ne cilje
operativnega programa. Opredelitev specificnih ciljev omogoca oblikovanje vsebinsko in tematsko
konkretiziranih podro€ij aktivnosti oziroma ozjih podro€ij spremljanja in upravljanja operativnega
programa, ki se imenujejo prednostne usmeritve.

Prednostna usmeritev je torej skupina povezanih operacij in predstavlja izhodis¢no raven nacrtovanja v
drzavnem proracunu (t.i. evidencni projekti) ter osnovno raven vsebinskega in finan¢nega upravljanja
sredstev kohezijske politike. Prednostno usmeritev z vsebinskega vidika opredelimo kot klju¢no podrocje
izvajanja operacij operativnega programa.

Cilji na ravni prednostne usmeritve morajo biti v skladu s cilji razvojne prioritete in operativnega
programa. Cilji prednostne usmeritve so natanéneje doloceni kot cilji razvojne prioritete in pomenijo
konkretizacijo in operacionalizacijo strateskih ciljev operativnega programa. Izhodis¢e za opredelitev
ciljev prednostne usmeritve so cilji operacij, ki se bodo izvajale v okviru te prednostne usmeritve.
Doseganje ciljev je izrazeno s kazalniki, za katere opredelimo izhodi$¢no in ciljno vrednost, ki jo Zelimo
doseci z izvajanjem operacij v okviru posamezne prednostne usmeritve.

Na ravni prednostne usmeritve je potrebno opredeliti merila, po katerih uvr§¢amo posamezne aktivnosti v
sofinanciranje na tej izvedbeni ravni. Opredelitev meril je potrebno vsebinsko oblikovati tako, da navajajo
prispevek posameznih operacij k ciljem na ravni prednostne usmeritve. Merila na ravni prednostne
usmeritve so opredeljena za vse instrumente, s katerimi se izvaja posamezna prednostna usmeritev. Na
ravni posameznega instrumenta se nato opredelijo podrobnejSa merila, ki morajo biti skladna z merili na
ravni prednostne usmeritve.

Izvedbeni instrumenti za izbor operacij ESS, kot so opredeljeni v Uredbi o izvajanju postopkov pri
porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013
(Ur.l.RS, &t. 41/07), so naslednji:
e javni razpis za izbor operacij
e neposredna potrditev operacije, pri ¢emer je operacija:
» potrjen projekt
» skupina projektov
» program, ki ga izvaja upravicenec

NajpogostejSi instrument za izbor operacij v novem programskem obdobju je javni razpis za izbor
operacij. Posebnosti, ki izhajajo iz osnovnih usmeritev sofinanciranja vsebin ESS, pri opredelitvi
posameznih operacij zahtevajo veliko mero inovativnosti, kreativnosti in upos$tevanja razli¢nih ciljnih
podrodij.

Javni razpis za izbor operacij je zato ustrezen nacin za izbor tistih projektov in vsebin, ki vsaka na svoj
nacin, po predhodno opredeljenih merilih in pogojih, prispevajo k uresnicevanju splosnih in specifi¢nih
ciljev Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, pa tudi SirSih nacionalnih
ciljev, opredeljenih v Stevilnih programih na podro¢ju zaposlovanja, izobraZevanja in usposabljanja, ter so
bodisi komplementarni bodisi nadgrajujejo cilje operativnega programa. lzbrani projekti prav tako
prispevajo tudi uresniCevanju evropskih strateSkih ciljev, ki izhajajo iz Lizbonske strategije in ostalih
strateSkih in razvojnih dokumentov Skupnosti.

28 PRIROCNIK ZA PRIJAVITELJE PROJEKTOV NA PODROCJU ESS



REPUB KA SLOVENIJA < **

@ SLUZBA VIADE REPUBLIKE SLOVENIJE r

ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN Y .

REGIONALNO POLITIKO - Nalozba v vaso pﬂhOd’fIOSf

Ko 00Ljubljana, OPERACIJO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA
)8-31-78 Fax:(01)478-36-19 Evropski socialni sklad

Javni razpis za izbor operacij je instrument, s katerim morajo biti vnaprej opredeljeni naslednji elementi:

e cilj javnega razpisa;

e namen in predmet javnega razpisa,;

e pogoji sodelovanja za razli¢ne vrste upravi¢encev;

e merila za izbor operacij, ki podrobneje opredeljujejo zahteve iz meril na ravni prednostne
usmeritve, v okviru katere se javni razpis izvaja;

e Casovna opredelitev izvedbe in stopnja ter dinamika financiranja;

e dolocila v zvezi z upravicenostjo stroskov ter morebitne podrobnejSe dolocbe v zvezi z najvisjo
dovoljeno pomocjo, ¢e gre za posamezne sheme drzavnih pomoci;

e ostala podrobnejsa dolocila v skladu z zahtevami nacionalne zakonodaje in zakonodaje EU.

Javni razpis za izbor operacij pripravi in izvaja bodisi neposredni proracunski uporabnik v vlogi
posredniSkega telesa bodisi agent posredniSkega telesa.

Operacija je v skladu z nacionalno uredbo opredeljena kot potrjen projekt, skupina projektov, ali
program, ki ga izvaja upravi¢enec. Vsako operacijo je mogoce izbrati in jo potrditi bodisi posredno z
javnim razpisom za izbor operacij bodisi neposredno, ob predhodno pripravljeni vlogi za projekt ESS.
Operacije, izbrane v okviru javnega razpisa za izbor operacij, potrjuje organ, ki je izvajalec razpisa,
operacije, potrjene v okviru instrumenta neposredna potrditev operacij pa organ upravljanja.

Operacijo izvaja upravi¢enec, ki je bodisi oseba zasebnega bodisi javnega prava. V skladu z Opisom
sistema upravljanja in nadzora za Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 je v
vlogi upravicenca lahko tudi neposredni proracunski uporabnik, oziroma kot izhaja iz prejSnje tocke,
linijsko ministrstvo. Ciljne skupine upravicencev so okvirno opredeljene po posameznih razvojnih
prioritetah v operativnem programu.

UpraviCenec je odgovoren za izvedbo operacije. Njegove odgovornosti kot tudi pristojnosti in
odgovornosti dodeljevalca sredstev (bodisi posrednisSkega telesa ali agenta, ki izvaja javni razpis za izbor
operacij) so opredeljene v pogodbi o sofinanciranju, ki je klju¢ni element izvajanja operacije in osnova za
vsa izpladila upravi¢encu. Od tega, kako je opredeljena pogodba o sofinanciranju, pa je odvisen tudi
financ¢ni tok za izvedbo operacije ter tok poro¢anja o izvajanju.

Ce gre za enostavne operacije, kjer je predmet sofinanciranja ena ali enoli¢no opredeljena aktivnost, ki
jo izvaja en upravi¢enec, dodeljevalec sredstev sklene pogodbo o sofinanciranju samo z enim
upravic¢encem.

Ce gre za sofinanciranje bolj kompleksnih operacij, sestavljenih iz ve¢jega Stevila aktivnosti, ki jih
izvaja ve¢ upravicencev, za katere veljajo razli¢ni pogoji izvajanja bodisi zaradi statusnih razlik ali drugih
razlik, ki opredeljujejo njihovo upravicenost do dolocene visine pomoci, pa pogodba o sofinanciranju ni
enoli¢no opredeljena. Tedaj upravi¢enci najprej opredelijo obliko sodelovanja pri izvajanju operacije, ki
jo lahko bodisi formalizirajo v obliki pogodbe, sporazuma ali drugega pravnega akta, bodisi opredelijo
neformalno obliko sodelovanja in v okviru tega dolo¢ijo poslovodecega partnerja konzorcija, s katerim
dodeljevalec pomoci sklene pogodbo o sofinanciranju.

Ce je instrument javni razpis za izbor operacij, je lahko dologena oblika sodelovanja zahtevana Ze pri

opredelitvi razpisnih pogojev (npr. ko je za izvedbo obseZnejSe operacije predviden konzorcij razli¢nih
subjektov).
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Ne glede na specifike posameznih operacij, ki se izvajajo v okviru prednostnih usmeritev, mora imeti
vsaka operacija pri posredovanju vloge opredeljene naslednje elemente:
e zagotavljati mora vsebinsko skladnost s cilji in predvidenimi aktivnostmi sofinanciranja v okviru
javnega razpisa, prednostne usmeritve, razvojne prioritete in operativnega programa;
e zagotavljati mora skladnost z merili na ravni prednostne usmeritve oziroma podrobnejSimi merili
v okviru javnega razpisa;
e zagotavljati mora vire financiranja na nacin, da je razvidna celotna finan¢na konstrukcija;
e zagotavljati mora skladnost s pravili Skupnosti ter ostalimi politikami Skupnosti.

PodrobnejSa opredelitev osnovnih podatkov na ravni operacije je navedena v Uredbi o izvajanju
postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2007-2013 (Ur.L.RS, §t. 41/2007) ter v navodilih organa upravljanja za programsko obdobje 2007-2013.

Osnovne znacdilnosti operacij so v odvisnosti od vrste operacije naslednje:

Potrjen projekt je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo natan¢no dolo¢eno (tehni¢no-
tehnolosko) funkcijo in imajo jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je mogoce presojati, ali projekt
izpolnjuje vnaprej doloCena merila. Projekt ima vnaprej doloCeno trajanje, ki je omejeno z datumom
zacCetka in konca. Projekt potrdi organ upravljanja ali posrednisko telo.

Navedena definicija za projekte ESS vc¢asih ni neposredno uporabna predvsem zaradi tega, ker
posameznih vsebin ni mogoce izraziti kot tehni¢no-tehnolosko in ekonomsko zaokrozeno celoto, kljub
temu pa ga je mogoce izraziti kot skupek aktivnosti, usmerjenih k istemu cilju. Prav tako je tudi vloga za
projekt v primerjavi z vlogami za projekte, ki se sofinancirajo iz drugih skladov kohezijske politike,
ohlapnejSa, saj vsi elementi za projekte sofinancirane iz ESS bodisi niso relevantne bodisi ni zakonskih
podlag za njihovo navedbo, kljub temu pa daje jasno usmeritev k oblikovanju projektnega pristopa pri
opredelitvi projekta, sofinanciranega iz ESS.

Primer projekta, ki se sofinancira v okviru 5. razvojne prioritete Operativnega programa razvoja
¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, je projekt, potrjen v okviru instrumenta neposredna potrditev
operacije, t.j. »e-pravosodje«:

e prijavitelj projekta je Ministrstvo za pravosodje, ki je v izvedbeni strukturi neposredni
proracunski uporabnik v vlogi upravicenca, in zato posreduje vlogo projekta neposredno v
potrditev organu upravljanja;

e projekt je sestavljen iz treh glavnih aktivnosti, od katerih vsaka izpolnjuje natanéno dolo¢eno
(tehni¢no-tehnolodko) funkcijo in ima jasno opredeljene cilje, ki morajo biti usmerjeni k
doseganju ciljev na ravni operacije, in s tem zadovoljuje zahteve po opredelitvi operacije kot
projekta;

e aktivnosti upravicenec izvaja v sodelovanju s tremi sodisci, ki se v projekt vkljucijo kot njegovi
uporabniki po vlogi in pristojnosti, ki jih imajo znotraj pravosodnega sistema Republike
Slovenije. Za namen izvajanja projekta je zato upravicenec pred zacetkom izvajanja sklenil z
vsemi vkljuCenimi uporabniki bilateralne sporazume o sodelovanju pri izvajanju projekta, ki
opredeljujejo pristojnosti in odgovornosti vsake od strank (npr. vlogo posameznega sodi$¢a pri
pripravi predloga javnega naroCila za izbor izvajalcev za tisti del aktivnosti, ki je v njihovi
pristojnosti);

e Vv vlogi za projekt prijavitelj projekta navede naslednje elemente: naslove in reference
posameznih organov, pristojnih za izvajanje posameznih funkcij, podrobnosti o projektu (opis in
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cilje projekta, vkljucno z opredelitvijo kazalnikov, s katerimi bo izvajalec projekta meril
doseganje ciljev projekta), utemeljitev javnega prispevka z navedbo doloc¢il v zvezi s konkurenco,
oz. ali je projekt predmet posamezne sheme drzavnih pomod¢i, skladnost s politikami in
zakonodajo skupnosti;

e 0b potrditvi projekta organ upravljanja upravi¢encu izda odlocbo o dodelitvi sredstev, medtem ko
je tok placil, spremljanja in poroCanja opredeljen s sistemskimi doloéili, ki opredeljujejo razmerja
med upravi¢encem in organom upravljanja.

Navedeni primer kaZe tudi na 2. bistveno poenostavitev sistema izvajanja projektov, sofinanciranih iz
ESS, in sicer uvedbo projektnega pristopa tudi pri t.i. »mehkih vsebinah«, kjer ni mogoce popolnoma
jasno opredeliti obsega aktivnosti po vlogah posameznih udeleZencev v izvajanju posameznega projekta.

Potrjena skupina projektov so projekti, od katerih je vsak tehni¢no-tehnoloSko in ekonomsko
zaokrozena celota, ki izpolnjuje cilje v okviru skupnega namena. Skupino projektov potrdi organ
upravljanja ali posrednisko telo. Pri ESS pride ta oblika operacije v postev le malokrat, predvsem zaradi
posebnosti vsebin, pa tudi zaradi meril, ki so znacilna za skupino projektov in jih za projekte ESS ni
mogoce uporabiti enako kot pri drugih skladih.

Program, ki ga izvaja upravicenec, je vrsta operacije, ki se uporablja v najvecji meri zaradi posebnosti
sofinanciranja upravicenih stroS§kov ter zaradi opredelitve prejemnikov sredstev. Program, ki ga izvaja
upraviCenec, je opredeljen kot skupek razlicnih medsebojno usklajenih projektov, pri katerih so cilji
opredeljeni v okviru skupnega namena (politike) in ga je mogocCe ovrednotiti in ¢asovno razmejiti.
Upravicenec mora voditi evidenco z vsemi podatki o projektih iz te toc¢ke. Program, ki ga izvaja
upravicenec, potrdi organ upravljanja ali posrednisko telo.

Primer programa, ki ga izvaja upravi¢enec: Spodbujanje zaposlovanja mladih brezposelnih oseb,

kjer je upravic¢enec oz. predlagatelj operacije Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ):

e upravienec opredeli osnovne elemente operacije (namen in cilj, predmet in pogoje za
kandidiranje na razpisu v okviru programa, ki ga izvaja upravic¢enec, merila za izbor prejemnikov
pomodi, vrsto in visino upravic¢enih stroSkov ter obseg razpolozljivih sredstev za operacijo);

e upravienec na osnovi javnega razpisa v okviru programa operacije 0z. programa objavi javni
razpis, s katerim poziva zainteresirane izvajalce (delodajalce) k prijavi projektov v okviru
programa, za uresnicitev cilja zaposlitve mlade brezposelne osebe;

e upraviCenec zagotovi medsebojno usklajenost projektov s pogoji in merili za izbor delovnega
mesta znotraj posamezne vloge, ki jo odda delodajalec za prijavo svojega projekta na razpis, s
tem pa tudi zagotovi usklajenost ciljev v okviru skupnega hamena;

e (e je instrument neposredna potrditev operacije, program, ki ga izvaja upravi¢enec, potrdi organ
upravljanja ob predhodnem pregledu na posredniskem telesu. Ce pa je program, ki ga izvaja
upravicenec, operacija, ki se izbere z javnim razpisom za izbor operacij, ga potrdi izvajalec
javnega razpisa, in sicer bodisi agent bodisi neposredni proracunski uporabnik v vlogi
posredniSkega telesa;

e pogodba o sofinanciranju se sklene na ravni programa, ki ga izvaja upravicenec, na tej ravni se
izvajajo tudi izplacila upravicencu, medtem ko je finan¢ni tok med upravicenci in izvajalci
posamicnih projektov opredeljen posebe;.
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Navedeni primer kaZe tudi na 3. bistveno poenostavitev sistema projektov, sofinanciranih iz ESS, in
sicer uvedbo operacije »program, ki ga izvaja upravicenec, kjer (je):

mogoce opredeliti izvajanje operacije na »visji ravni« (bistveno je razmerje med upravi¢encem in
posredniSkim telesom ali agentom);

na tej ravni sklenjena tudi pogodba o sofinanciranju, ki je osnova za zahtevek za povracilo;
programska raven omogoca agregiranje zahtevka za izplacilo na ravni programa in ne na ravni
posameznega izvajalca podrobnejSega projekta, kar bistveno vpliva tako na poenostavitev
spremljanja kot tudi izvajanja izplacil in kontrole pravilnosti izdatkov;

so cilji projektov v okviru programa, ki ga izvaja upravicenec, opredeljeni v okviru skupnega
namena,

SO upraviceni stroski istovrstni za vse projekte v okviru programa, ki ga izvaja upravicenec, prav
tako ¢asovna dimenzija financiranja in spremljanja.

3.3 Administrativni postopki in poenostavitve za izboljSanje

absorpcijske sposobnosti

VKkljucenost razli¢nih ravni izvajanja zahteva natan¢no opredelitev nalog, nosilcev posameznih funkcij
znotraj sistema izvajanja, njihova medsebojna razmerja, procese in postopke, ki opredeljujejo njihovo
delovanje, ter komunikacijski tok med posameznimi udeleZenci v izvajanju operativnega programa.

Postopke izvajanja je mogoce v splosnem razdeliti na:

3.3.1

R/

postopke, povezane s pripravo, prijavo in potrjevanjem instrumentov;

postopke, povezane z izvajanjem preverjanja vsebinske, finan¢ne in administrativne pravilnosti
izvajanja operacij;

postopke, povezane z izvajanjem toka izplacil in povracil;

postopke, povezane s spremljanjem in poro¢anjem o izvajanju posameznih operacij.

Priprava, prijava in potrjevanje instrumentov

+ Ko je izvedbeni instrument javni razpis za izbor operacij, ki ga izvaja bodisi neposredni

proracunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa, bodisi agent, lahko opredelimo osnovne
postopke na naslednji nacin:

32

ko javni razpis za izbor operacij izvaja neposredni proracunski uporabnik v vlogi

posredniSkega telesa, je postopek za pripravo, prijavo in potrditev instrumenta tak, kot je prikazan

na Sliki 12;

ko javni razpis za izbor operacij izvaja agent, je postopek za pripravo, prijavo in potrditev

instrumenta tak, kot je prikazan na Sliki 13. Agent mora za izvedbo javnega razpisa za izbor

operacij izpolnjevati Se dodatne pogoje, in sicer:

> podano mora biti soglasje organa upravljanja k programu, ki ga izvaja agent; neposredni
proracunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa mora ob predlozitvi javnega razpisa za
izbor operacij v potrditev organu upravljanja predloziti program dela agenta. Ce je agent
oseba zasebnega prava, mora biti izbor agenta izveden v skladu z zakonom, Ki ureja javno
narocanje. Program dela agenta, katerega ustanovitelj je Republika Slovenija, se potrdi v
skladu s predpisi, ki urejajo ustanovitev statusne oblike agenta;

> podano mora biti predhodno soglasje neposrednega prora¢unskega uporabnika v vlogi
posredniSkega telesa k osnutku javnega razpisa za izbor operacij;
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podano mora biti soglasje organa upravljanja k pogodbi o prenosu nalog neposrednega
proracunskega uporabnika v vlogi posredniskega telesa na agenta,;

sklenjena mora biti pogodba o prenosu nalog neposrednega proracunskega uporabnika v vliogi
posredniSkega telesa na agenta;

» izdan mora biti sklep organa upravljanja o potrditvi instrumenta javni razpis za izbor operacij.

Slika 12: Opredelitev postopkov priprave, prijave in potrjevanja javnega razpisa za izbor operacij, ki
ga izvaja posrednisko telo

K. Organ
Posrednisko Pripravi javni razpis za izbor operacij in ga upravljanja
telo posreduje OU v pregled in potrditev
Pregleda javni razpis za izbor operacij, ga
potrdi in ga posreduje posredniskemu telesu
za objavo v uradnem listu
Objava javnega
razpisa v
Uradnem listu
, Prijavitelji
Javni S — - - .
‘ Prijavitelji oddajo vloge za prijavo projektov projektov
razpis nosilcu javnega razpisa za izbor operacij (PT)
Posrednisko
telo Za izbrane projekte in pozitivno ocenjene vlioge
sklene pogodbo o sofinanciranju z upravicenci
Pregleda formalno,
administrativno in
vsebinsko
ustreznost vlog in
izbere projekte, ki
ustrezajo merilom
zaizborinsov Organ
postopku Izpolni prijavne obrazce in jih posreduje Organu upravljanja
ocenjevanja

upravljanja za vnos v informacijski sistem
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Slika 13: Opredelitev postopkov priprave, prijave in potrjevanja javnega razpisa za izbor operacij, Ki

ga izvaja agent

Agent
Pripravi javni razpis za izbor
operacij in ga posreduje PT v
soglasje
S strani OU potrjen javni
razpis za izbor operacij
posreduje Agentu za
objavo v uradnem listu
Objava
javnega
razpisa v

Uradnem listu

Posrednisko Organ
upravljanja
telo Pregleda javni razpis za izbor Pravie
operacij, izda predhodno
soglasje in ga posreduje OU v
pregled in potrditev

Pregleda javni razpis za izbor
operacij, ga potrdi in ga posreduje
posredniskemu telesu za objavo v
uradnem listu

Javni Prijavitelji
Prijavitelji oddajo vloge za prijavo projektov nosilcu projektov
razpis javnega razpisa za izbor operacij (PT)
Agent . . . - n
Za izbrane projekte in pozitivno ocenjene vlioge

sklene pogodbo o sofinanciranju z upravicenci

Pregleda formalno,
administrativno in
vsebinsko ustreznost
vlog in izbere
projekte, ki ustrezajo
merilom za izbor in so
v postopku
ocenjevanja

Izpolni prijavne obrazce in
jih posreduje
Posredniskemu telesu

Posrednisko
telo Posreduje obrazce za prijavo
operacij Organu upravljanja za
vnos Vv informaciiski sistem
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% Ko je instrument neposredna potrditev operacije, v odvisnosti od statusa upravicenca, razlikujemo
dva postopka prijave operacije v neposredno potrditev organu upravljanja, in sicer:
e neposredna potrditev operacije, ko je upravienec udeleZenec v izvajanju in neposredni
proracunski uporabnik ni v vlogi upravicenca, kot prikazuje Slika 14.

Slika 14: Instrument je neposredna potrditev operacije, ko neposredni proracunski uporabnik ni v viogi

upravicenca
Upravic¢enec Posrednisko Organ
Pripravi in posreduje predlog telo Pregleda predlog operacije upravljanja
operacije (vlogo) posredniskemu (vlogo) in ga posreduje
telesu v pregled organu upravljanja v pregled
in potrditev

Pregleda vlogo in jo potrdi z
izdajo Odlocitve o dodelitvi
sredstev ter jo posreduje
posredniskemu telesu

Na osnovi Odlocitve o dodelitvi
sredstev PT pripravi in
posreduje upravi¢encu
Pogodbo o sofinanciranju

e neposredna potrditev operacije, ko je neposredni prorac¢unski uporabnik v vlogi upravicenca,
kot prikazuje Slika 15.

Slika 15: Neposredna potrditev operacije, ko je neposredni proracunski uporabnik v vlogi upravicenca
Upravicenec Organ
je NPU upravljanja

Pripravi in posreduje predlog operacije (vlogo) organu upravljanja v pregled

Organ upravljanja pregleda vlogo in jo potrdi z izdajo Odlocitve o dodelitvi sredstev
ter jo posreduje upravi¢encu

Postopki, povezani s pripravo, prijavo in potrjevanjem instrumentov, so sestavljeni iz razli¢nega $tevila
korakov, predvsem v odvisnosti od instrumenta ter od vloge posameznega predlagatelja instrumenta, ki je
predmet potrjevanja.
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4. bistvena poenostavitev sistema izvajanja je v nacinu preverjanja ter potrjevanja posameznih
instrumentov, ki ga izvaja organ upravljanja v to¢no dolo¢enem roku (15 delovnih dni od prejema
predloga instrumenta), za razliko od preteklega programskega obdobja, ko so se instrumenti potrjevali na
programskih svetih, kar je pomenilo veliko administrativno obremenitev postopka potrjevanja.

3.3.2 Preverjanje pravilnosti izvajanja operacij ter tokovi izpla¢il in povracil

¢ lzvedbeni instrument je javni razpis za izbor operacij
e Ko javni razpis za izbor operacij izvaja neposredni proracunski uporabnik v vlogi
posredniskega telesa, je postopek za izvajanje preverjanja vsebinske, finan¢ne in administrativne
pravilnosti izvajanja operacij ter za izvajanje toka izplaéil in povracil tak, kot ga prikazuje
Slika 16.

Slika 16: Postopek za izvajanje preverjanja vsebinske, financne in administrativne pravilnosti izvajanja
operacij ter za izvajanje toka izplacil in povracil, ko javni razpis za izbor operacij izvaja
neposredni proracunski uporabnik v viogi posredniskega telesa

Upravicenec Posrednisko

telo
Pripravi in posreduje zahtevek (kontrolna
za izplacilo s pripadajoco enota ali
dokumentacijo za kontrolo po skrbnik
13. Cl. Uredbe 1828/2006/ES
Organ
upravljanja
Preveri zahtevek za izpladilo ter Informacijo o izplacilu (ISARR)
na podlagi odredbe za izpladilo posreduje v sistem ISARR za
izplada upravi¢encu zahtevani pripravo zahtevka za
znesek povracilo
Organ za
potrjevanje
(lzvev(?.ie PT pripravi zbirno porocilo in Pripravi zahtevek za povradilo in
povrvaalo. \/ ostalo pripadajo¢o dokumentacijo ga posreduje posredniskemu
d”a‘f”' ter posreduje zahtevek za telesu v pripravo zbirnega
proracun) povracilo na organ za potrjevanje porocila
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Ko javni razpis za izbor operacij izvaja agent, je postopek za izvajanje preverjanja vsebinske,
finan¢ne in administrativne pravilnosti izvajanja operacij ter za izvajanje toka izplacil in povracil
tak, kot ga prikazuje Slika 17.

Slika 17: Postopek za izvajanje preverjanja vsebinske, financne in administrativne pravilnosti izvajanja
operacij ter za izvajanje toka izplacil in povracil, ko javni razpis za izbor operacij izvaja agent

Upravicenec Agent

Pripravi in posreduje zahtevek
za izplacilo s pripadajoco
dokumentacijo agentu

Preveri zahtevek za
izplacilo (v primeru
programa izdela zbirni
zahtevek) ter ga
posreduje na PT za
kontrolo po 13. ¢l.
Uredbe 1828/2006/ES

Organ za
potrjevanje

Posrednisko Organ
telo upravljanja
Preveri zahtevek za izplaéilo ter na (kontrolna Informacijo o izplacilu (ISARR)
podlagi odredbe za izplacilo enota ali posreduje v sistem ISARR za
izplaca upravitencu zahtevani skrbnik pripravo zahtevka za
znesek povracilo
(izvefle PT pripravi zbirno porocilo in Pripravi zahtevek za povragilo
pow:aulo. % ostalo pripadajo¢o dokumentacijo in ga posreduje posredniskemu
drza\v/m ter posreduje zahtevek za telesu v pripravo zbirnega
proracun) povratilo na organ za potrjevanje porotila
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+ Ko je instrument neposredna potrditev operacije in je neposredni proracunski uporabnik v vlogi
upravicenca, je postopek za izvajanje preverjanja vsebinske, finanéne in administrativne pravilnosti

izvajanja operacij ter za izvajanje toka izplacil in povracil tak, kot ga prikazuje Slika 18.

Slika 18: Postopek za izvajanje preverjanja vsebinske, financne in administrativne pravilnosti izvajanja
operacij ter za izvajanje toka izplacil in povracil, ko je instrument neposredna potrditev

operacije, in je v vliogi upravicenca neposredni proracunski uporabnik

Upravicenec Organ
el Pripravi in posreduje zahtevek za izplacilo s pripadajo¢o dokumentacijo OU za upravljanja
( ) kontrolo po 13. ¢l. Uredbe 1828/2006/ES (kontrolna
enota)
Preveri zahtevek za izplacilo oz racun ter ga posreduje upravicencu (NPU) za
pripravo odredbe za izplacilo iz proracuna
Izvede izplacilo iz prorac¢una in posreduje kontrolni enoti OU dokumentacijo, ki je
podlaga za pripravo zahtevka za povradilo ter to posreduje v ISARR
Organ
upravljanja
(ISARR)

Pripravi zahtevek za povracilo in ga posreduje upravicencu (NPU)

Organ za
potrjevanje
Upravicenec (NPU) posreduje zahtevek za povracilo na organ za (izvede povratilo
potrjevanje v drzavni
proracun)
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3.3.3 Spremljanje in poroc¢anje 0 izvajanju operacij
% lzvedbeni instrument je javni razpis za izbor operacij
e Ko javni razpis za izbor operacij izvaja neposredni proracunski uporabnik v vlogi
posredniSkega telesa, je postopek za spremljanje in poro¢anje o izvajanju posameznih operacij
tak, kot ga prikazuje Slika 19.

Slika 19: Postopek za spremljanje in porocanje o izvajanju posameznih operacij, ko javni razpis za izbor
operacij izvaja neposredni proracunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa.

Upravicenec Posrednisko Organ
telo upravljanja
Pripravi in posreduje porotilo Pripravi skupno porotilo o
o finanénem in vsebinskem finanénem in vsebinskem Pripravi
izvajanju na ravni operacije izvajanju na prednostni meseéno,
posredniskemu telesu usmeritvi in ga posreduje OU polletno in
letno
porocilo o
finanénem in
g vsebinskem
Na. podlagi sprotnfaga »on- . izvajanju na
going« vrednotenja ter porocil ravni OP

OU po potrebi predlaga PT
spremembe vsebin, ki se izvajajo

e Ko javni razpis za izbor operacij izvaja agent, je postopek za spremljanje in porocanje o
izvajanju posameznih operacij tak, kot ga prikazuje Slika 20.

Slika 20: Postopek za spremljanje in porocanje o izvajanju posameznih operacij, ko javni razpis za izbor
operacij izvaja neposredni proracunski uporabnik v viogi posredniskega telesa.

Upravic¢enec

Pripravi in
posreduje
porocilo o
financnem in
vsebinskem
izvajanju na
ravni operacije
agentu

Agent Posrednisko Organ
telo upravljanja

Pripravi skupno porocilo o
finan¢nem in vsebinskem Pripravi
izvajanju na prednostni mesecno,
usmeritvi in ga posreduje OU polletno in
letno
porocilo o
finan¢nem in
vsebinskem
izvajanju na
ravni OP

Pripravi skupno porocilo o
financ¢nem in vsebinskem
izvajanju za operacije iz
javnega razpisa in ga
posreduje PT

Na podlagi sprotnega »on-
going« vrednotenja ter porocil
OU po potrebi predlaga PT
spremembe vsebin, ki se izvajajo
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+ lzvedbeni instrument je neposredna potrditev operacije
e Ko je neposredni proracunski uporabnik v vlogi posredniSkega telesa, je postopek za
spremljanje in poroc¢anje o izvajanju posameznih operacij tak, kot ga prikazuje Slika 21. Postopek
velja zlasti v primerih, ko je operacija bodisi potrjen projekt, bodisi program, ki ga izvaja
upravicenec.

Slika 21: Postopek za spremljanje in porocanje o izvajanju posameznih operacij, ko je instrument
neposredna potrditev operacije in je neposredni proracunski uporabnik v viogi posredniskega

telesa
Upravicenec Posrednisko Organ
telo upravljanja
Pripravi in posreduje porotilo Pripravi skupno poroilo o
o finanénem in vsebinskem finanénem in vsebinskem Pripravi
izvajanju na ravni operacije izvajanju na prednostni meseéno,
posredniskemu telesu usmeritvi in ga posreduje OU polletno in
letno
porocilo o
finanénem in
: vsebinskem
Na. podlagi sprotnfega »on- . izvajanju na
going« vrednotenja ter porocil ravni OP

OU po potrebi predlaga PT
spremembe vsebin, ki se izvajajo

e Ko je neposredni proracunski uporabnik v vlogi upravicenca, je postopek za spremljanje in
porocanje o izvajanju posameznih operacij tak, kot ga prikazuje Slika 22.

Slika 22: Postopek za spremljanje in porocanje o izvajanju posameznih operacij, ko je instrument
neposredna potrditev operacije in je neposredni proracunski uporabnik v vlogi upravicenca

Upravicenec Organ
(NPU) Pripravi in posreduje porocilo o financ¢nem in vsebinskem izvajanju na ravni operacije upravljanja
organu upravljanja
Pripravi
mesecno,
polletno in
letno
porocilo o
financnem in
vsebinskem
izvajanju na
ravni OP

Na podlagi sprotnega »on-going« vrednotenja ter porocil OU po potrebi predlaga
upravic¢encu (NPU) spremembe vsebin, ki se izvajajo

Ce na kratko povzamemo, so v primerjavi s programskim obdobjem 2004-2006 v novem programskem
obdobju 2007-2013 bistvene spremembe na naslednjih podro¢jih:
e manj EU uredb, ki so jasnejSe; Evropska komisija je dolo¢ene naloge prenesla v pristojnost drzav
¢lanic;
e potrjevanje in Stevilo instrumentov;
e preverjanje pravilnosti postopka izvajanja instrumentov;
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e preverjanje dobavljenega blaga, izvedene storitve oz. gradnje in izstavljenega zahtevka s
porocilom;
e financno izvajanje in upravljanje.

Zelo pomembno je tudi, da se dokumenti in postopki poenostavijo tudi na posredniskih telesih. Ve¢ o
primerjavi postopkov je v prilogi.

3.3.4 Ostale aktivnosti za izboljSanje spremljanja in upravljanja ESS

¢ Sprotno »on-going« vrednotenje

K uvajanju projektnega pristopa pri projektih, sofinanciranih iz ESS, je poleg priprave vsebin za
sofinanciranje v okviru programiranja in poleg vzpostavitve projektno usmerjene strukture v javnih
razpisih za izbor operacij in vlogah za prijavo operacij, predvsem za konkretizacijo ciljev in merljivost
ucinkov, prispevala tudi vzpostavitev nacina spremljanja na posamezni ravni izvajanja projektov.

S stalisc¢a vpliva izvajanja posamezne operacije razlikujemo:

o kazalnike virov, kjer so viri opredeljeni kot dodeljena sredstva (denarna, fizi¢na ali kot ¢loveski
Viri) na posamezni ravni izvajanja pomoci;

e kazalnike u¢inka, ki merijo fizi¢ne (oprijemljive) stvari, ki nastanejo kot posledica porabe
dodeljenih financ¢nih sredstev;

e Kkazalnike rezultata, ki so povezani z neposrednim in takoj$njim ucinkom na upravicence.
Vkljucujejo zlasti informacije o spremembah v uspe$nosti upravicencev. Merijo posledice
uporabe outputov oziroma stopnjo doseganja ciljev programa;

e kazalnike vpliva, ki so povezani s SirSim vplivom izvajanja. Kazalniki vpliva se opredelijo na
ravni SirSega podrocja vpliva in so dolgorocne narave. Merijo prispevek ciljev programa k
nekemu skupnemu cilju na ravni strategije celotne drZave.

Ko gre za operacije ESS, vcasih ni mogoce konkretizirati kazalnikov do take mere, da bi popolnoma
natan¢no izraZzali konkretne vrednosti. Zato lahko za tovrstne kazalnike opredelimo t.i. mejnike oz.
omejen obseg fizicnih in finan¢nih kazalnikov, ki pojasnjujejo cilj, ki ga zasledujemo s posamezno
operacijo.

Mejniki so torej nacrtovane vrednosti, ki jih Zelimo v nekem obdobju doseci in s tem zagotoviti, da bo
projekt/program ob zakljucku dosegel nacrtovane cilje in pri tem porabil nacrtovana sredstva. Opredelitev
mejnikov pa omogoca tudi spremljanje in s tem sprotno vrednotenje izvajanja posamezne operacije.

S pomoc¢jo mejnikov in kazalnikov je mogoce spremljati in analizirati odklone med nacrtovanimi in
realiziranimi vrednostmi. Na podlagi analiz je nato mogoc¢e oblikovati predloge za korektivne ukrepe
bodisi v zvezi z vsebinskim bodisi s finan¢nim izvajanjem tako, da se izvajanje prilagodi doseganju
nacrtovanih mejnikov. V okviru sprotnega vrednotenja je mogoce spremljati tudi izvajanje priporo¢il,
podanih v okviru poroc€il zunanjega vrednotenja.

+ Uporaba ¢lena 11 (3) Uredbe 1081/2006/ES povezanega s pavSalom na splosne oziroma
posredne izdatke

Novo programsko obdobje 2007-2013 je na podrocju ESS uvedlo moZnost opredelitve pavsala za
posredne upravicene stroske, ki jih lahko upravic¢enci uveljavljajo pri posamezni operaciji.
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5. bistvena poenostavitev sistema izvajanja je torej v moznosti uporabe pavsala, ko gre za splosne
oziroma posredno upravic¢ene stroSke na operaciji, pri ¢emer je stopnja pavsala opredeljena na osnovi
predhodno utemeljene metode izraCuna pavSalnega zneska. Stopnja pavsala je enotna za skupek sorodnih
aktivnosti na ravni prednostne usmeritve ali pa za celotno prednostno usmeritev. Ce obseg posrednih
stroskov presega stopnjo pavsala, se za izracun deleza teh stroskov v celotnem obsegu posrednih stroskov
uporablja metoda izracuna po vnaprej opredeljenem kljucu, ki ga je potrebno ob posredovanju organu
upravljanja v potrditev jasno opredeliti in obrazloziti.

3.4 Izzivi za prihodnost

Med posebnosti in poenostavitve izvajanja ESS projektov, ki jih uvaja novo programsko obdobje, Stejemo
tudi moZnost dopolnitvenega financiranja.

V skladu s 34. ¢l. Uredbe 1083/2006/ES (in ¢l. 20 Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev
evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013) se lahko v okviru
istega projekta iz sredstev ESS financirajo tudi aktivnosti, ki sicer sodijo po vsebinski opredelitvi v okvir
financiranja iz ESRR (primer: sofinanciranje informacijske infrastrukture pri operacijah, kjer se v oshovi
financirajo aktivnosti usposabljanja in izobrazevanja). Uporaba dopolnitvenega financiranja je mozna pod
pogojem, da so vsebine, ki spadajo v okvir financiranja iz ESRR, nujne za zadovoljivo izvajanje projekta
in s projektom jasno neposredno povezane.

Tako je mogoce zagotoviti celovitost dolocene operacije ter poleg spremljanja izvajanja operacije v celoti
dosegati tudi celovito doseganje ciljev doloCene operacije, s tem pa tudi operativhega programa.
Konkretizacija merljivih ciljev in jasna opredelitev kazalnikov omogoca tudi spremljanje doseganja teh
ciljev Ze med izvajanjem operacije.

Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 v poglavju 4.1 (na straneh 126-127)
opredeljuje, da bo »dopolnilno financiranje« omogocéeno tam, Kjer bo Slo za neposredno navezavo na
vsebino projekta in kjer bo to financiranje predstavljalo pogoj za uspedno izvedbo projekta. V okviru
aktivnosti ESS se bo praviloma financiral nakup nujno potrebne opreme neposredno povezane z
namenom in doseganjem ciljev projekta. Na konkretni ravni to po razvojnih prioritetah pomeni predvsem:

e razvojna prioriteta »Spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti«: financiranje opreme v
projektih, kjer bo ta nujno potrebna za realizacijo ciljev na nivoju razvojne prioritete; tak primer
je npr. nakup raziskovalne opreme za mlade raziskovalce, oprema pri uvajanju novih fleksibilnih
oblik dela ipd.;

e razvoja prioriteta »Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih«: moZnost financiranja
nakupa sodobne opreme kot podpora za doseganje ciljev predvsem pri programih kot so npr.
razvijanje vseZivljenjske karierne orientacije (strokovne usmerjenosti) s pomocjo novih
multimedijskih pripomockov, pri inovativnih ukrepih in specifi¢nih pristopih na podrocju aktivne
politike trga dela (v nadaljevanju vsebin iz EQUAL) ipd.;

e razvojna prioriteta »Razvoj ¢loveskih virov in vsezivljenjskega ucenja«: pri tej razvojni prioriteti
lahko pri¢akujemo omejeno uporabo moznosti dopolnilnega financiranja predvsem pri projektih
za izboljsanje kakovosti in uéinkovitosti sistemov vzgoje in izobrazevanja, predvsem s stalisca
nakupa sodobnih pripomockov oz. dostopnosti do informacijske in komunikacijske tehnologije
ter dostopnosti do digitalnih vsebin, ki spodbujajo ustvarjalnost in inovativnost;
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e razvojna prioriteta »Enakost moznosti in spodbujanje socialne vkljucenosti«: predvidevamo, da
bo moznost dopolnilnega financiranja uporabljena v okviru vseh treh prednostnih usmeritev, torej
tako v projektih spodbujanja socialne vkljuéenosti in dela kot v vzgoji in izobraZevanju ter na
podro¢ju kulture;

e razvojna prioriteta »Institucionalna in administrativna usposobljenost«: v okviru te razvojne
prioritete zaradi narave projektov predvidevamo uporabo dopolnilnega financiranja pri bolj ali
manj vseh aktivnostih, saj so projekti modernizacije in uc¢inkovitosti javnega sektorja kot tudi
dosedaj precej podhranjenega nevladnega sektorja neizbezno povezani z IKT oz. nakupom
sodobne tovrstne opreme.

Naslednji korak, o katerem bo potrebno razmisljati, je prav gotovo koordinacija javnih razpisov za izbor
operacij pri tistih vsebinah, ki se sofinancirajo iz obeh skladov, tako iz ESS kot tudi iz ESRR. Izvajanje
komplementarnih vsebin iz obeh skladov je mogoce doseci:
¢ s predhodnim usklajevanjem aktivnosti, ki so predmet javnih razpisov za izbor operacij;
e s predhodno uskladitvijo meril za izbor operacij, ki upoStevajo komplementarnost aktivnosti pri
izboru operacij;
e s predhodnim nadrtovanjem ciljnih skupin upravi¢encev, ki jim bodo javni razpisi za izbor
operacij namenjeni.

Kompleksnost aktivnosti, ki jih bodo izvajali upravicenci, s tem pa tudi zahtevnost izvajanja operacij, se s
tem za upraviCence na eni strani povecajo, na drugi strani pa omogocajo dosegati SirSe cilje ter tako
prispevajo k uresnicevanju $irsih ciljev na nacionalni ravni, s tem pa tudi k rasti kazalnikov uspe$nosti in
ucinkovitosti izvajanja obeh operativnih programov, tako Operativnega programa razvoja cloveskih virov
za obdobje 2007-2013 kot tudi Operativnega programa krepitve regionalnih razvojnih potencialov za
obdobje 2007-2013. Ob ustrezni informacijsko komunikacijski podpori pa bi bilo zagotovljeno tudi
ustrezno spremljanje in sprotno vrednotenje tovrstnih operacij. Tako bi lahko opazovali tudi njihov
takojsen u¢inek na druzbeno-ekonomske dejavnike.

Eden od pomembnih izzivov za prihodnje je tudi posvecanje vecje pozornosti pri financiranju vsebin za
razli¢ne ciljne skupine upraviencev, in sicer predvsem pri zagotavljanju enakosti moskih in zensk,
zagotavljanju moZnosti dostopa invalidnim osebam in drugim depriviligiranim skupinam ljudi. Z jasno
definirano kodifikacijo ciljnih skupin ter z uvedbo ustreznega sistema spremljanja dodeljevanja pomoci
po posameznih ciljnih skupinah bo mogoce pridobivati informacije za sprotno vrednotenje omenjenih
vsebin. Tako je mogoce oblikovati tudi izhodis¢a za ukrepanje in oblikovanje strategij in politike do
navedenih ciljnih skupin.

ESS bo posebno pozornost namenjal tudi spodbujanju nacela inovativnosti in inovativnih projektov.
Namen je spodbujati, razvijati ter vkljucevati uspesne inovativne projekte in pristope v politiko trga dela
za uspesno reSevanje njegovih vprasanj. Dodana vrednost inovativnih ukrepov izhaja torej iz spoznanj in
izkuSenj, ki jih je mogoce z inovativnimi pristopi pridobiti, saj omogocajo preizkuSanje novih idej,
demonstracijo novih hipotez, ponujajo moznosti identifikacije dobrih praks in izmenjavo znanja ter
izkusenj, ki jih je mogoce prenesti na ostale ESS projekte ter trg dela na splosno.

Inovativne aktivnosti predstavljajo torej nekakSen vmesnik med politiko in prakso, med uveljavljenim in
novim, ki se lahko pojavi. Posredujejo lahko pomembne informacije oblikovalcem politike na samem
»terenu« in so obenem sredstvo, s katerim izvajalci lahko vplivajo na politicni proces evropskega nivoja,
ter tako zagotavljajo, da nove politicne iniciative upostevajo operativni okvir, v katerega bodo uvedene.
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Prav inovativne dejavnosti predstavljajo in omogocajo »preventivni pristop« k zagotavljanju zaposljivosti
in zaposlenosti posameznika, kar je Se posebej pomembno med gospodarskimi in finanénimi padci
oziroma krizami.

V obdobju 2007-2013 naj bi bilo v okviru ESS na ravni celotne Evropske unije 3 milijarde EUR
namenjenih spodbujanju transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja (skladno s ¢l. 8 Uredbe
1081/2006/ES), kar pomeni priblizno 4 % celotnega proracuna ESS. Od te vsote bo 1,43 milijarde EUR
porabljenih v okviru posebnih transnacionalnih razvojnih prioritet v 42 od skupaj 117 delovnih
programih. V preteklosti je sredstvo, s katerim se je spodbujalo nadnacionalne in inovativne dejavnosti,
predstavljala Pobuda Skupnosti EQUAL. Izkusnje iz EQUAL-a naj bi bile nadgrajene v okviru ESS v
programskem obdobju 2007-2013. V okviru sofinanciranja transnacionalnih in medregionalnih aktivnosti
to predstavlja zlasti aktivnosti, povezane z izmenjavo informacij, izkusenj, rezultatov in dobrih praks ter z
oblikovanjem komplementarnih pristopov in usklajenih ali skupnih ukrepov.

Na ravni Evropske unije bodo tako podprte Stiri glavne vrste sodelovanja:
e sodelovanje med projekti v razli¢nih drzavah Clanicah;
e sodelovanje med drzavnimi omreZji, ki se osredoto¢ajo na dolo¢eno zadevo ali problem;
e sodelovanje med organizacijami ali obmoc¢nimi partnerstvi (npr.: sluzbe za zdravstvo in za
¢ezmejno regijsko ukrepanje ob nesrecah);
e partnerstva med nacionalnimi organizacijami, kot so upravne oblasti ESS.

Korist od teh ¢ezmejnih dejavnosti ima $irok krog udelezencev ne le iz javnega sektorja, ampak med
drugimi tudi iz vrst nevladnih organizacij in industrije. NajpogostejSe teme nadnacionalnega sodelovanja
SO:

e izboljSevanje druzbene vkljucenosti prikrajSanih ljudi, vklju¢no z bojem proti diskriminaciji in
spodbujanjem raznolikosti na delovhem mestu;
izboljSevanje vkljucenosti v zaposlovanje in uravnotezenosti poklicnega zivljenja zensk;
vsezivljenjsko ucenje za zaposlene s spodbujanjem podjetniStva in inovacije;
spodbujanje partnerstev, zaveznistev in iniciativ;
izboljSevanje cloveskega kapitala, vkljucno z reformami v izobrazevalnem sistemu in ukrepi za
izboljSevanje udeleZenosti v izobraZevanju in usposabljanju.

V okviru Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 se sofinanciranje
transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja predvideva v okviru 2., 3. in predvsem 4. razvojne
prioritete, ki zaradi specifi¢nosti vsebin in ciljnih upravi¢encev zahteva specifi¢ne, inovativne in celostne
ali skupne transnacionalne in medregionalne aktivnosti oziroma projekte. Prav zato bo tem aktivnostim,
predvsem spodbujanju transnacionalnosti in inovativnosti, v prihodnje posveCena posebna in znatna
pozornost.
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4 Projektni management - ucinkovito upravljanje projektov
ESS

4.1 Osnove projektnega managementa

4.1.1 Vloga projektnega managementa pri pripravi, prijavi in izvajanju operacij/projektov ESS

Vsebine, ki jih sofinancira Evropska unija, Se posebej vsebine, sofinancirane v okviru evropske
kohezijske politike — strukturnih skladov, torej tudi Evropskega socialnega sklada, se izvajajo s pomocjo
sofinanciranja posameznih projektov - projektnega sofinanciranja. Zaradi tega je za pripravo, prijavo,
uspesno izvajanje, spremljanje in evalvacijo posameznih sofinanciranih projektov potrebno poznavanje
projektne logike in nacel ter pravil projektnega pristopa. Nujna posledica tega dejstva je, da tako
pripravljavci, prijavitelji kakor tudi vsi izvajalci projektov poznajo vsaj osnove izvajanja in upravljanja
projektov ali osnove t.i. projektnega managementa, ki mu je posveceno predmetno poglavje priro¢nika.

Vesc¢ina upravljanja projekta ali projektni management predstavlja celoto znanja, spretnosti, specifi¢nih
orodij in metod, ki so namenjene uspeSnemu izvajanju sofinanciranih projektov. Odlocitev vodstva
posamezne institucije za sodelovanje v posameznem projektu pomeni vkljuCevanje institucije ter njenih
zaposlenih in uporabnikov v $irSe okolje. Odlocitev za sodelovanje v dolo¢enem projektu pomeni vnos,
spremembe in dejanski nastanek novega socialnega sistema znotraj posamezne institucije (seveda tudi
navzven). Vzpostavi se specifiéno okolje (specificno obnasanje, vzorci, vrednote, vloge ...), v katerega so
vkljuceni tudi vsi partnerji, ki v projektu sodelujejo. Vzporedno s tem pa je vsak projekt umescen tudi v
realno okolje in s tem v omejitve oz. dolocCila glede virov (Cas, denar, osebje) ter zakonodajnega okvirja
znotraj in zunaj partnerskih organizacij. Dobro nacrtovanje tega okolja omogoca identifikacijo kriti¢nih
trenutkov in tveganj pri izvajanju posameznega projekta, ki se vklju¢ijo v projekt in se jim tako poskusa
izogniti, oziroma jih poskusa resiti. Odlo¢itev organizacije za vklju€enosti v projekt tako pomeni dodano
vrednost in priloznost za spoznavanje, odkrivanje, razvoj in izpopolnjevanje tako posameznika v
organizaciji kakor tudi za celoten kolektiv.

Dejstvo je, da se za uspeSno prijavo, pripravo in tudi samo izvajanje projektov/operacij, ki jih sofinancira
Evropski socialni sklad, vedno bolj uveljavlja, priporoca in kot prakti¢no-izvedbeno nujno uveljavlja
skupna ali partnerska prijava posameznih projektov ali t.i. prijava projektov, ki jih pripravi, prijavi in
prakti¢no izvaja konzorcij prijaviteljev. Sodelovanje v konzorciju pomeni sodelovanje v procesu priprave,
razvoja, izvajanja, spremljanja in ocenjevanja projekta v sodelovanju z organizacijami, ki lahko izvajajo
iste ali zelo podobne dejavnosti, ter ve¢inoma z organizacijami, ki izvajajo druga¢ne dejavnosti, ali pa jih
izvajajo drugace in/ali v drugaénem kulturnem, socialnem ali ekonomskem okolju. Ko gre za izvedbo
projekta skupaj s partnerji, je projektni management klju¢na sestavina in pogoj za uspeh projekta v vseh
fazah. Partnerski projekt kon¢no predstavlja tudi najvecjo dodano vrednost in zagotavlja trajnostni u¢inek
sofinanciranega projekta. Predstavlja veliko dodano vrednost in trajnostni ucinek tudi za posamezno
Clanico partnerstva in njene Clane. Predstavlja pa izhodis¢e za dobre ideje in uspeSne projekte tudi v
prihodnje.
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4.1.2 Definicija projekta

Definicija projekta je dolocena s tremi bazi¢nimi dolo¢ili: cilji - vsebino, sredstvi - kadri, znanjem in
finan¢nimi sredstvi ter ¢asom - obdobjem trajanja projekta. Projekt lahko torej opredelimo kot Zeljo,
potrebo ali namen, da jasno doloCene cilje uresni¢imo z omejenimi sredstvi v to¢no dolocenem casovnem
okviru (INTERACT 2007, 9). Vsaka posamezna stopnja in tudi projekt kot celota se spremlja in ocenjuje
po dejstvu, ali dosezeni rezultati upravi¢ijo porabljena sredstva (uCinkovitost projekta) in ali izvedene
aktivnosti resni¢no prispevajo k ciljem projekta (uspenost projekta). Namen dobrega projektnega
managementa je torej zagotoviti, da bo projektni tim - izvajalci projekta - uspesno in u¢inkovito dosegel
cilje prijavljenega projekta - z ucinkovito porabo razpolozljivih sredstev v predvidenem Casovnem
obdobju (roku). Cilji ali vsebina posameznega projekta je kot izhodiS¢e in osnovni vsebinski okvir
dolocena v posameznem javnem razpisu/povabilu/naro€ilu, ki se nujno navezuje na cilje, opredeljene v
izvedbenih programskih in strateSkih dokumentih (predvsem Operativni program razvoja ¢loveskih virov
za obdobje 2007-2013 in Nacionalni strateski referen¢ni okvir). Sredstva in ¢asovni okvir so prav tako
doloceni v javnem razpisu/povabilu/narocilu ter se navezujejo na razpolozljiva sredstva v izvedbenih
programskih dokumentih, ki so ustrezno naértovana v proraéunu Republike Slovenije, ter na pravila 0
upravic¢enosti posameznega stroska in pogojev za dokazovanje njegove upravicenosti, ki so doloc¢ena v
Katalogu upravicenih stroskov.

4.1.3  Specifi¢ne znacilnosti projektov ESS

Nacela projektnega managementa so skupna, veljavna in uporabna za vse projekte in ne zgolj za projekte,
ki so sofinancirani s sredstvi Evropske unije. V vsakem primeru pa morajo projekti, ki jih sofinancira
Evropski socialni sklad, upoStevati nekatere specifike. UpoStevanje teh specifik je nujno v vseh fazah
izvajanja projekta. Se posebej je pomembno v fazi priprave in prijave projekta ter nenazadnje tudi v fazi
spremljanja in zakljuCevanja projekta oz. nadaljevanju projekta v novem ali novih projektih.

Izrednega pomena je skrbno naértovanje realnih ciljev ter posledi¢no potrebnih sredstev ter casovnega
okvirja, potrebnega za uspesno in ucinkovito realizacijo. Natan¢no nacrtovanje je posebno pomembno
tedaj, ko projekt skuSa realizirati konzorcij ali partnerstvo izvajalcev. Karseda realna ocena vseh treh
komponent je kljuéna za uspe$no prijavo posameznega projekta na konkretni razpis. Realnost,
izvedljivost in vsebinska koherentnost projekta so namre¢ bistveni pogoji ocenjevanja posamezne vloge
za ocenjevalno komisijo. Pomeni tudi osnovo za pogodbo o sofinanciranju projekta, ki temelji na realnih
podatkih, nacrtih in ciljih ter bo bistveno vplivala na uspesnost projekta tako s stalis¢a vsebinskega
doseganja zastavljenih ciljev kakor tudi zadostnega, pravoCasnega in uéinkovitega sofinanciranja
izvajanih aktivnosti. V praksi to pomeni dosledno izpolnjevanje pogodbenih obveznosti, manj zahtev po
spreminjanju in usklajevanju pogodbe z narocnikom/razpisovalcem sredstev (aneksi), manjSe tveganje za
nastanek neupravicenih stroskov na projektu, zadovoljstvo tako naro¢nika kot tudi izvajalca projekta ter v
projekt vklju¢enih posameznikov ali organizacij ter koncno moznosti/reference za uspesno prijavo novih
projektov v prihodnosti.

StroSke, ki nastanejo pri izvajanju projekta, sofinanciranega s sredstvi kohezijske politike, praviloma
najprej placa izvajalec projekta in jih Sele nato placa/povrne razpisovalec/naroénik. Gre za zalaganje
lastnih sredstev, kar v praksi pomeni, da mora izvajalec in vsi vklju¢eni partnerji imeti ustrezen delovni
kapital za izvajanje projekta oziroma za placilo nastalih stro§kov. Organ upravljanja je v sodelovanju s
pristojnimi ministrstvi v sistem Ze uvedel dolo¢ene ukrepe za poenostavitev administrativhega bremena in
odstranitev administrativnih ovir ter tako poskrbel za hitrejSe in u¢inkovitejSe povracilo nastalih stro§kov.
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Delovni kapital, placan izvajalcem, je v posameznih izrednih primerih in ob upoStevanju vseh
zakonodajnih pogojev tudi mogoc.

Porocanje o vsebinski in finan¢ni realizaciji projekta je pri izvajanju projektov ESS izrednega pomena.
Frekvenca in vsebina poroCanja je doloCena Ze v razpisni dokumentaciji. Prav tako razpisna
dokumentacija vsebuje potrebne obrazce, na katerih izvajalec ali izvajalci projekta porocajo naro¢niku oz.
razpisovalcu sredstev. Pomembno je, da izvajalec zagotavlja potrebne evidence, ki omogocajo pravilno,
u¢inkovito in to¢no porocanje. Naro¢nik lahko med samim izvajanjem projekta obrazce prilagodi,
oziroma spremeni, ali od izvajalca zahteva izredno porocanje, zato je dobra in stalna komunikacija med
naroc¢nikom in izvajalcem tudi na podrocju porocanja o izvajanju projekta klju¢nega pomena. Obveznost
rednega in izrednega porocanja o izvajanju projekta je praviloma zapisana tudi v pogodbi o sofinanciranju
med naro¢nikom in izvajalcem projekta.

Ceprav se morda zdi samoumevno, je nujno potrebno, da so cilji posameznega projekta povezani s cilji
Operativnega programa razvoja €loveskih virov za obdobje 2007-2013. Jasna navezava na cilje
operativnega programa omogocéa tudi umestitev projekta v SirSi vsebinski okvir, moZznost
komplementarnosti z ostalimi projekti in programi ter kon¢no tudi strateSko usmerjenost programa in
dolgoro¢no nacrtovanje. StrateSka naravnanost projekta je nujna tako za naro¢nika kakor tudi za izvajalca
in predvsem vkljuéene posameznike ali vkljuCene institucije. Jasna navezava na cilje operativnega
programa in strateSka naravnanost projekta pravzaprav omogocata dolgoro¢ni vpliv projekta ter Sirjenje
znanja, izkusenj in dobrih praks tako na lokalni in regionalni kakor tudi na nacionalni in transnacionalni
ravnil.

Jasno definirane aktivnosti in realno nacértovani rezultati so klju¢ni za uspeSno prijavo projekta.
Dobri projekti v¢asih niso izbrani za sofinanciranje prav zaradi slabe prijave in jasno opredeljenih
vsebinskih ciljev in rezultatov ter posledicno realnosti finan¢ne konstrukcije projekta. Prav jasno
definirani in merljivi kazalniki rezultata, vpliva in u¢inka projekta so klju¢ni za uspesno prijavo in kon¢no
tudi izvajanje projekta. Navedeni elementi so opredeljeni tudi v pogodbi o sofinanciranju in lahko
pomenijo ali veliko oviro ali prednost v nadaljnjih fazah izvajanja in sofinanciranja projekta. Pretekle
izkuSnje jasno izkazujejo, da so realno naértovani projekti tudi najuspesnejsi pri doseganju zastavljenih
ciljev. Uspesnost oziroma neuspesnost realizacije projekta je pomembno dejstvo tudi za nadaljnje prijave
projektov posameznega izvajalca.

PrejSnje dejstvo pomaga tudi pri razreSitvi vpraSanja prihodkov projekta. Naceloma projekti v okviru
ESS ne ustvarjajo prihodkov, saj so sofinancirane dejavnosti za udeleZence brezplacne, razli¢ne
dejavnosti in posledic¢ni rezultati projektov pa predstavljajo javno dobro oz. neekonomsko dejavnost.
Kljub temu so v posameznih primerih projekti v okviru projektov ESS prihodki mozni. Primer prihodkov
projekta je na primer placilo kotizacije za udeleZbo posameznika na seminarju, katerega pripravo in
izvedbo v celoti financira ESS v okviru potrjenega projekta. V takem in vseh podobnih primerih je
potrebno, da izvajalec o nastalih prihodkih o tem vedno in redno obvesti naro¢nika (najbolje Ze v sami
prijavi projekta). Naroénik pa bo morebitne prihodke projekta preveril tudi sam. Prihodki projekta se v
vsakem primeru odstevajo od upravicenih stroskov, ki nastanejo in za katere prijavitelj zahteva povracilo
s strani naro¢nika oziroma ESS.

Projekti, sofinancirani v okviru ESS, morajo v skladu s ¢l. 15 Uredbe (ES) 1083/2006 izrazati dodatnost.

Jasno izraZzena dodatnost projekta je za posamezen projekt nujna in odlo¢ilna ze v fazi odloCitve
naro¢nika oziroma razpisovalca sredstev 0 sofinanciranju posameznega projekta. ESS naj bi torej
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sofinanciral projekte, ki drugace ne bi bili izvajani oziroma sofinancirani. S sredstvi ESS zato ne moremo
in ne smemo nadomestiti javnega sofinanciranja drzave ali lokalne skupnosti. Pomo¢ ESS je tako za
projekt klju¢nega pomena.

Skladno s €l. 11 Uredbe (ES) 1083/2006 in tudi sicer je partnerstvo klju¢no za uspesno pripravo, prijavo
in izvajanje projektov. Partnerstvo, ki je lahko tako horizontalno kot vertikalno, zahteva dodatno znanje,
delo in sredstva. Klju¢nega pomena zato je, da so oblike in nacini sodelovanja partnerjev jasno definirani
ze v zacetnih fazah projekta. Pomembno je tudi, da ze ob sami pripravi projektnega predloga vemo,
kak3no obliko partnerstva Zelimo oblikovati, kakSne prednosti in slabosti lahko pomenijo za izvajanje
projekta ter kon¢no tudi kak$no obliko partnerskega sodelovanja je predvidel ali zahteval razpisovalec
sredstev. Partnerstvo oziroma partnerski pristop zagotavlja tudi vkljucevanje razli¢nih perspektiv, resitev
in pristopov k doseganju skupnih ciljev projekta. Razli¢ni pogledi, reSitve in predlogi razli¢nih socialnih,
gospodarskih in nenazadnje tudi okoljskih skupin naj bodo vkljuceni tako v samo pripravo projektnega
predloga kakor tudi v izvajanje sofinanciranega projekta. Vkljucevanje razli¢nih pogledov pomeni nove
ideje in nove predloge za dodatne in/ali izboljSane aktivnosti projekta. Vkljuéevanje razli¢nih projektov
tako pomeni SirSe spremljanje in sprejemanje projekta v njegovem okolju. Partnerstvo, predvsem v
lokalnem okolju, omogoc¢a doseganje boljsih nacrtovanih rezultatov in kon¢no tudi vedji in trajnejsi vpliv
projekta na SirSe okolje. Navedeni elementi so tudi za naro¢nika kljucni pri ocenjevanju ustreznosti
projekta in odlocanje o sofinanciranju.

Prav trajnosti oziroma trajnostnim uéinkom projekta se v programskem obdobju 2007-2013 posveca
posebna pozornost. Pomembno je, da se ucinki in dejavnosti projekta ne koncajo takoj po prenehanju
datuma financiranja. Dober predlog projekta torej jasno vkljuCuje aktivnosti in reSitve, ki bodo
zagotovile, da se znanje, izkuSnje in storitve, ki so rezultat sofinanciranega projekta, prenasajo in
razvijajo naprej tudi po koncu obdobja sofinanciranja.

Ob pripravi ter izvajanju projektov, ki bodo sofinancirani s sredstvi ESS, je potrebno v najvecji mozni
meri upoStevati tudi horizontalna nacela 0z. nacela, ki so skupna vsem projektom, sofinanciranim v
okviru ESS.

Omenjena nacela so opredeljena v ¢l. 6, 7 in 8 Uredbe (ES) 1081/2006:
e nacelo enakosti spolov in enakih moznosti
e nacelo inovativnosti
e nacelo transnacionalne in medregionalne dejavnosti

Seveda je pri tem potrebno dodati, da nekaterih nacel ne moremo neposredno aplicirati na vse projekte,
sofinancirane v okviru ESS. Zato je za prijavitelja potrebno dobro poznavanje programskega dokumenta
— operativnega programa (v obdobju 2007-2013 je to Operativni program razvoja ¢loveskih virov za
obdobje 2007-2013). Prav operativni program namre¢ opredeljuje, v okviru katerih vsebinsko
zaokrozenih celot aktivnosti — razvojnih prioritet in prednostnih usmeritev - je kateremu od nacel
potrebno posvetiti posebno pozornost, oziroma ga upoStevati pri pripravi in izvajanju konkretnega
projekta. Na primer: nacelo transnacionalne in medregionalne dejavnosti naj bi se izvajalo predvsem v
okviru 2, 3 in 4 razvojne prioritete Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-
2013. Upostevanje navedenih nacel je potrebno skladno z razpisno dokumentacijo jasno opredeliti v sami
vlogi projekta ter v fazi izvajanja poskrbeti, da se bodo navedena nacela tudi dosledno spostovala,
oziroma realizirala v okviru sofinanciranih dejavnosti projekta. Izvajalec naj ze na zacetku jasno opredeli,
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kako bo uresnicevanje navedenih naCel v fazi izvajanja projekta tudi spremljal in o tem porocal
naroc¢niku.

Izkudnje z izvajanjem projektov, ki so sofinancirani v okviru strukturnih skladov, so za uspesno prijavo
in izvajanje projektov klju¢nega pomena. Dobre in slabe izku$nje predstavljajo dobro osnovo, na kateri je
mozno predlog projekta nadgraditi tako v vsebinskem kakor tudi izvedbenem smislu. Ce prijavitelj sam
takih izkuSenj Se nima, je priporocljivo, da vkljuci v pripravo in izvajanje tudi partnerje, ki taksne
izkusnje Ze imajo. Moznost pridobivanja izkuSenj je zagotovljena tudi v okviru ze vzpostavljenih
mednarodnih mreZ, kjer je moZna izmenjava dobrih praks - uspelih projektov - med potencialnimi
prijavitelji, izvajalci in partnerji. Sirjenje znanja, predvsem prakti¢nih izkusenj med izvajalci projektov, je
koristno za vse vkljucene partnerje in kon¢no tudi za vse vklju¢ene posameznike. Kon¢no pa vkljucitev
partnerja, ki je podoben projekt ze izvedel, predstavlja nadaljevanje/kontinuiteto zacetega dela,
nadaljevanje uspesnega izvajanja ter lahko pomeni veliko dodano vrednost projekta ter njegovo strateSko
usmerjenost.

4.2 Zivljenjski cikel projektov

Nacrtovanje projekta ni koristno zgolj za uspesno pripravo in prijavo projektnega predloga, torej uspesno
kandidiranje na javnem razpisu. Na podlagi izkuSenj nekaterih uspelih projektov priprava projektnega
predloga predstavlja 80% dela na projektu, medtem ko samo izvajanje 20%. Vendar ucinki dela, ki je
vloZeno v prvo stopnjo projekta, niso zgolj neposredni. Posredni uéinki naértovanja projekta ter predvsem
odlocitve za projekt in sprejetje ter udejanjanje projektne logike v praksi so koristni za celotno
organizacijo prijavitelja. V okviru priprav in dela na projektu se tako lahko razvije ucinkovitejsi in
uspesnej$i nacin delovanja prijaviteljeve institucije (in partnerjev) v celoti (ne zgolj v delu, ki se
neposredno ukvarja z delom na projektu). Zato je uspeSno nacrtovanje klju¢na faza uspe$nega projekta in
klju¢nega pomena za vsako vkljuceno institucijo.

Zato je v samem izhodiS¢u potrebno, da so Ze v fazo priprave projektnega predloga dosledno vkljuéeni
celoten kolektiv, vsi bodoci partnerji ter tudi lokalno ali regionalno okolje. Dosledno uveljavljanje tega
nacela v praksi ne pomeni samo sprotnega odpravljanja morebitnih nesoglasij in moznih napetosti, ampak
pomeni hkrati tudi priloznost za nove ideje, predloge in informacije. Najpomembne;jsi pozitivni ucinek pa
je, da se ne le vsi neposredni izvajalci projekta ampak predvsem lokalno okolje zaveda pomembnosti
projekta, se z njim identificira in ga sprejme za svojega. To pa je eden klju¢nih pogojev za uspeh projekta.

Zaradi prevelikega Stevila obstojeCih projektov in posledi¢no prevelike obremenitve vkljucenih v
izvajanje projektov je mozna tudi zavrnitev sodelovanja partnerjev ali kolegov v lastni organizaciji pri
novem projektu. Vedno novi projekti predstavljajo neprestano nacrtovanje in pripravo projektnih
predlogov. Posledi¢no se lahko pri sodelavcih ali partnerjih pojavi obcutek nestabilnosti in
nepredvidljivosti. Ustrezno nacrtovanje ciljev in vsebine projektov ter njihova vkljuc¢enost v temeljno
dejavnost organizacije je kljuéno. Smiselna je odlocitev za tiste projekte, ki predstavljajo za organizacijo
napredek ob hkratnem zagotavljanju stabilnosti in predvidljivosti. Naértovanje in izvajanje je zato
smiselno na osnovi izkusenj iz preteklih uspelih projektov.

Za kakovostno izvajanje projektov je pomembno, da se v fazi priprave skrbno oblikuje sistem

prepoznavanja in priznavanja dosezkov projekta. Le tako se je mozno izogniti dvomom o kakovosti
izvajanja. Predhodno jasno definirani kriteriji kakovosti izvedenih nalog in aktivnosti so pomembni za
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preprecevanje morebitnih konfliktov med samim izvajanjem projekta. Predstavljajo tudi ustrezno osnovo
za motivacijo vkljuCenih v projekt ter obenem predstavljajo ukrep proti nepotrebni izgubi Casa, energije
ter denarja za dopolnjevanje ali popravljanje nalog. Osebnostni in strokovni razvoj sodelujoéih pri
projektu je enako pomemben cilj.

Pomembno je kon¢no tudi, da se rezultati projekta na koncu pregledajo in tudi kvalitativho
ovrednotijo. Spremljanje, pregledovanje in ovrednotenje dosezenih rezultatov je pomembno v vsaki fazi
izvajanja projekta. Dosezeni rezultat Se ne pomeni dosezenega cilja projekta. Kvaliteta rezultata se
preverja na podlagi zadovoljevanja rezultatov, u€inkov in vplivov, ki so bili postavljeni v zacetni fazi
projekta - fazi na¢rtovanja. Kon¢na ocena projekta (ki je lahko del odprte razprave) predstavlja kon¢ni in
celovit vpogled v rezultate projekta. Medsebojna povezanost obeh faz je zato nujna in kljucna za uspesno
izvajanje projekta.

Zadnji pomemben element pred zacetkom priprave projektnega predloga je, da v vsaki Zivljenjski
stopnji projekta ustrezno nadrtujemo in upoStevamo moznost napak. Predvidevanje, da zaradi
izkuSenj, znanja, jasnosti in enostavnosti izvajanja projekta do napak ne bo prislo, predstavlja eno
najpogostejSih napak prijaviteljev. Predvidevanje moznih napak in problemov pomeni njihovo lazje
prepoznavanje, zmanjSanje njihovega vpliva na rezultate projekta in zmanjSanje tveganja za dodatne
napake in nepravilnosti pri izvajanju projektov. Jasno poznavanje posameznih faz projekta in jasno
nacrtovanje aktivnosti znotraj njih pomeni relativno lahko doloc¢itev vprasljivosti ali celo problemati¢nosti
posameznih stopenj v razvoju in izvajanju projekta. Tako je mozno opredeliti in predvideti, kje in kdaj se
bodo napake po vsej verjetnosti pojavile. Pri aktivnostih, kjer je moznost napak vecja, je ¢asovni okvir
izvedbe manj to¢en in bolj fleksibilen. Pri aktivnostih, kjer so napake mozne, pa je potrebno nacrtovanje
tudi vecjih virov, ki so potrebni za uspesno izvedbo projekta.

Slika 23: Graficni prikaz zivijenjskega cikla projekta

V. faza finalizacije
projekta, I. faza pripravljanja

oblikovanje projektnega
strategije in nacrta predloga

izvedbe v prihodnje

IV. faza .
L Il. zacetna faza
koordinacije roiekta
projekta proj
11l. faza zacetka
izvajanja projekta,
zacetek
Vir: INTERACT 2007, 14 sofinanciranja
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Zgornja slika opisuje posamezne stopnje v razvoju oziroma Zzivljenjskem ciklu projekta. Obstaja vec
delitev oziroma opredelitev Zivljenjskega cikla projekta, vendar med njimi ni bistvenejSe razlike, oziroma
so odstopanja zanemarljiva. Predlagani model upoSteva specifike projektov ESS, vendar ga je moZno
vedno spreminjati in nadgrajevati.

Posamezne stopnje razvoja projekta so podrobneje predstavljene v naslednjih podpoglavjih, zato so tukaj
nastete zgolj najpomembnejSe znacilnosti posameznih stopen;.

1. stopnja: oblikovanje idej in partnerstev za skupno uresnifitev skupnih idej — faza
pripravljanja projektnega predloga

Navedena stopnja predstavlja obdobje med razvojem projektnih idej in njihovim formuliranjem v osnovni
koncept projekta. Sledi iskanje potencialnih partnerjev za realizacijo osnovnega koncepta projekta,
skupna definicija programa dela in razvoja osnovnega koncepta projekta. Pomembno je, da se Ze v tej fazi
dolo¢i projektnega vodjo, opredeli osnovno strukturo projektnih timov z navedbo njihovih nalog. V tej
fazi je pomembno, da se osnovni koncept projekta umesti v vsebine operativnega programa. Opravi se
tudi prvi mozni pregled umestitve projektnega predloga v sofinanciranje v okviru napovedanih razpisov
ESS.

2. stopnja: oblikovanje strategije in naérta izvedbe konkretnega projekta in prijava
projekta na konkreten razpis — za¢etna faza projekta

Partnerji pri projektu v tej fazi jasno definirajo skupne cilje projekta, doreéejo njegove zadnje vsebinske
podrobnosti ter ga skuSajo umestiti v vsebino in zahteve konkretnega razpisa. Definira se pricakovane
rezultate projekta in njegov vpliv. Dokonéno se oblikuje izvedbena/implementacijska struktura. Definira
se Clanstvo in naloge projektnih timov v vseh partnerskih organizacijah. Na tej stopnji se opravi tudi
natan¢na finan¢na analiza in obseg vrednosti projekta. Predvidijo se tudi vsi moZni viri financiranja.
Projekt se konéno oblikuje kot predlog in prijavi za sofinanciranje na konkretnem javnem razpisu. V tem
»vmesnem Casu« je potrebna pravilna in zadostna motivacija ljudi, ki delajo pri projektu, in razjasnitev
zadnjih odprtih vprasanj v organizaciji prijavitelja ali partnerjev.

3. stopnja: oblikovanje pogodbenih obveznosti, formaliziranje partnerstev in izvajanje
sofinanciranega projekta — faza zacetka izvajanja projekta, zacetek sofinanciranja
projekta s sredstvi EU

Sprejeta je odlocitev o sofinanciranju projekta. Podpisana je pogodba s prijaviteljem projekta in dorecene
so zadnje vsebinske in finanéne podrobnosti z naronikom. Ce projekt vkljutuje partnerje, so doredene
tudi zadnje podrobnosti med partnerji v projektu in podpisane partnerske/konzorcijske pogodbe.
Dokonéno je vzpostavljen koncept vodenja in spremljanja izvajanja projekta. Partnerji zacno z izvajanjem
projektnih nalog, izmenjujejo informacije in komunicirajo s pomoc¢jo vzpostavljenega projektnega
komunikacijskega sistema.

4. stopnja: izvajanje projekta, uresni¢evanje nacrtovanih aktivnosti, doseganje zastavljenih

ciljev, finan¢no upravljanje, spremljanje in porocanje o izvajanju, koordinacija izvajanja
med vsemi partnerji — faza koordinacije projekta
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V okviru odobrenih sredstev vsi izvajalci projekta izvajajo dogovorjene naloge in skusajo doseci
opredeljene cilje. Glavni namen te stopnje je kontrola in usmerjanje napredka projekta. Dokoncno se zato
oblikuje tudi sistem spremljanja in poroc¢anja o izvajanju. Na tej stopnji so na voljo tudi prvi vmesni
rezultati izvajanja, ki jih je potrebno ustrezno ovrednotiti. Na podlagi slednjega lahko predlagamo
dolocene spremembe in dopolnila sistema izvajanja. Pomembno je poudariti spremljanje delovanja in
razvoja partnerstva, ¢e ga seveda projekt predvideva. Ker se znotraj partnerstva lahko pojavijo dolocene
tezave, jih je potrebno hitro identificirati in razresiti v sodelovanju z vsemi vkljuéenimi institucijami.
Pomembno je, da se v tem ¢asu organizirajo sre¢anja projektnega tima, ki predstavlja enega pomembnih
mejnikov pri izvajanju projekta.

5. stopnja: zaklju¢ek projekta, zaklju¢no poroc¢anje v skladu z zahtevami sofinancerja,
evalvacija projekta — faza finalizacije projekta, oblikovanje strategije in nacrta izvedbe v
prihodnje

Na tej stopnji je potrebno pripraviti kon¢na porocila o izvajanju projekta. Koncno porocilo je tudi pogoj
za prejem zadnjega pladila naroénika za povrnitev stroskov. Ze pred samim zakljuc¢kom je potrebno
zakljuCek projekta ustrezno nacrtovati in s tem =zagotoviti tudi trajnostni ucinek projekta v
lokalnem/regionalnem/nacionalnem/transnacionalnem okolju. Skupaj z vsemi vkljucenimi partnerji je
potrebno predvideti tudi spremljanje projekta po datumu zaklju¢ka del - skladno s pogodbo o
sofinanciranju. Pomemben element pa predstavlja tudi (samo)evalvacija dela in rezultatov projekta, Ki
omogoca odpravo tezav in vprasanj, ki so se pojavile med izvajanjem, ter omogoca stratesko naértovanje
za prihodnje projekte.

4.2.1 1. stopnja — oblikovanje idej in partnerstev za uresnicitev skupnih idej oziroma priprava
projektnega predloga

Stopnja nacrtovanja je najpomembnejsa stopnja v Zivljenjskem ciklu projekta in zato potrebuje posebno

pozornost vseh vklju€enih v projekt. Predlog projekta definira projekt. Je pravzaprav opis ali izjava o

potrebah in ciljih, ki jih zelimo s projektom zadovoljiti, ter aktivnostih, ki so za dosego teh ciljev in

potreb potrebne.

Slika 24: Graficni prikaz zivijenjskega cikla projekta
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Izrednega pomena je, da Ze v stopnjo nacrtovanja vklju¢imo vse, ki bodo kasneje vkljuceni tudi v samo
izvajanje projekta. Projektni predlog je plod skupnega dela in skupne odprte razprave vseh vkljucenih
posameznikov in institucij. Ceprav lahko odprta debata o tem, kdo, kaj in kdaj bo kdo kaj delal v okviru
projekta, ustvarja napetosti v lastni instituciji in med partnerji, je taka debata zelo koristna, saj:
e se v okviru odprte debate razkrijejo morebitne nejasnosti in drugacna razumevanja vkljucenih o
ciljih, aktivnostih, rezultatih in financiranju projekta
e tako lahko protislovna pri¢akovanja in predvidevanja vkljucenih v projekt preu¢imo in nanje
najdemo skupen odgovor
e vse navedeno vodi v natan¢no analizo potreb in moZnosti ter izpostavi tiste vsebinske in tehnicne
podrobnosti projektnega predloga, ki bi jih sicer lahko spregledali
e vsem vkljuéenim so jasne podrobnosti projekta, zato se lahko identificirajo s projektom, kar je
kljuénega pomena za uspesno izvajanje.

Z natan¢no in poglobljeno pripravo projektnega predloga je v izhodis¢u zagotovljena tudi izvirnost, ciljna
usmerjenost, kvaliteta in strateSka usmerjenost projekta. Projekt bo tako zagotavljal, da z njim ne bodo
sofinancirane redne dejavnosti prijavitelja in/ali partnerjev v projektu. Jasno doloceni in merljivi cilji
bodo narekovali oblikovanje aktivnosti za njihovo dosego, zaradi ¢esar bo projekt kvalitetno izveden in
bo zagotavljal zadovoljstvo vseh vkljucenih. Jasna analiza potreb in realno nacrtovani cilji pa bodo
poskrbeli tudi za to, da bo projekt strateSko umescen v delovanje institucije prijavitelja, partnerjev in
okolja, v katerem se bo izvajal.

Slika 25: Razvoj skupnih ciljev projekta
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Ne zgolj za uspesno prijavo, temvec tudi za uspesno izvajanje projekta je nujno, da prijavitelj in vkljuceni
partnerji dobro poznajo ciljno skupino ali ciljne skupine, ki jim je projekt namenjen. Poznavanje realne
situacije, potreb in Zelja ciljne skupine, ovir in moznosti ter celotnega konteksta projekta je osnovni pogoj
za delo pri projektu. Povezava med projektom in ciljno skupino mora biti jasno razvidna. Zgolj natan¢no
poznavanje celotnega konteksta omogoca razvoj in uporabo ustreznih metod za doseganje ciljev. Projekt,
ki je namen samemu sebi, ne zazivi, ni smiseln in ga naro¢nik v postopku izbire gotovo ne bo izbral.
Priporocljivo je, da izvajalci na zacetku opravijo temeljno analizo stanja, potreb, moznosti in ovir pri
izpeljavi projektne ideje. Tudi s pomo¢jo sredstev strukturnih skladov so bile opravljene $tevilne Studije,
ki dodatno osvetljujejo specificno situacijo, predlagajo mozne resitve in so vsem potencialnim izvajalcem
projektov javno dostopne. Nekateri izvajalci se za potrebe projekta odlocijo, da iz lastnih sredstev
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predhodno opravijo podobne analize, ki so strateSkega pomena pri odlo¢itvi za projekt ter njegovo
vsebinsko in organizacijsko zasnovo. Pred izvajanjem projekta, med njim in po njem se izvajalec in
partnerji po navadi posvetujejo z usposobljenimi svetovalnimi organizacijami, ki se poklicno ukvarjajo s
pripravo projektnih predlogov. Kljuénega pomena so lahko tudi tak$ni partnerji v projektu, ki z
izkuSnjami bistveno prispevajo k uspesni prijavi projekta ter njegovemu izvajanju.

Specificni projekt je potrebno umestiti v §irSo celoto, ki jo predstavljajo programski in strateski
dokumenti za izvajanje ESS. Potrebno je dobro poznati Operativni program razvoja ¢loveskih virov za
obdobje 2007-2013, Nacionalni strateSki referencni okvir ter druge programske dokumente kohezijske
politike v obdobju 2007-2013. Le tako bo mozno specifi¢ni projekt smiselno umestiti v $irsi vsebinski
kontekst ter zagotoviti skladnost specificnega projekta s splosSnimi nacionalnimi dokumenti in
strategijami. V zacetni stopnji je potrebno tudi dobro poznati vsa pravila izvajanja ESS. Vsa relevantna
pravna podlaga, navodila, upravi¢eni stroski in njihovo dokazovanje ter koristne informacije so
objavljene na osrednji informacijski toc¢ki — spletni strani strukturnih skladov v Republiki Sloveniji:
www.euskladi.si

Priporocljivo je, da se kljucni izvajalci projektov udeleZijo relevantnih izobrazevanj in delavnic, ki so
organizirana doma ali v tujini. Delavnice in seminarji so za izvajalce priloZnost za oblikovanje
neformalnih povezav z ostalimi izvajalci, izmenjavo dobrih praks ter vzajemno pomo¢. V fazi oddaje
vloge za sofinanciranje projektnega predloga je pametno izkoristiti vse moznosti, ki jih naro¢nik v
obdobju za oddajo vlog ponuja. Razne delavnice, informativni dnevi ter osebni stik so nujni, da se na
samem zacetku razjasnijo vsa odprta vprasanja, zaradi katerih projekt mogoce ne bi bil izbran, ali pa bi
lahko kasneje priSlo do zapletov in neuspeSnega izvajanja projekta.

Ker se projekti izvajajo v lokalnem/regionalnem okolju, je potrebno poznati tudi situacijo, cilje, nacrte,
ovire, moznosti in strategije razvoja na lokalnem nivoju. V vse faze projekta je smiselno kot sogovornike
umestiti vse relevantne posameznike iz lokalnega ali regionalnega okolja. To razSirjeno partnerstvo je
potrebno za ucinkovito pripravo, ki uposteva realne potrebe, moznosti in zahteve ter uspe$no izvajanje
projekta v okolju, ki mu je namenjen. Brez vklju¢evanja vseh sogovornikov je uspeh projekta vprasljiv,
ogrozen pa je tudi trajnostni uéinek projekta (INTERACT 2007, 25-38).

Ce projekt vkljucuje partnerstvo/konzorcij, se je potrebno zavedati, da sta ideja in oblikovanje partnerstva
vzajemno povezana. Ideja po eni strani zdruZuje partnerje in med njimi ustvarja specifiéne povezave za
realizacijo ideje oz. ciljev projekta. Po drugi strani pa partnerstvo oblikuje idejo in jo umeséa v realni
kontekst vseh vkljuCenih partnerjev in narekuje konkretne cilje projekta. Zato naj bodo v samo pripravo
projektnega predloga aktivno vkljuceni vsi potencialni partnerji projekta.

Posebno pozornost je potrebno Ze na prvi stopnji nameniti predvsem:

e celostnemu kontekstu, saj lahko pri pripravi projektnega predloga preve¢ pozornosti
pripravljavec posveti podrobnostim, pozabi pa na vkljucevanje posameznih aktivnosti v celoto.
Mozno je celo, da se doloCene aktivnosti v projektu podvajajo, so vsebinsko in Casovno
neusklajene ter morda celo odstopajo od vsebinskega okvirja strateSkih programskih
dokumentov;

e razlitno razumevanje dolo¢enih podrobnosti projekta med izvajalcem in naro¢nikom je
potrebno uskladiti. Potrebno je, da so vse podrobnosti natan¢no razlozene vsem vkljucenim,
pojashjena vsa odprta vpra3anja ter predvidene tudi metode za doseganje skupnih ciljev;
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Slika 26: Graficni prikaz horizontalnega in vertikalnega partnerstva
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¢asovna dimenzija izvedbe je pogostokrat napacno ocenjena. Postaviti si je potrebno kar se da
realne Casovne okvirje za izvedbo posamezne faze projekta, ki jih opredelimo na podlagi
poznavanja aktivnosti ter realne ocene Casa, ki je potreben za kvalitetno izvedbo posamezne
aktivnosti. Nujno je, da so v nacrtovanje Casovnih okvirov vkljuceni tisti, ki bodo aktivnosti in
naloge tudi izvajali. V vecini primerov izvajalci v Zelji po dokazovanju sposobnosti ¢asovne
okvirje, potrebne za izvedbo dolocenih aktivnosti, nacrtujejo prevec optimisti¢no. Posledi¢no to
pomeni napetosti pri izvajanju, nesporazume in spore med izvajalci projektov, partnerji in
narocnikom, krSenje pogodbenih obveznosti ter najpomembneje: nekvalitetno ali vsaj manj
kvalitetno izvedbo sofinanciranih aktivnosti. Dobro izvedena aktivnost potrebuje svoj ¢as;
zunanje omejitve vedno vplivajo na delo vkljuCenih v projekt, saj se ob delu pri projektu
srecujeta in prepletata projektno okolje in SirSe okolje, ki ima lahko posreden ali neposreden vpliv
na izvajanje projekta. Potrebna je neprestana komunikacija in usklajevanje obeh okolij za dosego
optimalnih rezultatov;

nacrtovanje, spremljanje in upravljanje z viri je kljuénega pomena. V fazi priprave se
identificirajo vsi Cloveski, materialni in finan¢ni viri, ki so potrebni za izvedbo projekta.
Predvsem je pri financnih virih potrebno upostevati dejstvo, da bo narocnik iz sredstev ESS
povrnil zgolj Ze nastale stroSke, ter zagotoviti, da so potrebe in poraba nacrtovani ¢imbolj realno.
Vloga naj vsebuje pravilne in ustrezne podatke o potrebnih virih.
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4.2.2 2.stopnja - oblikovanje strategije in nacrta izvedbe projekta ter prijava na razpis

Na doloceni stopnji razvoja projektnega predloga je potrebna odlocitev po dokon¢nem definiranju ciljev
projekta (obsega vsebine projekta). Vzporedno s tem je potrebno pripraviti natan¢no razdelitev projekta
na posamezne, a med seboj povezane naloge in aktivnosti ter zagotoviti strukturo za njihovo izvedbo. Pri
pripravi podrobnejSe razdelitve nalog in aktivnosti projekta sodelujejo vsi zaposleni. Vsi morajo deliti
skupno razumevanje projekta. Posameznikove pravice in dolZnosti naj bodo porazdeljene sorazmerno, s
¢imer je zagotovljena tudi identifikacija posameznika in tima s projektom ter vzpostavljena motivacija za
nadaljnje delo.

Slika 27: Graficni prikaz zivljenjskega cikla projekta
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Ce projekt vkljuuje (ve&je) partnerstvo, je koordinacija izredno kompleksna in zahtevna. V vsaki
partnerski organizaciji naj bo imenovana po ena odgovorna oseba, ki predstavlja osrednjo informacijsko
toc¢ko. Priporocljivo je, da se v vsakem primeru organizira ve¢ razsirjenih in oZjih sestankov z vsemi
vklju¢enimi/zaposlenimi, kjer se doreéejo zadnje podrobnosti 0 izvajanju projekta, vzpostavi pa se tudi
osebni stik. Ko gre za vecje partnerstvo naj se sestanki delovnih skupin organizirajo tudi na vsakem od
sedeZev partnerskih organizacij.

Ceprav se to¢ne opredelitve posameznih nalog in aktivnosti obiajno med izvajanjem projekta
spreminjajo, oziroma prilagajajo realni situaciji, ostanejo skupni cilji projekta ves ¢as nespremenijeni in
predstavljajo temelj projekta. Skupni cilji predstavljajo skupno vizijo projekta in so plod dela vseh
vkljuCenih in tudi SirSega okolja. Jasno definirani cilji na samem zacetku zagotavljajo skupno
razumevanje namena projekta in omogocajo uspesno izvajanje projekta. Zato morajo biti cilji projekta ze
od samega zacCetka:

o konkretni (kaj bo razvito, podprto, izdelano med izvajanjem projekta)

e merljivi (kako lahko opredelimo in merimo rezultate projekta)

o realni (ali lahko naértovane cilje dosezemo z razpolozljivimi sredstvi)

Vecina uspesnih projektov je uspeS$nih predvsem zaradi jasne opredelitve skupnih ciljev Ze na samem
zaCetku. Preve¢ optimisti¢no nacrtovani cilji vodijo v napa¢no nacrtovanje nalog in aktivnosti, ki so
realno teZje izvedljive (INTERACT 2007, 48-49).
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Cilji projekta so lahko razdeljeni na ve¢ stopenj: od generalne vizije projekta do povsem operativnih
ciljev.

globalna kaksen bo vpliv projekta na dolgi rok

vizija ali generalni namen/vizija projekta
projekta

konkretni kak3ni cilji bodo doseZeni ob koncu
strateSki cilji | izvajanja projekta in kako bo merjena
projekta uspesdnost projekta

operativni kateri so klju¢ni (merljivi) cilji
cilji projekta | projekta/posameznih nalog/aktivnosti

Po opredelitvi skupnih ciljev projekta je potrebno pripraviti spisek nalog, ki bodo morale biti opravljene
za dosego skupnih ciljev. Potrebno pa bo opredeliti tudi, na kakSen nacin bodo naloge opravljene.
Potrebno je pripraviti podroben in jasen nacrt aktivnosti, ki jih je znotraj posameznih nalog potrebno
opraviti. Na tej stopnji je torej potrebno projekt skrbno razdelati na serijo povezanih nalog in aktivnosti
ter jih organizirati v povezano strukturo. Ce vsem vkljuenim jasno strukturirana organizacija nalog in
aktivnosti, ki prispevajo k skupnim ciljem, ne bo povsem jasna, se bistveno zmanjSa motivacija za delo
pri projektu. Hkrati pa se poveca Cas, energija in sredstva, potrebna za izvedbo posamezne aktivnosti.
Poveca se tudi moznost napak pri izvajanju in posledicno manjsa uspeSnost izvajanja projekta.

Jasna opredelitev strukture izvajanja posameznih nalog in aktivnosti prijavitelju pomaga pri:
e oceni, ali je projektni predlog realno izvedljiv
e jasni opredelitvi potreb in moznosti sodelovanja partnerjev pri projektu oziroma odlocitvi o
obsegu in vlogi partnerstva pri izvajanju projekta
e pripravi kvalitetne in argumentirane prijave/vloge projekta na konkretni razpis
e pripravi realnega in pravilnega finan¢nega nacrta projekta

Prva stopnja po opredelitvi skupnega cilja je opredelitev in dolo¢itev mejnikov v projektu. Mejniki v
projektu so lahko roki za oddajo prijave, roki za oddajo porocil, opravljene analize, izdelana gradiva ...
Na osnovi definiranih mejnikov se projekt razdeli na faze ali t.i. delovne pakete. En mejnik je enako
enemu delovnemu paketu oziroma eni fazi projekta. Pravilno definiranje mejnikov v projektu je za
njegovo izvajanje klju¢nega pomena, saj:
e predstavljajo pomembne »vmesne cilje« pri izvajanju projekta in doseganju kon¢nega skupnega
cilja projekta
e omogocajo orientacijo v fazi izvajanja projekta ter predlagajo morebitne popravke oziroma
izboljSave pri izvajanju projekta
e predstavljajo razli¢ne faze pri izvajanju projekta, ki so med seboj tudi soodvisno povezane
e predstavljajo uspesno izvedeno posamezno nalogo in aktivnosti znotraj posamezne faze projekta,
zato morajo biti mejniki postavljeni v soglasju z vsemi vkljuc¢enimi
o doseZeni mejniki predstavljajo pomemben vir motivacije za izvajalce projekta in predstavljajo
tudi pomemben kazalnik o napredku projekta
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Naslednji korak pri strateSkem nacrtovanju izvedbe projekta je razdelava posameznih faz projekta v
naloge. Posamezne naloge morajo biti jasno opisane, opredeljen njihov cilj ter predvideni vmesni in
konéni rezultati.

Naloge so v vecini primerov Se¢ vedno opredeljene dokaj splo$no in kompleksno, zato jih je potrebno
razdeliti v posamezne aktivnosti. VpraSanje, ki se pojavlja, je: kako podrobno opredeliti posamezno
aktivnost. Posamezna aktivnost mora biti opredeljena do nivoja, ko je vsem in vsakemu vklju¢enemu
popolnoma jasno, kdo, kaj, zakaj in (do) kdaj je potrebno kaj narediti.

Tabela 4.1: Razdelitev projekta na faze, naloge in aktivnosti

1. faza (delovni paket) 2. faza (delovni paket) 3. faza (delovni paket)
1.1 2.1. 3.1,

1.1.1. 2.1.1. 3.1.1.

1.1.2. 2.1.2. 3.1.2.

1.1.3. 2.1.3. 3.1.3.
1.2. 2.2. 3.2.

1.2.1. 2.2.1. 3.2.1.

1.2.2. 2.2.2. 3.2.2.

1.2.3. 2.2.3. 3.2.3.

Pri tako detajini raz¢lenitvi projekta na naloge in aktivnosti je izrednega pomena, da je posamezna naloga
in aktivnost dodeljena to¢no dologeni odgovorni osebi ali odgovornemu timu. Pri tem ne gre zgolj za
delegiranje dolo¢enih nalog in aktivnosti vkljuenim, ampak je dolocitev odgovornih izvajalcev klju¢nega
pomena za dolgoro¢no uspesnost projekta. Slednje je pomembno tudi zaradi osebnega in strokovnega
razvoja izvajalcev. Smiseln je razmislek, katera naloga ustreza doloCeni osebi, in ne obratno. Pri
navedenem naj se individualne naloge pripiSe skupini oziroma timu ali vsaj individualno delo povezuje z
delom skupine. Kvaliteta rezultatov bo bistveno izboljsana, razvite in udejanjene bodo inovativne ideje in
pristopi, spodbujane pa bodo tudi timske sposobnosti vseh vkljucenih.

Tabela 4.2: Razdelitev projekta na faze, naloge, aktivnosti in odgovornosti ter asovni okvir posameznih
faz, nalog in aktivnosti

Stevilo
Datum zaéetka | delovnih dni ali
in datum konca | delovnih ur za
izvedbo

dell\lo?/znlt\e/ a Odgovorna Vsebina in riéa(lzf?\:zne a
9 oseba aktivnosti P 8

paketa rezultata

1. naloga
1.1.
1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.2
1.2.1.
1.2.2.

2. naloga
2.1
2.1.1.
2.1.2.
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V fazi nacrtovanja projekta naj se nacrtovana struktura umesti v ¢asovno dimenzijo. Nacrtovanje Casa je
izrednega pomena. Cas, ki je potreben za izvedbo posameznih nalog in aktivnosti, se mora naértovati ¢im
bolj realno. Vsi vkljuéeni morajo v predvidenem c¢asu tudi kvalitetno opraviti delegirano nalogo. Realno
oceno Casa, ki je potreben za izvedbo posamezne naloge ali aktivnosti, je mozno definirati ob upostevanju
naslednjih dejstev:

e podrobna razdelitev aktivnosti omogoca podrobno opredelitev Casa, potrebnega za izvedbo

posamezne aktivnosti

e dodelitev konkretne aktivnosti konkretni osebi ali timu pomeni lazjo oceno potrebnega Casa, ki ga
konkretna oseba ali tim potrebuje za izvedbo

e dolocitev ¢asovnih okvirov naj temelji na podlagi preteklih izkusen;

e potrebno je nacrtovati tudi ¢as, potreben za razreSitev in popravo tezav ali napak, ki se pojavijo v
samem izvajanju

e projekti se v veéini primerov izvajajo pod ¢asovnim pritiskom, vendar ¢asovna uéinkovitost ni
edino merilo uspe$nosti projekta. Merilo uspeSnosti projekta naj sestavljajo tudi kvaliteta
rezultatov in zadovoljstvo vseh vkljuc¢enih (izvajalcev in uporabnikov)

Slika 28: Graficni prikaz poteka izvajanja projekta na razlicnih ravneh

Skupni cilji [ clu1 ]

| |
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Aktivnosti projekta z navedbo
odgovornih oseb, ¢asovno opredelitvijo
ter opredelitvijo stroskov AKTIVNOST1 AKTIVNOST2 AKTIVNOST3

Vir: INTERACT, 50

BoljSe in natan¢nejSe nac¢rtovanje na samem zacetku pomeni laZje in uspe$nejSe izvajanje projekta v vseh
segmentih in na vseh stopnjah.

Kakor je pomembno natan¢no naértovanje vsebine in organizacije projekta, je pomembno tudi finan¢no
in administrativno naértovanje projekta. V to spada predvsem nacrtovanje virov in stroskov. Na
opredelitvi vseh preteklih dejstev sledi oblikovanje pogodbenih odnosov. Povedano preprosto: ko vemo,
kaj bomo v projektu poceli, nas zanima tudi, koliko bo izvedba nacrtovanega stala.

Natancno in ¢im bolj realno nacértovanje stroskov projekta je klju¢no, saj vpliva na samo izvajanje

projekta v prihodnosti. Ce projekt predvideva partnerstvo, je pomembno, da vsak posamezni partner
nacrtuje natancno in realno. To se seveda odraza v konénem skupnem proracunu projekta. Pri nacrtovanju
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potrebnih finan¢nih virov je klju¢na dobra razdelitev projekta na posamezne naloge in aktivnosti, saj je
tako ocena sredstev, ki so potrebna za izvedbo posamezne faze, naloge ali aktivnosti, bistveno laZja.

Pri opredelitvi finan¢nega obsega projekta je lahko prijaviteljem v pomo¢ t.i. »tristopenjski postopek
ocene potrebnih sredstev« (INTERACT 2007, 53). Na prvi stopnji je pomembno ustrezno nacrtovanje
potrebnih sredstev ali virov (¢loveskih, materialnih), ki so potrebni za uspedno in kvalitetno izvedbo
posamezne naloge ali aktivnosti. Na drugi stopnji se opredelijo potrebni stroSki na enoto za posamezna
sredstva ali vire, ki so potrebni za izvedbo posamezne naloge ali aktivnosti. Na zadnji stopnji pa se opravi
izraun potrebnih finan¢nih virov za izvedbo posameznih nalog oziroma aktivnosti.

O nacrtovanju potrebnih sredstev oziroma zagotavljanju ustrezne izvedbene strukture projekta je bilo ze
veliko povedanega. Ko celotno organizacijsko strukturo povezemo Se s finan¢no dimenzijo in vanjo
vklju¢imo $e vse partnerje, morajo vse naloge in aktivnosti med seboj delovati sinhronizirano. Casovni
nacrt izvajanja, posamezne aktivnosti ter tudi financ¢ni tok je v vecini primerov nujno povezan z uspesno
zakljueno predhodno aktivnostjo. Zaradi tega se mozne zamude upoStevajo pri konénem predlogu
projekta in o dogajanju redno obvesc¢a vse vkljuéene. Ce projekt vkljuduje aktivno sodelovanje partnerjev,
se v nalrt projekta vracuna tudi potreben ¢as in sredstva za koordinacijo aktivnosti med posameznimi
partnerji. Posebno pozornost je potrebno nameniti tudi oceni potrebnih administrativnih stroskov in ¢asa,
ki je potreben za administrativne postopke v okviru projekta (ibid., 54).

Slika 29: Graficni prikaz t.i. tristopenjskega postopka ocene potrebnih sredstev za realizacijo projekta

FINANCNI NACRT PROJEKTA

OCENA/PLAN OCENA STROSKOV NA OCENA POTREBNIH KONTROLA FINANENE
SREDSTEV ENOTO FINANCNIH VIROV REALIZACIJE/STROSKOV

l l 1

- Definicja ciljev projekta - Ocena stroskov po principu - Primerjava med planirano
- Definicija faz, nalog in od spodaj navzgor in dejansko realizirano

- Podroben finanéni naért
projekta
- Nacrt financiranja po
- aktivnostih
- letih
- posameznem partnerju
(Ce je relevantno)

vrednostjo

- Poroéila o finanénem
napredku izvajanja projekta
- Revizije finanénega nacrta

aktivnosti - Cena posameznih
- Terminiski naért z stros$kov/enota
mejniki izvajanja - Pretekle izkusnje

Opredelitev cene za posamezni vir, ki je potreben za izdelavo posamezne aktivnosti, je potrebno pazljivo
nadrtovati. Nekatere stroSke je laZje opredeliti kot druge. Pomembno vlogo pri dolocitvi cene pa imajo
tudi pretekle izkusnje pri izvajanju projektov. Najboljse vodilo za dolocitev realne ocene je opredelitev
realnega maksimuma cene za posamezno aktivnost. Nevarnost nacrtovanja je, ¢e ceni stalno dodajamo
doloc¢en znesek za nepredvidene stroske - »malo za rezervo«. Gotovo je nacértovanje nepredvidenih
stroSkov projekta priporo¢ljivo in smiselno. TeZava nastane, ker vsakokratno dodajanje »rezerve« vodi v
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nerealno oceno finan¢nih sredstev, potrebnih za izvedbo projekta. Naro¢nik bo izvajanje finan¢nega
nacrta pazljivo spremljal, financ¢na realizacija nacrtovanega poracuna pa lahko pomembno vpliva na
odobritev pri prihodnjih prijavah.

Kon¢ni korak je priprava finanénega nadrta financiranja projekta. Oceno stroSkov na enoto
poveZemo z nacértovanimi aktivnostmi ter pripravimo naért financiranja za dobo trajanja projekta. Pri tem
je potrebno upostevati razpolozljiva sredstva, ki jih naro¢nik opredeli v razpisu, in morda Se pomembneje:
predvideno dinamiko razpolozljivih sredstev in izplacevanja po letih. Seveda je omenjeno pravilo odvisno
od narave projekta, a v vecini primerov je vsota nastalih stroSkov projekta najmanjSa prav v prvih
mesecih izvajanja. Nato vsoto stroskov projekta postopoma povecujemo. Pred oddajo predloga projekta je
zato smiselno ponovno preveriti nacrtovani obseg potrebnih finan¢nih sredstev v prvih mesecih izvajanja
projekta.

Nikakor ne smemo pozabiti vzpostaviti sistema nadzora ali kontrol nad stroski projekta. Ta sistem
sluzi predvsem: rednemu spremljanju finan¢nega napredka projekta, identifikaciji in odpravi morebitnih
vprasanj in tezav pri zagotavljanju tekocega sofinanciranja, primerjavi nacrtovane in realne porabe
sredstev, pripravi poro¢il o finanénem napredku projekta in usklajevanju oziroma popravkom finan¢nega
nacrta projekta (INTERACT 2007, 55).

V samem besedilu javnega razpisa, navodilih naro¢nika razpisa in v pogodbi o sofinanciranju je veckrat
omenjena obveza izvajalca projekta po vzpostavitvi in spremljanju financne realizacije projekta na
lo¢enem stroskovnem mestu oziroma lo¢enem racunovodskem kontu. Kaj ta zahteva pravzaprav
pomeni za izvajalca projekta? Kaksen je njen namen?

Preden se projekt zacne izvajati (najbolje Ze v fazi naértovanja projekta in oblikovanja projektnega
predloga), se za dolo¢en projekt odpre posebno stroskovno mesto - z imenom in specifi¢no kodo ali $ifro,
doslednim in pravilnim knjizenjem vseh poslovnih dogodkov spremljamo finan¢no napredovanje
projekta. Jasno so razvidni vsi stroski in njihovo gibanje, prilivi ter njihovo pokrivanje s stroski,
morebitni finan¢ni popravki, neupraviceni stroski, ki jih je opredelil naro¢nik, morebitna vracila in
morebitni prihodki projektov.

V okviru projekta lahko izvajalci izdelajo tudi bolj specificno raz¢lenjena in opredeljena stroSkovna
mesta. OdloCitev za takSno obliko finan¢nega spremljanja projekta je odvisna od finan¢nega obsega
projekta, njegovega trajanja, Stevila vkljuéenih partnerjev ali sodelavcev v lastni instituciji, narave dela in
velikosti nabora moznih upravicenih stro§kov, posebnih zahtev naro¢nika, zmogljivosti posameznega
upravic¢enca ter obseznosti njegovega racunovodskega sistema.

Loceno stroskovno mesto/ratunovodska evidenca je na prvi pogled dokaj preprosta in predstavlja
samoumevni pripomoc¢ek dobrega upravljavca projektov. Podatki, ki nam jih omenjeni nacin
racunovodskega/finanénega spremljanja projekta omogoca, so nujno potrebni tudi za zagotavljanje
ustreznih podatkov za porocanje, kontrolo naro¢nika (ministrstva) in morebitnih revizij. Projektni pristop
finan¢nega upravljanja projekta torej v vsakem trenutku omogoca natancen vpogled v stroSkovno in
finanéno stanje projekta. Omogoca tudi pregled nad tem, katere vsebine je projekt finan¢no podprl - kateri
strodki, v kaksni viSini in v katerem/kak$nem ¢asovnem obdobju so nastali. Stroskovno mesto izvajalcu
omogoca, da od naro¢nika zahteva financiranje tistih upravicenih stroSkov (delno ali v celoti), ki jih
zmore ustrezno dokazati. Pomembno je tudi dejstvo, da izvajalec z vzpostavljenim stroSkovnim mestom
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vse nastale stroSke ustrezno evidentira, dokumentira in zmore uspe3no in pravilno vzpostaviti revizijsko
sled do nivoja posameznega izdatka za projekt (rauni potrjujejo dobavo, potrdilo o placilu racuna pa
finan¢no realizacijo oziroma odliv).

Ucinkovito in odgovorno financno upravljanje sredstev ESS je za izvajalca projekta nujni pogoj. Locena
racunovodska evidenca omogoca vodji projekta in projektnemu timu natanc¢en vpogled v finan¢no stanje
projekta in realizaciji dolo¢ene naloge ali aktivnosti znotraj projekta. Ker so projekti ESS c¢asovno
omejeni in dolo¢eni, je za ucinkovito izvajanje nujno, da ima vodstvo projekta konstanten, takojSen in
to¢en vpogled v stanje dosezenih finanénih in vsebinskih kazalnikov projekta. To izvajalcu projekta
omogoc¢a morebitne prilagoditve ¢asovnice izvajanja projekta in morebitne popravke oziroma izboljSave v
strukturi izvajanja za uspesno realizacijo skupnih ciljev projekta.

Namen lo¢enega racunovodskega spremljanja je pravzaprav dvojen, saj poleg uéinkovitega financnega
spremljanja in nadzora omogoca tudi ucinkovito vsebinsko spremljanje in porocanje o izvajanju projekta.
Klju¢na za to sta pravocasno knjiZenje (raCunovodska obdelava podatkov) in vsebinska kvaliteta
obdelanih podatkov (obdelava zgolj tistih poslovnih dogodkov, ki so neposredno povezani z izvajanjem
projekta). Ob upoStevanju navedenega je doseZena tudi uporabnost in zanesljivost podatkov. To pa
predstavlja tudi osnovo za kvalitetna, to¢na in uporabna poroCila narocniku o izvajanju projekta
(Dashofer 2004).

Ustreznost in pravilnost finan¢nih podatkov ter uporabnost in pravocasnost porocil o izvajanju projekta so
najboljsa priporocila naro¢niku 0 izvajalcu projekta, njegovi zanesljivosti, transparentnosti in
strokovnosti. Ti podatki so bistveni pri odloc¢itvi 0 nadaljnjem financiranju projektov istega izvajalca,
predstavljajo pa tudi zagotovilo za upravi¢enost nastalih stroskov in preprecitev morebitnih vracil zaradi
napak ter zagotavljajo zmanjSanje nevarnosti dvojnega financiranja. Kon¢no pa je urejeno finan¢no
poslovanje in spremljanje pomembno tudi za nemoten potek izvajanja projekta v instituciji prijavitelja in
vkljucenih partnerjev. Potrebno je skrbno naértovanje in oblikovanje projektnega predloga, premisljena
odlocitev za ustrezno informacijsko podporo financnemu spremljanju in zagotovitev ustreznih ter
usposobljenih kadrov za finan¢no upravljanje sofinanciranega projekta ESS.

Pomembno je, da so na tej stopnji opredeljeni tudi kazalniki na ravni projekta. Namen kazalnikov je:
predvsem ocenjevati in oceniti, ali se projekt razvija v naértovani smeri ali dosega nacrtovane cilje, kako
in zakaj (ne). Kazalniki so torej upravljavcem projekta pokazatelj uspesnosti projekta med izvajanjem,
opozorilo za morebitne spremembe in izboljSave ter pomo¢ pri koncni evalvaciji projekta. Predvsem je
pomembno, da so vsi kazalniki merljivi. Na samem zacetku je potrebno opredeliti enoto, v kateri se
doloc¢en kazalnik meri. Naslednji korak je dolocitev izhodis¢ne vrednosti kazalnika oziroma vrednosti
enote, od katere bomo spremljali in merili kazalnik. V ve€ini primerov je ta ni¢elne vrednosti, lahko pa je
ta seveda tudi visja (Ce na primer merimo povecanje Stevila delovnih mest - iz obstoje¢ih 15 na 25).
Vsakemu kazalniku pa je potrebno po analizi sistema izvajanja in finan¢nega naérta dolociti tudi
nacrtovano ciljno vrednost, ki naj bi bila doseZena na koncu izvajanja aktivnosti projekta. Lahko se zgodi,
da konc¢na vrednost ne bo enaka nacrtovani ciljni vrednosti. To vsekakor $e ne pomeni, da je bil projekt
neuspeSen, saj pri izvajanju projekta ni mozen popoln avtomatizem med izhodis¢nimi in ciljnimi
vrednostmi. Obstajajo tako notranji kot zunanji dejavniki, ki vplivajo na doseganje nacrtovanih
vrednosti.

S kazalniki ne merimo vsega oziroma vseh aktivnosti. Zmeda zaradi mnoZice informacij je lahko
zavajajoa in ne odraza realnega stanja. Projektu zato opredelimo zgolj klju¢ne kazalnike, ki odraZajo
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njegovo uspeSnost po doseganju ciljev. V pomo¢ je lahko dolo¢itev t.i. pametnih ali »S.M.A.R.T
kazalnikov« (INTERACT 2007, 63-64), kar pomeni, da so:
o specifiéni (Specific), saj je jasno, kaj merimo, kdaj in Kje, jasno pa je definirana tudi enota
merjenja
e merljivi (Measurable), saj je za koristen kazalnik nujno potrebno, da ga lahko (¢im lazje)
merimo, oziroma vrednost kazalnika ustrezno opredelimo
o dosegljivi (Achievable), saj je za celoten projekt izjemno pomembno, da lahko doseze
nacrtovane cilje in tako zadovolji tako izvajalca, naro¢nika in vse vklju¢ene
e relevantni (Relevant), saj morajo kazalniki meriti uspesnost vseh kljuénih faz projekta
e Casovno opredeljivi (Timed), saj morajo sporoditi, ali in kdaj se je dolo¢ena aktivnost izvedla,
oziroma kdaj bo ali je bil dolocen cilj projekta realiziran

Prijavitelj in izvajalci se lahko odlo¢ijo tudi za t.i. kvalitativne kazalnike, ki so opisne narave. Ti kazalniki
so koristni, a poleg Casa, sredstev in znanja zahtevajo tudi razvit sistem to¢kovanja 0 doseganju
doloCenega cilja projekta, izvedbo razli¢nih analiz, poizvedb, anket ter tudi osebnega intervjuja z
vklju€enimi institucijami in posamezniki.

NajpogostejSe napake, ki se pri kazalnikih pojavljajo, so: nejasno opredeljeni kazalniki, ko kazalnikov
v praksi ni mogoce ucinkovito in uspesno meriti, ter nejasna povezava kazalnikov med posameznimi
fazami projekta in projekta kot celote. Zato je nujno, da kazalnike opredelimo v dogovoru med vsemi
vkljuenimi v izvajanje projekta ter morda tudi ob pomoci zunanjega strokovnjaka. O nacrtovanih
kazalnikih se izvajalec posvetuje z naro¢nikom, ki mora skrbeti za usklajenost kazalnikov na ravni
posameznih projektov ter uspesno zdruZevanje kazalnikov na visje nivoje (raven prednostne usmeritve,
razvojne prioritete ter operativnega programa) (ibid.).

Kljuéni prakti¢ni poudarki pred oddajo projektnega predloga kot vloge za sofinanciranje na konkretnem
razpisu so Se:

e za odlo¢itev o potrditvi doloéenega projekta ni dovolj zgolj dobra ideja, ampak tudi predstavitev
in uresnicljivost ideje projekta;

e realno naj bodo opredeljeni in predstavljeni potrebni finanéni viri, ¢loveski viri ter ¢asovni okvir,
ki je potreben za uspesno izvedbo projekta;

e jasno in realno naj bodo opredeljene: odgovornosti, mejniki, naloge in aktivnosti projekta v
soodvisnosti s finanénim nacrtom in nac¢rtovanimi kazalniki;

o skladno z merili ocenjevanja je potrebno pripraviti tudi predlog projekta, saj bo le tako naro¢niku
ponujena zadostna informacija o projektu in jasna tudi njegova uresni¢ljivost v okviru
razpolozljivih virov ter Casa;

e ustrezna umescenost projekta v SirSi kontekst, komplementarnost z drugimi projekti, strateSka
usmerjenost ter povezanost s cilji operativnega programa so eden kljuénih elementov za uspesno
prijavo;

e v okviru obstoje¢ih razpisov ESS je poudarjen razvoj ustreznih partnerstev oziroma mrez, ki
zagotavljajo trajnostni u¢inek projekta,

e jasno naj bo izraZzena dodana vrednost projekta ter ustrezno predstavljeni inovativni pristopi ter
modeli izvajanja projekta;

e razpisno dokumentacijo je potrebno pozorno preuditi in z naro¢nikom ter vsemi vkljucenimi
razjasniti vsa odprta vpraSanja in nejasnosti;

e vlogo se skrbno pripravi pred skrajnim rokom za oddajo.
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Slika 30: Graficni prikaz razvoja projekinega predloga (od ideje do prijave projekta)

= = T Kako bomo ... Kako bomo
Kaksne so nase Kaj zelimo naértovano Kaksni viri so za merili svoio
potrebe? spremeniti? . to potrebni? 1 SVOJ
dosegli? uspesnost?
= DOLOCITEV .
< DOLOCITEV < DOLOCITEV
PROJEKTNA IDEJA DOLOCITEV CILIEV DELOVNIH PAKETOV FIN&(;IEII_EAGA KAZALNIKOV

Vir: INTERACT 2007, 48
4.2.3 3. stopnja — oblikovanje pogodbenih obveznosti, formaliziranje partnerstev in izvajanje

projekta

NajpomembnejSe aktivnosti te stopnje Zivljenjskega cikla projekta so: odobritev projektnega predloga
naroc¢nika, podpis pogodbe, oblikovanje podrobne vodstvene strukture ter oblikovanje in razvijanje tima.

Slika 31: Graficni prikaz zivijenjskega cikla projekta

V. faza finalizacije

projekta, P
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strategije in
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Po oddaji vloge za sofinanciranje projekta je klju¢no vzdrzevanje redne komunikacije z naro¢nikom.
Naroc¢nik bo v fazi izbire po potrebi komuniciral zgolj s prijaviteljem projekta in ne z vsemi partnetji, ki
S0 v izvajanje projekta vkljuceni. Po potrebi bo naro¢nik prijavitelja pozval k dopolnitvi vloge, zato je
kljuéno, da prijavitelj naro¢niku dodatna pojasnila in dokumentacijo posreduje v predpisanem roku.

Ceprav je lahko predlog projekta $e tako dober, vsebinsko, organizacijsko in finanéno podrobno ter
skrbno pripravljen in tudi zanimivo predstavljen, se lahko zgodi, da se naro¢nik ne odlo¢i za
sofinanciranje predlaganega projekta. Zagotovila za izbiro preprosto ni.

Najpogostejsi razlogi za zavrnitev vloge so (ibid., 72):
e predlog projekta ni vseboval ustrezne in zadostne dokumentacije;
e predlog projekta ni ustrezal sploSnemu namenu razpisa, povezava s cilji operativhega programa ni
bila jasno razvidna;
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e vsebina, organizacijska struktura in finanéni naért niso bili zadostno raz¢lenjeni in
realni/uresnicljivi;

e predlagani cilji projekta in naértovani kazalniki ne upravicujejo viSine in obsega sofinanciranja
projekta;

e razdelitev nalog in aktivnosti (med partnerji v projektu) ni jasno razvidna;

e opis predlaganih nalog in aktivnosti ni dovolj jasen, aktivnosti se med seboj ne navezujejo,
ampak izkljucujejo, ¢asovna dimenzija ni ustrezno upoStevana in/ali razvidna;

e med aktivnostmi projekta in rezultati ni logi¢ne povezave;

e predlog projekta ne predstavlja inovativne vsebine in/ali inovativnega pristopa/reSitve;

e predlog projekta ni komplementaren z lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi strategijami na
podrocju razpisa.

Naroc¢nik bo vse prijavitelje o izboru oziroma zavrnitvi pisno obvestil in svojo odlocitev tudi ustrezno
utemeljil. Ce prijavitelj vseeno meni, da je bila v postopku izbora storjena kakrina koli napaka, naj
izkoristi moZna pravna sredstva, ki so navedena o sklepu o izboru oziroma zavrnitvi.

Pred podpisom pogodbe 0z. ob njem naro¢nik in izbrani izvajalec razjasnita vsa odprta vprasanja.
Posebno pozornost namenimo predvsem (INTERACT 2007, 73-76):

e razjasnitvi posameznih klju¢nih datumov za izvajanje projekta;

e nacrtovanim kazalnikom na ravni projekta;

e financnemu nacrtu sofinanciranja po letih;

e upravicenim stroSkom projekta ter nacinu njihovega dokazovanja,

e obveznostim pri dolocitvi lo¢enega stroskovnega mesta 0z. lo¢enega racunovodskega konta za

finan¢no upravljanje projekta,

e financnemu toku med naro¢nikom in izvajalci ter vkljuCenimi potencialnimi partnerji,

e kljuénim rokom za oddajo posameznih poro¢il o izvajanju projekta;

e obveznostim pri informiranju in obve$¢anju javnosti;

e obveznostim pri arhiviranju projektne dokumentacije;

e drugim obveznostim (npr. uporaba informacijskega sistema za porocanje 0 izvajanju projekta).

Izrednega pomena je, da na tej stopnji oblikujemo jasen in u¢inkovit na¢in vodenja projekta. Pri izvajanju
projektov se poleg klasi¢nega projektnega dela, ki je predvsem tehni¢no, orientirano k izpolnitvi
nacrtovanih nalog in jasnemu upostevanju hierarhije in odgovornosti na posameznih stopnjah, vedno bolj
uveljavlja pomen razvoja tima in timskega dela pred izvajanjem projekta, med njim in po njem. Za
uspesno izvajanje projekta je kljucen tudi (med)osebni odnos med vsemi vkljucenimi v izvajanje projekta.
Namen projekta ni zgolj doseganje dogovorjenih kazalnikov, ampak tudi osebnostni razvoj posameznika
in tudi celotnega kolektiva. Cloveski faktor je za uspesno izvedbo projekta kljuénega pomena.

Glavni pripravljavec projekta je v ve€ini primerov tudi vodja projekta. Vodja celotnega projekta
predstavlja pozicijo moci in odgovornosti. Klju¢na naloga projektnega vodje je zagotavljanje ustreznih
sodelavcev za izvajanje projekta in natancno definiranje njihovih vlog, nalog, odgovornosti in pravic pri
projektu. Vodja projekta ni nujno tudi vodja institucije prijavitelja, ampak predvsem oseba, ki dela pri
projektu in vodi njegovo izvajanje. Vodja projekta ni nujno vrhunski strokovnjak iz vsebinskega podrocja
projekta, ampak je predvsem oseba, ki: ima ustrezne izkusnje pri izvajanju in vodenju projekta, dobro
pozna vsebino projekta in ga zna umestiti v Sirsi vsebinski okvir, ima ustrezno znanje iz projektnega
managementa, ima ustrezne komunikacijske sposobnosti (vzpostavljanje in redna konstruktivna
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komunikacija med vsemi vklju€enimi partnerji, naro¢nikom in §ir§im okoljem, sposobnost ustreznega
predstavljanja in promoviranja projekta ...), ima ustrezne vodstvene sposobnosti (vodenje manjsih in
ve¢jih skupin, organiziranje, spremljanje in nadzor nad izvajanjem posameznih aktivnosti, motiviranje
vseh vkljuCenih, sposobnost obvladovanja kriznih situacij, iskanje inovativnih reSitev, poznavanje in
zmoznost obvladovanje kompleksnih organizacijskih struktur, pravil in situacij ...).

Na zacetku izvajanja projekta ponovno pregledamo in ustrezno nadgradimo strukturo izvajanja. Poleg
vodje projekta oblikujemo tudi vodstveni ali projektni tim. Ce projekt ne vkljutuje partnerjev ali
vkljuéuje zelo majhno $tevilo partnerjev, so ¢lani projektnega tima lahko vsi ¢lani partnerskih timov. Ce
je partnerskih organizacij vec, je struktura projektnega tima veliko bolj diferencirana. V tem primeru
projektni tim sestavljajo aktivni predstavniki vseh ve¢jih partnerjev. Pomembno nacelo je, da je projektni
tim lahko ucinkovit le, e ga sestavlja manjSe Stevilo klju¢nih aktivnih ¢lanov. Idealno Stevilo projektnega
tima je med 6-8 ¢lanov, nikakor pa naj ne presega Stevila 12 ¢lanov. Vodja projektnega tima je po navadi
tudi vodja partnerskega tima v lastni instituciji. Projektni tim skrbi predvsem za koordinacijo,
organizacijo, strateSko odlocanje, evalvacijo in administracijo projekta. Njegova naloga je usmerjanje
uspeS$nega izvajanja projekta. Priporocljivo je, da je projektni tim redno ali ob¢asno razsirjen tudi s
predstavniki socialnih partnerjev, nevladnih organizacije in lokalne/regionalne/nacionalne uprave. S tem
je zagotovljeno poznavanje, promocija ter trajnostni u¢inek sofinanciranega projekta. Ce gre za zelo
specificna strokovna vprasanja, kot ¢lane partnerskega tima (predvsem obcéasno) vkljucujemo tudi
zunanje strokovnjake (pravne, ekonomske, organizacijske, pedagoske ...). Kljunega pomena za
uc¢inkovito delovanje projektnega tima je: dorecena oblika odlo¢anja, redno obves$¢anje, redna in izredna
srecanja ter ucinkovita komunikacija. Pomembno je, da so c¢lani projektnega tima pooblasceni in
usposobljeni, da v imenu celotne strukture izvajanja projekta sprejemajo kljuéne odlo¢itve. Prav projektni
tim predstavlja tisto stopnjo izvajanja projekta, ki dokon¢no razresi odprta vprasanja, ki so se pojavila
med samim izvajanjem, ter sprejema strateSke odlocitve za uspesnost projekta.

Za ucinkovito vodenje projekta se podobna struktura vodenja projekta organizira tudi na nizji ravni. Tu je
opravljena tudi glavnina dela projekta. Ta struktura je organizirana v obliki partnerskega tima. Clani
partnerskega tima so lahko pri manjSih partnerstvih vsi zaposleni pri projektu, ali pa partnerski tim
sestavljajo vodja projekta ali odgovorna oseba institucije za sodelovanje v projektu, strokovnjaki iz
vsebinskega podro&ja, administrativno osebje in raunovodja. Ce vodja partnerske organizacije ne
opravlja vloge vodje partnerskega tima, je priporocljivo, da je vsekakor ¢lan partnerskega tima. Slednje
zagotavlja tekoc¢e in uspesno izvajanje projekta v posamezni instituciji.

Prave naloge v organizaciji naj opravijo pravi ljudje, zato je dobro, da se za ucinkovito izvajanje
projektov v vsaki organizaciji definirajo naslednje klju¢ne osebe/vloge:
I. sklop — v delovanje usmerjene vioge
e oblikovalec, ki skrbi, da tim sledi ciljem, aktivnostim in nalogam projekta, in skrbi za
dinamizem in aktivnost;
e izvajalec, ki spreminja naérte in ideje v prakti¢ne naloge in aktivnosti, ter s tem vnasa v tim
doslednost, zanesljivost, trajnost in u¢inkovitost;
o zakljudevalec, ki skrbi za zadnji pregled vseh podrobnosti, skrbi za natancnost in to¢nost
opravljenega dela ter v tim s tem vnasa zavest o pomembnosti skupnih nalog in vc¢asih tudi
napetosti in konflikte ;

I. sklop — v ¢loveske vire usmerjene vloge
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e koordinator, ki skrbi za usmerjenost vseh naporov ¢lanov k skupnemu uspehu in s tem v tim
vnasa zrelost, zanesljivost in model/vzor dobrega vodenja;

o timski delavec, ki skrbi za motivacijo vseh, pomaga posameznikom in ima obclutek za
konkretne Cloveske stiske, tezave, Custva in vpraSanja ter s tem v tim vnaSa dojemljivost,
sodelovanje, povezovanje ter ublaZitev napetosti;

e raziskovalec, ki skrbi, da se projektno okolje povezuje z zunanjim okoljem, oblikuje
povezave in v tim vnaSa komunikativnost in ekstravertiranost;

I11. sklop — v miselne naloge ter reSevanje problemov usmerjene vioge

e inovator skrbi, da so problemi reSeni na inovativen in kreativen nain ter pravzaprav
razumljeni kot priloZnosti ter s tem v tim vnaSa kreativnost in fleksibilnost;

e ocenjevalec/evalvator objektivno oceni ideje in se izreka o njihovi realnosti ter skrbi za
pravilno interpretacijo doseZenega ter s tem v tim vnaSa jasnost, strateSko razmi$ljanje in
objektivno analizo stanja;

e specialist, ki s posebnimi znanji ali izkuSnjami prispeva k uspehu projekta in v tim vnaSa
specifi¢nost in strokovnost.

Ker je delo pri projektu strukturnih skladov — ESS zelo zahtevno, je nujno, da vodja, tako projektnega
kakor tudi partnerskega tima, ustrezno motivira svoje zaposlene. To pomeni najprej ustrezno metodo
prepoznavanja doseZkov zaposlenih pri projektu. Pri tem je v izhodis¢u pomembno, da so cilji na ravni
posameznih aktivnosti in nalog realno dosegljivi in hkrati predstavljajo izziv in motivacijo za zaposlene.
Vodja mora v vsakem primeru dobiti ustrezen in realen odziv zaposlenih o izvajanju projekta. Naloge, ki
morajo biti opravljene, morajo biti natan¢no doloCene, prepoznane morajo biti pozitivno opravljene
naloge (pozitivna povratna informacija) ter jasno opredeljeno, kaj in kje je moZno izvajanje Se izpopolniti
(konstruktiven pristop vodje). Pri poudarjanju prednosti in slabosti pri izvajanju je potrebna natan¢nost in
specifi¢nost. Nikoli ni dovoljena zgolj splo$na ocena o dobrem ali slabem izvajanju projektov.

Naloga vodje je tudi obvladovanje konfliktov v timu. Konflikti in napetosti so obi¢ajni sestavni del
zivljenja projekta. Izogibanje tem situacijam ni mogoce, niti ni pametno. Vsak konflikt ali napetost je za
izvajalce, Se posebej za vodjo, resen pokazatelj razlik in morebitnih ovir za uspesno izvajanje projekta.
Hkrati je konflikt tudi priloZnost za optimizacijo procesov med izvajanjem projekta. V konfliktih se
namre¢ vedno znova izpostavi skupni interes vseh vkljuCenih in ponovno preveri ter razjasni
kompleksnost strukture izvajanja. Navedene situacije so torej priloZznost za spremembe in potrditev
dogovorjenega in doseZenega.

Uc¢inkovit tim bi lahko povzeli v naslednjih opisih:
e jasno opredeljeni skupni cilji
e jasno definirana struktura izvajanja
e jasno razdeljena odgovornost
e sorazmerno razdeljene naloge in aktivnosti
e zadostno usposobljen in Stevil¢en kader
e zagotovljeni kljucni strokovnjaki na klju¢nih mestih/vlogah
e upravljanje s potrebnimi sredstvi
e identificira (in nagrajuje) dosezke, prednosti in slabosti izvajanja
o identificira napetosti in konflikte ter jih sporazumno reSuje
e je motiviran za delo
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e ima polno podporo nadrejenih
e dosega rezultate kot skupen cilj in uspeh
e je medsebojno povezan in deluje kot tim tudi navzven oziroma v odnosu do zunanjega okolja

Po podpisu pogodbe je smiselno, da ¢asovni nacrt in strategijo izvedbe posameznih nalog in aktivnosti
ponovno preuc¢imo. Lahko se zgodi, da je zaradi zamikov pri objavi in podpisu pogodbe prislo do
zamikov, zato je potrebno ¢asovni nacrt izvedbe prilagoditi novi realnosti. Prav tako pripravimo novo
strategijo izvedbe posameznih faz, nalog in aktivnosti. I1zvajanje zaupamo to¢no dolocenim odgovornim
osebam. Strategija dela naj bo definirana ¢im bolj natan¢no. Pri izvedbi posameznih aktivnosti in nalog
pozornost namenimo predvsem usklajenosti med posameznimi fazami, saj nekatere predhodne stopnje
predpostavljajo nove. Prav tako pri naértovanju ustrezno opredelimo tudi ¢as za morebitne napake,
korektivne ukrepe in morebitne zastoje pri izvajanju projekta. Priporoéljivo je, da podroben nacrt faz,
nalog in aktivnosti opredelimo zgolj za obdobje prvih 6 mesecev do enega leta izvajanja projekta. S tem
je omogoceno realnejSe naCrtovanje za konkretne naloge in aktivnosti, omogoceno je revidiranje in
realnejSe nacrtovanje tudi za nadaljnja obdobja. Dolgoro¢no podrobno naértovanje postavlja pod vprasaj
samo izvedljivost nalog in aktivnosti v predvidenih ¢asovnih okvirjih, saj ne omogoca fleksibilnosti in
usklajevanja nacrta po realnem stanju izvajanja. Najmanj na enak ¢asovni interval je potrebno nacrtovati
tudi sestanke projektnega tima.

Realni na¢rt mejnikov izvajanja omogoc¢a samoevalvacijo opravljenega dela in doseZenih rezultatov,
ustrezno motivira vklju¢ene ter zagotavlja pravilno naértovanje tudi v prihodnje. Mejniki izvajanja
projekta in z njimi povezani Casovni roki so za izvajanje klju¢nega pomena, saj omogocajo revizijo
dosezenega in ohranjajo realnost kljuénih terminov izvajanja projekta. Pri postavljanju mejnikov je
priporo¢ljivo izdelati t.i. »Ganttovo tabelo, ki grafiéno predstavlja klju¢ne tocke pri izvajanju projekta.

Slika 32: Model mozne tabele za natancéno ¢asovno opredelitev in nacrtovanje nalog/aktivnosti

januar |  februar | marec april maj

1. naloga
1.1.

1.1.1.
1.1.2. |
1.1.3.
1.2
1.2.1.
1.2.2.
1.3

2. naloga #
21

211, | |

212, I

22

22.1. |

2.2.2. |

3. naloga
3.1.
3.1.1.
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Detajlno nacrtovanje faz, nalog in aktivnosti izvajanja projekta v tej fazi izvedemo zaradi (INTERACT
2007, 82-83):
e potrditve nalog in odgovornosti vklju€enih izvajalcev projekta;
e dolocitve potrebnih sredstev (Cloveskih, finan¢nih virov in Casa) za dosego nacrtovanih
rezultatov;
e dolocitve kriti¢nih mejnikov izvajanja;
e identifikacije potrebnega casa za izvedbo dolocene faze, naloge ali aktivnosti in definicije
¢asovnih rokov;
o definicije delovnih procesov in medsebojne odvisnosti in pogojenosti posameznih faz, nalog in
aktivnosti izvajanja;
e dolocitve osnovni kazalcev vimesnega merjenja uspesnosti projekta,
e dolocitve rokov in nacina zbiranja zanesljivih in ustreznih informacij za poroc€anje o projektu,
e identifikacijo moznih tezav pri izvajanju in njihovo reSevanje;
o oblikovanje ustreznih, kompetentnih in motiviranih timov;
¢ boljSe vsakodnevno upravljanje izvajanja projekta.

4.2.4 4. stopnja - izvajanje in finanéno upravljanje projekta, koordinacija med vsemi partnerji
ter porocanje o projektu

Poglavitne naloge in aktivnosti na tej stopnji izvajanja projekta so povezane z uéinkovitim upravljanjem
projekta, in sicer: spremljanje, vrednotenje in poro¢anje o izvajanju projekta. Kljuéno podrocje je tudi
obvladovanje tveganj in uspesno korigiranje napak ter izboljSevanje izvajanja projekta.

Slika 33: Graficni prikaz zivijenjskega cikla projekta

V. faza finalizacije
projekta,
oblikovanje
strategije in
nacrta izvedbe v
prihodnje

IV. faza
koordinacije
projekta

Glavna naloga pri upravljanju projekta je natancen, realen in celovit pregled nad izvajanjem projekta ter s
tem povezano obvladovanje tveganj in ulinkovito ter inovativno reSevanje tezav zaradi boljSega,
pravilnega in ucinkovitejSega izvajanja projekta na vseh ravneh. Uc¢inkovita koordinacija vseh vkljuCenih,
vseh nalog in aktivnosti je kljuénega pomena na tej stopnji projekta. Tezave in napake so realnost dela pri
projektu, vendar z ucinkovitim upravljanjem predstavljajo tudi priloZnosti za spremembe in izboljSave
sistema izvajanja. Pri tem je potrebno upoStevati zakonitost, da ve¢ Casa kot se projekt izvaja, ve¢
moznosti za napake in potrebnih sprememb sistema se lahko pojavi. NajpomembnejSa naloga vodstva
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projekta pa je usmerjanje izvajanja v pravocasno, uspeSno in ucinkovito doseganje skupnih ciljev
projekta.

Kljuéna orodja za uspesno upravljanje projektov, ki jih morajo izvajalci uporabljati, prilagajati in
nadgrajevati pri izvajanju projekta, so: spremljanje, evalvacije, poro¢anje in obvladovanje tveganj.

Spremljanje je poglavitno orodje za ucinkovito upravljanje projektov ESS. Izhodisce spremljanja temelji
na prijavnici projekta in pogodbi o njegovem sofinanciranju. NajpomembnejSa naloga spremljanja je
zagotavljanje usklajenosti izhodis¢nih podatkov in podatkov o trenutnem izvajanju z osnovnimi,
mati¢nimi podatki projekta. Na naslednji stopnji spremljamo, da so nastali stroski pri izvajanju projekta
tudi upraviceni. Spremljanje lahko opisemo tudi kot odgovor na tri osnovna vprasanja (INTERACT 2007,
97-98):

e kaj — s spremljanjem merimo napredek pri izvajanju projekta

e kako — s spremljanjem ucinkovito merimo dosezene ali opravljene naloge, aktivnosti, ucinke,
rezultate in vpliv sofinanciranega projekta

e zakaj — s spremljanjem lahko vodstvo projekta identificira in uspedno razresi teZzave pri izvajanju
in optimizira sistem izvajanja projekta

Ucinkovito spremljanje tako zagotavlja (ibid.):
e podporo izvajanju
e izkazuje realno sliko o doseganju ciljev projekta
e zagotavlja odziv na izvedene aktivnosti
e s pomocjo identificiranega napredka in rezultatov motivira vkljuCene v izvajanje
e zagotavlja zanesljivost in pravilnost doseZenih rezultatov
e omogoca predvidevanje potencialnih nevarnosti in tezav pri izvajanju
e omogoca lazje odlocanje ob teZavah in napakah ter sprejemanju korektivnih ukrepov

Spremljanje je vitalna aktivnost uspeSnega izvajanja projekta, saj zagotavlja celostno sliko o izvajanju
projekta na razli¢nih ravneh in na razli¢nih podrocjih (vsebinskem, finan¢nem ...). Zaradi navedenega je
spremljanje projekta neprestana aktivnost. To ni zgolj obCasna aktivnost ali aktivnost zgolj ob zaklju¢ku
projekta. Zaradi rezultatov spremljanja je mozno prilagoditi ¢asovni nacrt izvajanja posameznih nalog in
aktivnosti v sami strukturi izvajanja, s ¢imer zagotovimo, da izvajanje poteka nemoteno in v skladu s cilji
projekta. Identifikacija napredka ter doseZene vrednosti kazalnikov so pomembne tudi za informiranje in
obves¢anje javnosti o projektu. Zagotavljamo in preverjamo pa tudi transparentnost porabe denarja za
sofinancirane naloge in aktivnosti.

Za uspesno spremljanje so projekti, ki se jih lahko oznaci kot dobre prakse, razvili vrsto mehanizmov in
priporo¢il (ibid., 100-101):

e pri spremljanju je potrebno zagotoviti sorazmernost med pogostostjo in izErpnostjo porocanja ter
administrativnim bremenom, ki ga tako poroCanje predstavlja. Priporocljivo je, da izvajanje
projekta na generalni ravni spremljamo trimeseéno, na bolj podrobni ravni - ravni posameznih faz
ali ravni projektnih partnerjev - pa je priporo¢ljivo, da spremljamo izvajanje na mese¢ni ravni;

e spremljanje na niZjih ravneh mora biti usklajeno s spremljanjem na ravni celotnega projekta, tako
da je mozno zdruZevanje podatkov iz nizjih na vije ravni;

e kljucni kazalniki naj bodo dobro definirani in merljivi, jasna naj bo tudi izhodi$¢na vrednost;
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e priporocljivo je, da oblikujemo preproste in razumljive enotne obrazce za poro¢anje na vseh
ravneh;

e priporodljivo je, da izdelamo tabelariéne preglede nalog in aktivnosti, ki morajo biti izvedene, ter
dolo¢imo ¢asovni obseg in odgovorne osebe;

e s pomocjo vprasalnikov, intervjujev, raziskav ipd. merimo odziv in zadovoljstvo vkljucenih v
izvajanje projekta (uporabnikov) zaradi izboljSanja izvajanja projekta;

e za komunikacijo in izmenjavo podatkov je priporocljivo, da vsi partnerji in vsi vkljuéeni v projekt
uporabljajo IKT. Informacijska podpora vseh procesov v projektu bistveno olajsa delo, pospesi
postopke, izboljsa komunikacijo, zmanjSa obseg administrativnega dela in sodelujoce Se bolj
povezuje v tim.

Evalvacija projekta ali to¢neje samoevalvacija je prav tako ena klju¢nih aktivnosti uspesne koordinacije
izvajanja projekta. Po navadi evalvacija na ravni projekta ni zahtevana v pogodbi o sofinanciranju, je pa
zelo priporocljiva. Priporo€ljivo je, da na ravni projekta oblikujemo podrobnejSe kazalnike, ki ne sluzijo
zgolj spremljanju, temvec tudi evalvaciji. Poglavitne znacilnosti evalvacije so:

o kaj — evalvacija je povzetek, ocena in potrditev projektnega predloga, izvajanja projekta in
dosezenih rezultatov

o kako - evalvacija naj bo sistemati¢na in objektivna. UpoSteva naj klju¢ne kriterije: relevantnost,
izpolnjevanje dogovorjenih ciljev oziroma doseganje kazalnikov, ucinkovitost in uspes$nost
projekta, njegov vpliv in trajnost

e zakaj - namen evalvacije je prikazati verodostojne in uporabne informacije, ki na osnovi
preteklih izkuSenj vodstvu pomagajo pri nadaljnjem naértovanju in odlo¢itvah

Evalvacija na ravni projekta je lahko interna ali pa jo izvedejo zunanji strokovnjaki. V idealnem primeru
sta izvedeni obe. Dodatno pa je projekt vklju¢en v evalvacijo na ravni operativnega programa oziroma na
ravni evalvacije posameznih nizZjih izvedbenih ravni operativnega programa (razvojnih prioritet,
prednostnih usmeritev).

Bistveno za evalvacijo je, da predvsem interna ali samoevalvacija (na primer v obliki vpraSalnikov o
vplivu projekta na dolocene cilje skupine, strukturo in procese izvajanja projekta, kvalitete vodenja ...)
predstavlja kontinuiran proces. Evalvacija na objektiven nacin pokaZe, kako in ¢e sploh so bili doseZeni
cilji projekta. Je torej ocena in potrditev opravljenega dela.

Pri evalvaciji je potrebno upostevati nekaj bistvenih stopenj in bistvenih podroéij ali tematik, na katere
naj se evalvacija osredotogi:
e izvajalci projekta naj evalvacijo nacrtujejo v strukturi izvajanja projekta. Namenijo naj ji dovolj
Casa, sredstev in o njej dosezZejo dogovor na ravni vseh zaposlenih
e potrebno je zagotoviti ustrezen naéin zbiranja in interpretacije zbranih informacij, ki mora biti
poenoteno za vse ravni izvajanja
e dosezeno mora biti soglasje 0 namenu in uporabi rezultatov evalvacije. UmesCenost evalvacije v
nadgradnjo sistema izvajanja je klju¢no vpraSanje
e evalvacija naj bi odgovorila predvsem na klju¢na vprasanja o:
= relevantnosti ciljev projekta in njihove umes¢enosti v §irsi vsebinski okvir
= uspeSnosti projekta
= ucinkovitosti projekta
= uporabnosti projekta
= trajnosti projekta
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= doseganja horizontalnih nacel (enakosti spolov, inovativnosti, transnacionalnosti in
medregionalnosti)

Redne in izredne evalvacije so torej ustrezna in uporabna metoda za identifikacijo prednosti in slabosti v
strukturi izvajanja projekta. Prav tako vodstvu projekta predlaga mozne reSitve za izboljSanje nacina
izvajanja in doseganja ciljev. Mozni druga¢ni pogledi in nove ideje so pri izvajanju vedno dobrodosli, saj
je njihov namen uspedno izvajaje narediti Se uspednejSe. Smiselno je, da se vpraanje evalvacije
obravnava Ze na prvem skupnem sestanku po odobritvi projekta in da za evalvacije planiramo ustrezen
Cas in potrebna sredstva.

Potreben Cas in sredstva pa je potrebno nacrtovati tudi za porocanje. Namen porocanja je pridobiti
relevantno in ustrezno dokumentacijo o napredku pri izvajanju projekta ter informacijo, kako se je projekt
soodil s tezavami pri izvajanju in kateri korektivni ukrepi so bili sprejeti za njihovo odpravo. Tretji
pomemben namen porocanja pa je pridobivanje ustreznih informacij za promocijo projekta ter
informiranje in obves§canje javnosti o projektu (INTERACT 2007, 106).

V velini primerov je za porocanje naro¢niku oblikovan in predpisan uniformiran obrazec. Zato je
potrebno, da vsa vpraanja o izpolnjevanju obrazcev in poro¢anju razjasnimo z naroénikom, tako da vsi
vkljuceni razumejo pomen dolo¢enih podatkov v porocilih. Informacija, ki jo naroénik dobi iz porocil
izvajalca, je zanj zelo pomembna. Zato naj bodo porodila izpolnjena jasno, pregledno, razumljivo in
tocno. Tocnost in pravilnost porocil lahko vplivata na roke placil. Pomembna pa je tudi povratna
informacija, ki jo na osnovi porocila izvajalec dobi od naro¢nika. Povratna informacija ima namen
izboljSati obstojece strukture izvajanja projekta.

Pri poro¢anju je dobro upostevati naslednja priporoéila (ibid., 107):
e poroca se zgolj o izvedenih aktivnostih in ne tudi nacrtovanih;
e informacija, ki jo izvajalec posreduje naro¢niku, je izredno pomembna, zato naj bo relevantna;
e vkljuciti je potrebno vse dosezene rezultate (tudi slabe) in kjer je mozno, tudi vpliv izvedenih
aktivnosti;
e stopnja informacij naj bo sorazmerna z obsegom porabljenih sredstev;
e izpostaviti je potrebno poglavitne dosezke in uspehe projekta;
e porocilo naj vsebuje informacije, ki so v poro¢ilu zahtevane;
e (e je v posameznih poglavjih predpisana njihova dolzina, jo je potrebno upoStevati;
e porocanje naj bo skladno s prijavo projekta oziroma s pogodbo o sofinanciranju s prilogami;
e porocanje naj bo pravocasno.

Zadnji pomemben element na osrednji stopnji izvajanja je obvladovanje tveganj. Tveganja so notranji ali
zunanji dogodki, ki se lahko pripetijo med izvajanjem in lahko ogrozijo uspesno izvajanje projekta ter
predvsem doseganje njegovih ciljev. Osnovno obvladovanje tveganj je bistveno za vsak projekt. Nujnost
kompleksnejSega pristopa je odvisna od velikosti in trajanja projekta ter Stevila tveganj in njihovega
moznega vpliva na doseganje ciljev. Ceprav projekti ESS formalno na¢eloma ne zahtevajo analize
tveganja na ravni posameznega projekta, ni nobenega razloga, da ne bi bila izdelana vsaj osnovna analiza
tveganj. ldentifikacija moznih tveganj in nacrt njihovega reSevanja je osnovno pravilo uspeSnega
upravljanja projektov. Taka analiza zahteva od izvajalca tri stopnje oziroma korake (ibid., 95-96):
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I. identifikacija tveganj: izvajalec mora narediti analizo in izdelati nabor moznih teZav ali groZenj, ki
lahko predstavljajo morebitna tveganja za izvajanje projekta. Morebiten vir teZav predstavljajo viri,
predvsem Cloveski — vklju€eno in usposobljeno osebje, ciljna skupina, vklju€eni partnerji ... Dober nacin
za identifikacijo morebitnih tveganj je odprta diskusija vseh zaposlenih o tem, kaj bi lahko pri izvajanju
Slo narobe. Vsi vkljuceni naj bi na tej stopnji pridobili zavedanje o moznosti tveganj in jih ¢im ved
identificirali kot moZne na svojem podroéju izvajanja projekta. Namen je vzbuditi pozornost na mozna
tveganja in razviti preventivne ukrepe za njihovo zmanjSanje ali zmanjSanje njihovega vpliva.

I1. opredelitev/ocena moZnih tveganj: po stopnji identifikacije tveganj pride na vrsto kvalitativna
obravnava tveganj po njihovem vplivu na izvajanje in moznosti za njihov nastanek. Na podlagi
predvidevanj in ocen definiramo moznost pojave tveganj. Na podlagi potrebnih sredstev in Casa za
njihovo odpravo ali na podlagi njihovega vpliva na kazalnike pa opredelimo njihov vpliv na izvajanje
projekta. Na podlagi navedenega je mozno identificirana tveganja razvrstiti po njihovi prioriteti oz.
pomembnosti (visoko, srednje ali nizko tveganje).

I11. ukrepanje pri tveganjih: ko se pri izvajanju pojavi problem, je za preventivne in alternativne ukrepe
prepozno. Projektni tim oziroma vodstvo projekta se mora zato ze predhodno (ko je za to Se dovolj Casa)
odloditi, kako bo ustrezno reSevalo nastali problem:

e tveganje ignorira, kar je pametno predvsem , kadar gre za tveganja z majhnim vplivom, ali, kjer
bi razvoj in uporaba alternativnih moznosti terjala ve¢ sredstev, kot bi jih predstavljal vpliv na
projekt, ali Kjer je tveganje tako majhno, posledice pa tako velike, da bi jih projekt ne mogel
kompenzirati v svojem Zivljenjskem ciklu. Tipi¢en primer so naravne nesrece;

¢ identificira alternativne nacine za odpravo tveganja, kar je priporo¢ljivo predvsem, kadar gre
za zelo verjetna in pomembna tveganja oziroma tveganja z velikimi posledicami;

e pripravi naért odziva na tveganja in s tem zmanjsa njihov vpliv na izvajanje (tipi¢en primer je
predhodni naért zagotavljanja uc¢inkovitega nadomescanja ali nadomestitve klju¢nega sodelavca v
izvajanju projekta). S tem tveganja ne odpravimo in je zgolj zaCasna resitev.

Slika 34: Graficni prikaz kljucnih procesov v upravijanju

STRUKTURA IN PROCESI IZVAJANJA

nacrtovanje . )
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znanje, financna sredstva S o
administriranje
vrednotenje
porocanje
OKOLIJE: zunanje okolje, situacija CLOVESKI VIRI: posamezniki in
na trgu dela, ciljne skupine tim, zunanji kljucni partnerji
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Najpomembnejse je torej dejstvo, da izvajalci, predvsem pa vodstvo projekta na mozna tveganja racuna,
nanjo ustrezno pripravi celotno strukturo izvajanja in ob problemih nanje tudi ustrezno reagira.

4.25 5. stopnja - zakljuéevanje in evalvacija projekta ter njegov trajnostni ué¢inek

Zakljuéno stopnjo projektnega cikla povzemajo tri bistvene aktivnosti:
e zakljucevanje Se trajajocih aktivnosti in nalog
e oblikovanje kon¢nega porocila o izvajanju projekta
e zadnja povracila za nastale stroske v okviru izvajanega projekta

o 35: Graficni prikaz Ziviljenjskega cikla projekta

V. faza finalizacije §
projekta,
oblikovanje
strategije in nacrta
izvedbe v prihodnje

St

Ce smo projekt na zaGetku definirali kot Zeljo, potrebo ali namen, da jasno dologene cilje uresni¢imo z
omejenimi sredstvi v to¢no dolo¢enem casovnem okviru, je ob zakljucku projekta ¢as, da vsi vkljuceni
pregledajo in ocenijo uspehe in tudi neuspehe projekta. Vendar zakljucek projekta ni zgolj preverjanje
dosezenega, temve¢ vkljuCuje tudi promocijo projekta oziroma rezultatov projekta in iskanje reSitev za
nadaljevanje u¢inkov projekta ter uporabo projektnih rezultatov, materialov, izkusenj, storitev tudi v
prihodnosti. To je tudi priloZnost, da ocenimo uspesnost partnerstva v projektu ter na podlagi pridobljenih
izkuSenj oblikovana partnerstva nadaljuje in nadgrajuje.

Promocija rezultatov sofinanciranega projekta ESS je ena klju¢nih aktivnosti za zagotovitev trajnih
ucinkov projekta, prenosa dobrih praks ter nadaljevanje dosezenega. Priprava in izvedba promocijskih
dejavnosti (vsaj na koncu projekta) pa je praviloma predvidena tudi v pogodbi o sofinanciranju med
naroc¢nikom in izvajalcem.

Pri promociji rezultatov projekta in projekta samega se izvajalcu postavljajo tri kljucna vprasanja

(INTERACT 2007, 139):
o kaksni so kon¢ni rezultati projekta in kako jih predstaviti Sirsi javnosti;

e katere ciljne skupine je potrebno obvestiti o rezultatih in izvajanju projekta;
e kakSen je najboljsi na¢in, da informacije doseZejo ciljno skupino.
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Pri promociji projekta in njegovih rezultatov je mozno uporabiti razli¢na orodja in metode. Ti SO V
soodvisni o tega, katero ciljno skupino namerava izvajalec informirati. Najpogostej$a orodja in metode za
promocijo ESS projektov so:

e dogodki — predvsem konference, ki vkljucujejo panoje oz. stojnice razli¢nih izvajalcev projektov
ESS in so namenjene dvigu zavedanja in poznavanja ESS projektov najsirSemu obCinstvu,

e delavnice in seminarji — so podrobneja, tehni¢na in dialoSka srecanja razli¢nih izvajalcev ali
kljucnih akterjev na podrocju izvajanja ESS;

e mediji — nekateri projekti so medijsko zanimivi in se zato o njih lazje porofa na lokalni ali
nacionalni televiziji, radijih ali tiskanih medijih. Specificne projekte po navadi obravnava bolj
strokoven in periodicen tisk;

e spletne strani — so izredno priljubljen in velikokrat uporabljen nac¢in promocije projekta. Pri tem
ni pomembno, ali spletna stran projekta obstaja, ampak je pomembno Stevilo obiskovalcev
spletne strani, zato je potrebno tudi ustrezno trzenje oziroma promoviranje spletne strani;

e zgibanke in brosure;

e druge publikacije in udelezba izvajalcev projekta na sorodnih prireditvah.

Pomembno je, da izvajalec pozna kljuéne tezave, napake in vprasanja, ki se pojavljajo pri promociji
projekta v okviru posameznega nacina obvescanja.

Dogodke, delavnice in seminarje je potrebno prilagoditi cilji skupini, ki ji je dogodek namenjen.
Kljuéno vprasanje je, kdo bo prisoten na dogodku, kaj mu Zeli izvajalec sporo€iti in kaj izvajalec zeli, da
udeleZenec pridobi z dogodkom. Tudi udeleZencem je potrebno pojasniti, kaksne koristi bodo imeli od
udeleZbe na dogodku. Objavo in vabilo na dogodek je potrebno pripraviti in razposlati precej pred samim
dogodkom, da si udeleZenci ustrezno nacrtujejo ostale obveznosti (vsaj mesec do tri pred dogodkom).
Neposredno pred dogodkom pa je potrebno poslati opomnik vsem, ki so se na dogodek Ze prijavili, ali pa
to nameravajo storiti tik pred zdajci. Pri organizaciji dogodka je potrebno poskrbeti tudi za ustrezno
dostopnost na kraj dogodka. NajbistvenejSa sestavina dobrega in uspelega dogodka pa je vsebina.
Premalo vsebine bo udeleZence odvrnilo od udelezbe ali pa jih razoc¢aralo, kar vpliva tudi na udelezbo na
nadaljnjih dogodkih.

Mediji; za medije ni dovolj zgolj opis projekta, ampak je zanje najzanimivejSa konkretna zgodba
projekta. Zanimiva novica, povezana s projektom, je odli¢no izhodis¢e (nagrada, dogodek, nepri¢akovan
uspeh ...) za njegovo odmevnost. Ze v fazi priprave projektnega razloga je smiselno razmisljati o
promociji projekta in vzpostaviti povezave z mediji, da bodo kasneje zainteresirani za poroc¢anje o njem.

Spletne strani; ker se vecina obiskovalcev na spletnih straneh prvi¢ zadrzi zgolj nekaj sekund, je
pozornost namenjena grafiéni privlacnosti in vsebinski prepricljivosti vstopne strani. Vsebina naj bo
pregledno in jasno razporejena, navedene informacije pa to¢ne in azurne. Povezave na sorodne strani naj
bodo uporabne.

Letaki in broSure so namenjeni najSirSemu krogu ljudi, zato naj vsebujejo zgolj bistvene informacije, in
to jasno in pregledno. Bralca naj pravzaprav motivirajo, da sam poi$¢e ve¢ informacij 0 projektu. Ker so

.....

Osredotocene naj bodo na vizualni ucinek.
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Pomemben element ob zaklju¢evanju projekta predstavlja tudi vkljuéevanje rezultatov, storitev, izkuSenj
in znanja, pridobljenega med izvajanjem projekta, v SirSi vsebinski in druzbeni kontekst. Dobre prakse je
potrebno razvijati, napisana porocila, pridobljeno znanje in razvite storitve naj koristijo celotni druzbi,
lokalnemu, regionalnemu in nacionalnemu okolju. Le tako je projekt dosegel svoj prvotni namen. Klju¢no
je vkljucevanje SirSega partnerstva in kljucnih akterjev na posameznem vsebinskem podrocju v izvajanje
projekta ali vsaj dosledno seznanjanje s potekom in konkretnimi rezultati projekta. Klju¢nim akterjem na
posameznem podrocju je potrebno predstaviti predvsem SirSe koristi, ki jih sofinancirani projekt prinasa
celotni druzbi ter ga umestiti v SirSi druzbeni kontekst.

Ob zakljuCevanju projekta je pomembno tudi vpraSanje lastnine rezultatov, nastalih med izvajanjem
projekta. Posebne pogoje o lastniStvu opredeljuje ze pogodba o sofinanciranju. V vecini primerov so
rezultati projektov ESS v celoti last naro¢nika, torej Republike Slovenije, in po koncu projekta javno
dostopni vsem. Pri tem je pomembno, da lahko v doloCenih primerih pride to t.i. prihodkov projekta
(Seprav se v praksi to le redko dogaja). Ceprav so vsa gradiva v okviru projektov ESS za udeleZence
brezplaéna, se, ¢e bi prislo do prodaje gradiv, ta prihodek projekta identificira in odsteje od upravicenih
stroSkov projekta.

Priprava kon¢nega porocila zahteva od izvajalca temeljito predhodno pripravo. Ko se dolocene aktivnosti
konc¢ajo, lahko nekateri vklju¢eni posamezniki ali partnerji zakljucijo s sodelovanjem pri projektu.
Kljucno je, da izvajalec pravocasno dobro nacrtuje in izvaja zbiranje potrebnih informacij za oblikovanje
vmesnih in kon¢nega porocila o izvajanju projekta. Zbiranje informacij in dokumentov je potrebno za
ureditev in popolnost uradnega arhiva projekta. Ta naj za zagotovitev zadostne in popolne revizijske sledi
vsebuje vse dokumente v fazi prijave in potrjevanja projektnega predloga, vso uradno komunikacijo z
naro¢nikom, izvajalci in partnerji, raune in ostalo podporno dokumentacijo za utemeljevanje upravi¢enih
stroSkov, vso ostalo dokumentacijo, kopije izvodov publikacij, oglaSevalskih materialov, fotografije,
Casopisne Clanke in ostalo podporno dokumentacijo, ki je nastala ali je povezana z izvajanjem projekta.
Urejen arhiv je namenjen tudi ohranjanju zgodovinskega spomina o izvajanju projekta, ki je pomemben
za vse morebitne nadaljnje revizije projekta, nacrtovanje prihodnjih projektov in prenos znanja ter
izkuSenj med sorodnimi projekti v lastni ali partnerski organizaciji. Priprava kon¢nega porocila naj se
pricne Ze nekaj mesecev pred zaklju¢kom samega projekta. Ob natanénem in zanesljivem vmesnem
poroCanju, urejenem arhivu in dosledno zbranih relevantnih podatkih o doseganju kazalnikov,
oblikovanje kon¢nega porocila naj ne bi povzrocalo prevelikih teZzav (INTERACT 2007, 142-144).

Pomembno je, da kon¢no porocilo pripravimo v sodelovanju in redni komunikaciji med partnerji in
naro¢nikom. Izvajalec projekta bo moral v konénem poro€ilu predstaviti kon¢ne rezultate projekta in
dosezene cilje ter jih primerjati s tistimi, ki jih je navedel ob prijavi projekta. Pozorno porocanje je
predvsem porocanje o dosezenih kazalnikih, uspesno izvedenih in zakljucenih aktivnostih, nalogah in
fazah projekta ter natanénem konénem finanénem porocilu o izvajanju projekta. Seveda se lahko zgodi,
da kon¢na dosezena vrednost kazalnikov ne dosega nacrtovane vrednosti. Vsa morebitna odstopanja je
zato potrebno nemudoma uvrstiti v periodi¢na poro€ila o izvajanju projekta in o situaciji obvestiti
naro¢nika. Pomembno je, da so teZave identificirane ter da je jasno dokazano, da so bili sprejeti in
uveljavljeni korektivni ukrepi za odpravo teZav. Splosni cilji projekta pri tem niso bili okrnjeni. Obvestilo
0 neizpolnjevanju dogovorjenega v zadnjem hipu seveda utegne povzrociti hapetosti na obeh straneh.

VpraSanje, ki se zastavlja, je: kdaj se delo projekta resni¢no konca. Togen datum ter obrazlozitev kon¢nih

datumov je opredeljena v pogodbi o sofinanciranju med naro¢nikom in izvajalcem. Po navadi kon¢ni
datum pomeni datum, ko se nehajo izvajati vse predvidene aktivnosti in je naro¢niku predlozeno tudi
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kon¢no porocilo. V nekaterih primerih pa se konc¢no porocilo lahko predlozi tudi mesec ali dva po
zakljucku aktivnosti. Potrebno je, da Ze ob podpisu pogodbe z naro¢nikom podrobno razjasnimo pomen
posameznih datumov v pogodbi (datum, predviden za zaklju¢ek aktivnosti, ni nujno enak datumu, ko
izvajalec naro¢niku Se lahko predlozi zahtevke za izplacilo, ali datumu oddaje kon¢nega porocila).

Zadnje dejstvo, ki nikakor ni nepomembno in ga lahko kaj hitro spregledamo, je, da se s koncem
izvajanja projekta, oddajo kon¢nega porocila in prejemom zadnjega placila nikakor ne koncajo tudi vse
zahteve, ki izhajajo iz sofinanciranja projekta s sredstvi ESS. Projekt je kljub zakljucku Se vedno lahko
predmet revizije slovenskih ali evropskih revizorjev (Evropske komisije ali Evropskega racunskega
sodis¢a). Zelo natan¢no je potrebno preveriti zahteve, dolocene v pogodbi o sofinanciranju, 0 hranjenju
dokumentacije o projektu ter pri tem upoStevati tudi nacionalno zakonodajo in predpise, ki so o obdobju
hranjenja dolocene dokumentacije o projektu lahko strozja od pravil strukturnih skladov. Vecinoma je
obdobje hranjenja dokumentacije definirano za 5- in 10-letno obdobje po koncu pomoc¢i ESS. Natan¢ne
datume in nacin hranjenja in arhiviranja dokumentacije pa opredeli naro¢nik, zato je Ze v fazi izvajanja
projekta potrebna dosledna komunikacija z naro¢nikom tudi 0 tem vpraSanju. Arhiviranje in hranjenje
gradiva ni pomembno zgolj zaradi moznosti revizije in zagotavljanja ustrezne in popolne revizijske sledi,
ampak omogoca izvajalcu in vsem partnerjem bogat vir informacij, ki so izjemno koristne pri prihodnjih
pripravah in izvajanju projektov ali delovanju institucije in partnerstva na splodno. Povsem razumljivo je,
da v obdobju 10 let po zakljucku nekateri vkljuceni ne bodo zaposleni pri prijavitelju ali partnerskih
institucijah, zato je koristno, da se ob izvajanju in zaklju¢ku vsa projektna dokumentacija uredi tako, da
omogoca vsakomur jasno, pregledno in temeljito znanje o projektu, ki je bil uspeSno sofinanciran s
pomocjo sredstev ESS.

4.3 Loceno racunovodstvo (posebno stroskovno mesto ali konto)

V samem besedilu javnega razpisa, navodilih naro¢nika razpisa in v pogodbi o sofinanciranju je veckrat
omenjena obveza izvajalca projekta za vzpostavitev in spremljanje finan¢ne realizacije projekta na
lo¢enem stroSkovnem mestu oziroma loceni racunovodski evidenci (ali tudi racunovodski kodi). Kaj ta
zahteva pravzaprav pomeni za izvajalca projekta? Kaksen je njen namen?

Preden se projekt za¢ne izvajati (najbolje Ze v fazi naértovanja projekta in oblikovanja projektnega
predloga) za dolocen projekt odpremo posebno stroskovno mesto — z imenom in specificno kodo ali Sifro,
kamor po ustaljenem in uporabljanem kontnem nacrtu knjizimo vse poslovne dogodke projekta. Na tem
posebno opredeljenem in dolo¢nem stroskovnem mestu z doslednim in pravilnim knjizenjem vseh
poslovnih dogodkov spremljamo financno napredovanje projekta. Jasno so razvidni vsi stroski in njihovo
gibanje, prilivi ter njihovo pokrivanje s stroski, morebitni finan¢ni popravki, neupraviéeni stroski, ki jih je
opredelil naro¢nik, morebitna vracila in morebitni prihodki projektov.

V okviru projekta lahko izvajalci izdelajo tudi bolj specificno razélenjena in opredeljena stroskovna
mesta. OdlocCitev za taksno obliko finan¢nega spremljanja projekta je odvisna od financnega obsega
projekta, njegovega trajanja, Stevila vkljucenih partnerjev ali sodelavcev v lastni instituciji, narave dela in
velikosti nabora moznih upravicenih stroSkov, posebnih zahtev naro¢nika ter zmogljivosti posameznega
upravicenca ter obseznosti njegovega racunovodskega sistema.

Loc¢eno stroskovno mesto/racunovodska evidenca je na prvi pogled dokaj preprosta in predstavlja
samoumevni pripomoc¢ek dobrega upravljavca projektov. Podatki, ki nam jih omenjeni nacin
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racunovodskega/financnega spremljanja projekta omogoca, so nujno potrebni tudi za zagotavljanje
ustreznih podatkov za porocanje, kontrolo naro¢nika (ministrstva) in morebitnih revizij. Projektni pristop
finan¢nega upravljanja projekta torej v vsakem trenutku omogoca natancen vpogled v stroSkovno in
finan¢no stanje projekta. Omogoca tudi pregled nad tem, katere vsebine je projekt financno podprl —
kateri stroski, v kaksni viSini in v katerem/kak$nem ¢asovnem obdobju so nastali. Stro§kovno mesto
izvajalcu omogoca, da od narocnika zahteva financiranje upravic¢enih stroskov (delno ali v celoti) ter jih
zmore tudi ustrezno dokazati. Pomembno je tudi dejstvo, da izvajalec z vzpostavljenim stroskovnim
mestom vse nastale stroSke ustrezno evidentira, dokumentira in zmore uspesno in pravilno vzpostaviti
revizijsko sled do ravni posameznega izdatka za projekt (racuni potrjujejo nakup blaga oz. opravljeno
storitev, potrdilo o placilu raéuna pa finan¢no realizacijo oziroma odliv).

Ucinkovito in odgovorno financno upravljanje sredstev ESS je za izvajalca projekta nujni pogoj. Locena
ra¢unovodska evidenca omogoca vodji projekta in projektnemu timu natanc¢en vpogled v finan¢no stanje
projekta in realizaciji dolocene naloge ali aktivnosti znotraj projekta. Ker so projekti ESS ¢asovno
omejeni in dolo¢eni, je za uéinkovito izvajanje nujno, da ima vodstvo projekta stalen, takojsen in tocen
vpogled v stanje dosezenih finanénih in vsebinskih kazalnikov projekta. To omogoca izvajalcu projekta
morebitne prilagoditve ¢asovnice izvajanja projekta, popravke v strukturi izvajanja za uspesno realizacijo
skupnih ciljev projekta.

Namen loCenega raCunovodskega spremljanja je torej pravzaprav dvojen, saj poleg ucinkovitega
finan¢nega spremljanja in nadzora omogocéa tudi uéinkovito vsebinsko spremljanje in porofanje o
izvajanju projekta. Kljuéna za to sta pravocasno KknjiZenje (racunovodska obdelava podatkov) in
vsebinska kvaliteta obdelanih podatkov (obdelava zgolj tistih poslovnih dogodkov, ki so neposredno
povezani z izvajanjem projekta). Ob upoStevanju navedenega je dosezena tudi uporabnost in zanesljivost
podatkov. To pa predstavlja tudi osnovo za kvalitetna, to¢na in uporabna poroc¢ila naro¢niku o izvajanju
projekta.

Ustreznost in pravilnost finan¢nih podatkov ter uporabnost in pravoc¢asnost poro¢il o izvajanju projekta so
najboljsa priporocila naro¢niku 0 izvajalcu projekta, njegovi zanesljivosti, transparentnosti in
strokovnosti. Ti podatki so bistveni za odloc¢itev 0 nadaljnjem financiranju projektov istega izvajalca,
predstavljajo pa tudi zagotovilo za upravi¢enost nastalih stroskov in prepre¢itev morebitnih vracil zaradi
napak ter zagotavljajo zmanjSanje nevarnosti dvojnega financiranja. Kon¢no pa je urejeno finan¢no
poslovanje in spremljanje pomembno tudi za nemoten potek izvajanja projekta v instituciji prijavitelja in
vkljuCenih partnerjev. Potrebno je skrbno nacrtovanje na samem zacetku oblikovanja projektnega
predloga, premisljena odlocitev za ustrezno informacijsko podporo finanénemu spremljanju in
zagotovitev ustreznih in usposobljenih kadrov za finan¢no upravljanje sofinanciranega projekta ESS.
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5 Primeri uspesSnih projektov ESS

5.1 Projektno ucenje za mlajse odrasle - PUM

Projektno ucenje za mlajSe odrasle (v nadaljevanju PUM) je
javno veljavni program neformalnega izobraZevanja za
odrasle, ki je namenjen mlajSim brezposelnim odraslim v
starosti od 15 do 25 let, ki si niso pridobili izobrazbe ali
poklica in se zaradi odsotnosti pomoci iz okolja znajdejo v
socialni praznini.

Osnovni namen programa je, da mladim, ki so prekinili
Solanje, ne da bi si pridobili poklic, pomaga pri preseganju
socialne osamelosti in jih spodbudi k nadaljevanju in
dokoncanju Solanja oz. pridobitvi izobrazbe ali poklica. Pri
mladih, kjer v danem trenutku to ni mogoce, spodbuja
pridobivanje zmoznosti in spretnosti, ki jim pomagajo pri
iskanju zaposlitve in zaposlovanju.

Temeljni cilji programa so: osebnostna rast, splosno i 7
izobraZevanje ter oblikovanje poklicne, socialne in kulturne &
identitete.

Program je usmerjen k temu, da mladi dejavno odkrivajo in
spoznavajo ¢im vec razlicnih moznosti, poti, oblik in ljudi, s
pomocjo katerih lahko presezejo socialno izkljucenost oz. se
dejavno vkljucijo v druzbo. Med tem ko iS¢e najustreznejSe
moznosti za posameznika, program PUM spodbuja tudi
medsektorsko sodelovanje razlicnih ustanov ter pospesSuje
medsebojno povezovanje in samopomo¢ med mladimi. PUM
je zasnovan tako, da mladim pomaga ustvarjalno in dejavno
stopiti v druzbeno Zivljenje, da so sposobni uéinkovito iskati
in identificirati zaposlitvene priloznosti, konkurenc¢no
predstavljati svoje znanje, izkuSnje, zmoznosti ter osebne
odlike. Uc€enje poteka v interakciji z lokalnim okoljem, kjer program poteka. Program PUM ne ponuja
Solskih predmetov in klasi¢nih $olskih ur, pa¢ pa mentorji pomagajo mladim pri ucenju, ki poteka znotraj
ucnih projektov. Pri tem so udelezenci ves ¢as dejavni — od izbire in naértovanja uénega projekta, do
izpeljave in koncnega vrednotenja. Zaradi svoje odprtosti in neposrednega ucenja v/za/z okoljem ima
PUM tudi veliko socialno-integracijsko vrednost, ki je pravzaprav temeljna potreba mladih, ki se
vkljucujejo v program.

Program je za udeleZence brezplacen. Vanj se formalno lahko vkljucijo za obdobje od treh mesecev do

enega leta. Trajanje posamezne vkljucitve je odvisno od potreb udeleZenca oz. od tega, kako udeleZzenec
dosega zastavljene cilje. Udelezba v programu je prostovoljna.
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Rezultati programa: ob vrednotenju se je izkazalo, da dve tretjini udeleZzencev dosegata zastavljene cilje
programa; 40,4 odstotka jih v enem letu ali pozneje nadaljuje Solanje, 23,7 odstotka se jih zaposli za
dolocen ali nedolocen Cas.

Program PUM je prejemnik priznanja za prvo mesto med programi socialne politike v okviru Evropskih
skupnosti - European Regional Champions Awards 2007, ki ga podeljuje Odbor regij v sodelovanju z
revijo The Parliament Regional Review. PUM je nagrado prejel 28. 11. 2007.

Kontakt: www.acs.si, WwWw.mss.qoV.Si

52 MUNUS 2

Projekt MUNUS 2 predstavlja uvajanje novih izobraZevalnih
programov v srednjem  poklicnem in  strokovhem
izobraZevanju s podrocja tehnike za obdobje 2008-2012.
6.800.000,00 € vreden projekt sofinancira Evropski socialni
sklad, v imenu Konzorcija Solskih centrov pa ga vodi
Tehnidki 3olski center Nova Gorica (TSC NG). Vodja
projekta, Adrijana Hodak, je projekt tudi predstavila na
Velikem informativnem dogodku v Mariboru, v okviru
delavnice na temo Operativnega programa razvoja ¢loveskih
virov za obdobje 2007-2013 (OP RCV), ki je podlaga za
¢rpanje sredstev omenjenega sklada.

Najpomembnejsi cilj projekta Munus 2 je strokovna podpora
vsem srednjim Solam v Sloveniji pri uvajanju novih
izobrazevalnih  programov v srednjem poklicnem in
strokovnem izobrazevanju na podro¢jih: tehnika, zdravstvo in
kozmetika, farmacija, gostinstvo in turizem, steklarstvo,
papirnistvo, tekstil in usnjarstvo, kemija, optika, promet in
zveze, oblikovanje in fotografija, tiskarstvo ter multimedija.
Po besedah Hodakove, vodje projekta, Munus 2 zajema 82
srednjih in poklicnih Sol ter okoli 8500 dijakov iz vseh
slovenskih regij.

V projekt je vkljucenih devet konzorcijskih partnerjev, 60 partnerskih Sol, sodelujejo pa z GZS, OZS,
CPI, ZRSS in gospodarski partnerji. Konzorcijski partnerji so 3olski centri iz vseh slovenskih regij (TSC
Kranj, SC Novo mesto, SC Ptuj, SC Celje, SC Velenje, SC Ljubljana, Srednja 3ola za gostinstvo in
turizem Maribor, TSC Nova Gorica) in Iskra Avtoelektrika d.d. kot gospodarski partner. Celoten projekt
koordinira Tehniski Solski center Nova Gorica. Vsak konzorcijski partner je tudi nosilec dolocene
aktivnosti. Znotraj teh aktivnosti se prepletajo vsebinska podrocja, ki zajemajo: izvedbeni in odprti
kurikul, ocenjevanje znanja, minimalne standarde, priznavanje neformalno pridobljenega znanja, osebne
izobrazevalne nacrte in mape u¢nih dosezkov za dijake, ucna gradiva v razlicnih oblikah, zagotavljanje
kakovosti ter promocijo poklicnega in strokovnega izobraZzevanja. Novi programi predvidevajo tudi
prakti¢no usposabljanje z delom, kar prispeva k vecji zaposljivosti.
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Velik pomen ima ravno praktiéno usposabljanje z delom, ki posredno omogoéa ve¢jo zaposljivost.
Kon¢ni cilji projekta so usposobiti 2500 strokovnih ter 100 vodstvenih in vodilnih delavcev, razviti
modele vrednotenja neformalno pridobljenega znanja, doloditi izhodis¢a za izdelavo in evalvacijo uénih
gradiv. Projekt temelji na vsebinsko prenovljenih programih in medpredmetnem povezovanju glede na
potrebe trga dela. Izhodis¢a projekta so modularne vsebine. Programi so sestavljeni iz priblizno 25
modulov (predmetov), vsak modul ima 20-30 strani. S prenovo programov se ukvarja 400 usposobljenih
pripravljavcev programov, poudarjeno pa je tudi povezovanje med teorijo in prakso.

Klju¢ni cilji so: poskrbeti za boljSe poklicno informiranje in usmerjanje osnovnoSolcev in odraslih,
poskrbeti za boljSo usposobljenost poklicnih svetovalcev v osnovnih Solah in nenazadnje popularizirati in
izbolj3ati ugled poklicnega in strokovnega izobraZzevanja.

Kontakt: http://web.tsc.si, ga. Adrijana Hodak
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6 Slovarcek izrazov s podrocja Evropskega socialnega sklada

6.1 Splosni del

IZRAZ POMEN

je dokument razvojnega nacrtovanja, ki zagotavlja, da je pomo¢ skladov kohezijske

Nacionalni strateski politike usklajena s kohezijsko politiko in dolo¢a povezavo med prednostnimi nalogami

. . EU na eni strani ter strateskimi in izvedbenimi dokumenti razvojnega nacrtovanja na drugi
referen¢ni okvir

strani. Nacionalni strateski referen¢ni okvir predstavlja podlago za pripravo operativnih
programov v okviru skladov kohezijske politike.

je izvedbeni programski dokument Nacionalnega strateSkega referencnega okvirja, ki
podrobneje opredeljuje vsebino razvojnih prioritet in prednostnih usmeritev za njegovo
izvajanje in ga potrdi Evropska komisija z odlocbo. Cilje operativnega programa se
dosega z izvajanjem operacij.

Operativni program

je »prednostna os« ali prednostna naloga v operativnem programu, ki vkljucuje eno ali ve¢

Razvojna prioriteta . L -
Jna p prednostnih usmeritev in ki ima posebne merljive cilje.

je skupina povezanih operacij in predstavlja izhodi$¢no raven naértovanja v drzavnem
Prednostna usmeritev | prora¢unu (evidenéni projekti) ter osnovno raven vsebinskega in finanénega upravljanja
sredstev kohezijske politike.

Instrument je nacin izbora operacij in je: javni razpis za izbor operacij, neposredna potrditev operacij.

je skupek razlicnih medsebojno usklajenih operacij, pri katerih so cilji opredeljeni v

.. . | okviru skupnega namena (politike) in ga je mogoce ovrednotiti in ¢asovno razmejiti.
Program, ki ga izvaja pneg (p )ingaj & !

agent Agent mora za izbiro operacij iz te to¢ke izvesti instrument javni razpis za izbor operacij.

Potrjen program, ki ga izvaja agent, je predpogoj, da agent izvede instrument javni razpis
za izbor operacij.

je potrjen projekt ali potrjena skupina projektov, ki jo izvaja eden ali ve¢ upravicencev ali
potrjen program, ki ga izvaja upravicenec za doseganje ciljev razvojne prioritete.
Operacija je raven, ki se vnaSa v ISARR in na ravni katere se pripravlja zahtevek za
povradilo.

Operacija

je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo natan¢no dolo€eno (tehnicno-
tehnolosko) funkcijo in imajo jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je mogoce
Potrjen projekt presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej dolo¢ena merila. Projekt ima vnaprej dologeno
trajanje, ki je omejeno z datumom zacetka in konca. Projekt potrdi organ upravljanja ali
posrednisko telo.

so projekti, od katerih je vsak tehni¢no-tehnolodko in ekonomsko zaokroZena celota, ki
izpolnjuje cilje v okviru skupnega namena. Skupino projektov potrdi organ upravljanja ali
posrednisko telo.

Potrjena skupina
projektov
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IZRAZ

POMEN

Program, ki ga izvaja
upravicenec

je skupek razli¢nih medsebojno usklajenih projektov, pri katerih so cilji opredeljeni v
okviru skupnega namena (politike) in ga je mogoce ovrednotiti in Casovno razmejiti.
Upravicenec mora voditi evidenco z vsemi podatki o projektih iz te tocke. Program, ki ga
izvaja upravicenec, potrdi organ upravljanja ali posrednisko telo.

Skladi kohezijske
politike

Evropski sklad za regionalni razvoj
Evropski socialni sklad
Kohezijski sklad

Sistem ISARR

je referencni informacijski sistem za spremljanje, porocanje in izvajanje operativnih
programov.

MFERAC

je enotni racunalnisko podprt raCunovodski sistem za izvajanje drzavnega proracuna.

Sredstva kohezijske
politike

so sredstva drzavnega proracuna za kohezijsko politiko ter sredstva ob¢inskih proracunov,
ostalih javnih in zasebnih virov financiranja.

Sredstva drZavnega
proracuna za
kohezijsko politiko

S0 pravice porabe, zagotovljene na postavkah namenskih sredstev EU za kohezijsko
politiko in na postavkah slovenske udeleZbe za sofinanciranje kohezijske politike,
dolo¢ene v drzavnem proracunu.

so namenska sredstva EU za izvajanje kohezijske politike, s katerimi upravlja organ za

Prispevek Skupnosti . .
potrjevanje.
so izdatki sredstev drzavnega proracuna za kohezijsko politiko, sredstev obcinskega
proracuna in ostalih javnih virov financiranja, ki:
e 5o nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo kupljeno oziroma za
Upraviceni javni storitve, ki so bile opravljene in
izdatki e 5o v skladu s cilji operacij in

e se jih dokazuje z ra¢unovodskimi listinami oziroma listinami enake dokazne
vrednosti ter
e morajo biti v skladu z veljavnimi pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili.

6.2 Institucionalna struktura

IZRAZ

POMEN

Organ upravljanja
(Qu)

je odgovoren za upravljanje strukturne politike in u¢inkovito ter pravilno ¢rpanje sredstev
strukturne politike. Funkcijo organa upravljanja izvajajo notranje organizacijske enote
Sluzbe Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, za katere
je tako doloceno v Aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Posrednisko telo

je neposredni proracunski uporabnik, ki mu organ upravljanja lahko v izvajanje prenese
dolocene naloge.
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Organ za potrjevanje
(PO)

je notranja organizacijska enota Ministrstva za finance. Odgovoren je predvsem za
izvajanje povracil sredstev EU strukturnih skladov v proracun.

Urad Republike
Slovenije za nadzor
proracuna (UNP) —
revizijski organ

je neodvisni organ za finan¢ni nadzor, ki je organ v sestavi Ministrstva za finance in
opravlja naloge neodvisnega nadzora vseh skladov EU.

je oseba zasebnega ali javnega prava, ki mu neposredni proracunski uporabnik v vlogi

Agent posredniskega telesa s pogodbo o prenosu nalog v izvajanje prenese doloCene naloge na
ravni instrumenta.
je oseba zasebnega ali javnega prava, ki je odgovorna za izvedbo operacije.
. »Neposredni proracunski uporabnik, ki je opredeljen v zakonu, ki ureja javne finance,
Upravicenec

nastopa pri izvajanju kohezijske politike bodisi v vlogi posredniskega telesa bodisi v vlogi
upravicenca.

6.3 Javno narocanje

IZRAZ

POMEN

Javno narocanje

je celoten skupek dejanj, ki jih naroénik opravi s ciljem u¢inkovitega in gospodarnega
nakupa blaga, oddaje storitev ali gradnje po pravilih javnega narocanja.

Javni naro¢niki

so osebe, ki morajo pri nakupu blaga, oddaji storitev ali gradenj ravnati po pravilih o
javnem narocanju.

Odprti postopek

je postopek oddaje javnega narocila, pri katerem lahko vsi, ki imajo interes pridobiti javno
narocilo, predlozijo svoje ponudbe, pripravljene skladno z vnaprej dolo¢enimi zahtevami
naro¢nika, dolo¢enimi v razpisni dokumentaciji

Omejeni postopek

je postopek, v katerem naro¢nik v prvi fazi prizna sposobnost ponudnikom na podlagi
vnaprej dolocenih pogojev in v drugi fazi povabi k oddaji ponudb kandidate, ki jim je
priznal sposobnost.

Postopek s pogajanji

je postopek, v katerem se naro¢nik z moznimi ponudniki, ki jih sam izbere, posvetuje in z
enim ali ve¢ od njih pogaja o vsebini pogodbe

6.4 DrZavne pomoci

IZRAZ

POMEN

Drzavne pomoc¢i

so v skladu z Zakonom o spremljanju drzavnih pomo¢i (ZSDrP, Ur.LRS §t.37/04) izdatki
in zmanjSani prejemki drzave oziroma ob¢ine, ki pomenijo korist za prejemnika pomoc¢i in
mu tako zagotavljajo prednost pred konkurenti in so namenjene za financiranje in
sofinanciranje programov v institucionalnih enotah, ki se ukvarjajo s trzno proizvodnjo
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POMEN

blaga in storitev za zagotavljanje dolo¢ene konkurenéne prednosti, kot to opredeljuje 87.
¢len Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (Ur.l. RS §t.3/04, v nadaljevanju Pogodbe).

Skupinske izjeme

so drzavne pomo¢i, ki jih pred izvajanjem ni potrebno priglasiti Evropski komisiji v skladu
z 88. ¢l. Pogodbe. Evropsko komisijo je o dodelitvi teh drzavnih pomoci potrebno le
obvestiti. Skupinske izjeme so predvsem, kadar gre za pomo¢i za usposabljanje,
zaposlovanje, regionalne pomoci ter pomo¢ za mala in srednja podjetja.

Horizontalna pravila

se pri dodeljevanju pomoc¢i uporabljajo zlasti v raziskovalno — razvojnih dejavnostih in
inovacijah, varstvu okolja, pri tveganem kapitalu ter pri reSevanju in prestrukturiranju
podjetij v teZavah.

Pomoc¢i po pravilu
»de minimis«

so pomod¢i, ki zaradi svoje velikosti ne izkrivljajo ali ogroZajo konkurence in ne
predstavljajo drzavne pomo¢i. Uporaba ¢l. 87 in 88 Pogodbe v zvezi s pravili »de minimis«
je podrobneje opredeljena v Uredbi 1998/2006/EC, z dne 15.12.2006

Upravljavec drzavnih
pomoc¢i

je organ, ki pripravi vsebino drzavne pomoci in jo priglasi, skrbi za njeno pravilno
izvajanje in poroca o njenem izvajanju

Intenzivnost pomodi

je opredeljena kot bruto znesek pomoci, izrazen v odstotku upravicenih stroskov projekta.
Za znesek pomodi se upoiteva znesek pred odbitkom neposrednih davkov. Ce pomog ni
odobrena v obliki subvencije, je znesek pomo¢i enak ekvivalentu subvencije. Pomog, ki se
placuje v ve¢ obrokih, se diskontira na vrednost ob dodelitvi pomoci, pri tem pa je
relevantna obrestna mera referenc¢na (trzna) obrestna mera, ki velja ob dodelitvi pomoci.

Bruto intenzivnost
pomoci

je bruto znesek pomoci, izrazen kot odstotek stroskov, za katere je projekt upravicen do
pomoci.

Neto intenzivnost
pomoci

je znesek po odbitku davkov, izrazen kot odstotek stroskov, za katere je projekt upravicen
do pomoci.

Prag pomoci

se izrazi v intenzivnosti pomoc¢i z upostevanjem upraviéenih stro$kov, in ne v najvisjih
zneskih pomoci.

Pregledna drZzavna
pomo¢

je tista, za katero je mogoce vnaprej, brez ocene tveganja, izraCunati bruto ekvivalent
dotacije. Primeri preglednih drzavnih pomo¢i so: subvencije, subvencionirane obresti,
omejene davene olajSave. Primeri, ko drzavne pomoci ne Stejemo za pregledno, So: e gre
za pomo¢ pri zagotavljanju sveZega kapitala podjetjem ali pa pomo¢ v obliki ukrepov
tveganega kapitala (razen, Ce je shema tveganega kapitala samo do zgornje meje pomoci
po pravilu »de minimis« za vsako ciljno podjetje).

Kumulacija pomo¢i

pomeni, da se pomoci, namenjene za financiranje istih upravic¢enih stroSkov, ne smejo
kumulirati z drugo drzavno pomodjo po ¢l. 87 (1) Pogodbe, ¢e je s tem presezena
dovoljena intenzivnost pomo¢i.
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6.5 Upraviceni stroski

IZRAZ POMEN

predstavljajo tisti del oziroma vrsto celotnih stroSkov operacije, ki gredo v osnovo za
Upraviceni stroski izraun prispevka Skupnosti in jih organ upravljanja ali posrednisko telo ali agent potrdi v
pogodbi o sofinanciranju, pri ¢emer vir financiranja ni pomemben

so izdatki iz sredstev drzavnega proracuna za kohezijsko politiko, sredstev obCinskega
proracuna in ostalih javnih virov financiranja, ki:

e 50 nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo kupljeno, oziroma za

Upravi¢eni javni storitve, ki so bile opravljene;
izdatki e 50 v skladu s cilji operacije;
e se jih dokazuje z racunovodskimi listinami oziroma listinami enake dokazne
vrednosti in

e morajo biti v skladu z veljavnimi pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili.

je del Navodil organa upravljanja o upravicenih stroskov za sredstva evropske kohezijske
Katalog upravic¢enih | politike za programsko obdobje 2007-2013, ki natan¢no doloca vrsto upravi¢enih stroskov
stroSkov na ravni posamezne prednostne usmeritve in potrebna dokazila za dokazovanje njihove
upravicenosti.

pomeni, da operacija lahko prejema pomoc¢ skladov v okviru samo enega operativnega
Dvojno financiranje | programa isto¢asno. Isti izdatek, ki ga sofinancirajo skladi, ne sme prejeti pomo¢i od
nobenega drugega finan¢nega instrumenta Skupnosti ali drugih javnih virov.

ali angl. cross-financing pravilo omogoc¢a ob upostevanju 9% omejitve financiranja na
Dopolnitveno ravni razvojne prioritete operativnega programa financiranje tistih delov ali vsebin
financiranje operacije, ki spadajo v obseg pomoc¢i drugega sklada (ESS-ESRR), ¢e so ti nujni za
zadovoljivo izvajanje operacije in so z njo neposredno povezani.

obicajno v okviru operacij ESS ne nastajajo. Ce prihodki pri izvajanju operacije nastanejo
. . .. npr. placilo kotizacije za seminar, ki je izvajalcu v celoti placan iz sredstev ESS), jih je

Prihodki operacij (npr. p “act] Z. .. . J e PVV. pv - . ¥ »Jih)
potrebno ustrezno spremljati in odsteti od upravi¢enih stroSkov operacije 0z. za vrednost

zahtevka za placilo ustrezno zmanjsati za vrednost prihodkov operacije
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PRILOGE

Priloga 1: Kratki povzetki posameznih operativnih programov

«» Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov

Cilj operativnega programa je inovativna, dinami¢na in odprta Slovenija, z razvitimi regijami in
konkuren¢nim, na znanju temeljec¢im, gospodarstvom.

Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov je v prvi vrsti usmerjen v povecevanje
konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva za doseganje Lizbonskih ciljev, v spodbujanje podjetnistva,
inovativnosti in tehnoloskega razvoja. Financirane so tako dejavnosti, ki so dolo¢ene na osnovi odli¢nosti
(nacionalna industrijska politika), kakor tudi tiste, ki jih predlagajo regije in so usmerjene k zmanj$evanju
regionalnih razlik. Enega klju¢nih ciljev operativnega programa predstavlja ustvarjanje delovnih mest, Se
posebej s poveCevanjem inovativnosti in s tem uspesnosti podjetij, z izkori§¢anjem naravnih in kulturnih
potencialov ter razvojem turizma, ki lahko delovna mesta ustvarja tudi v odro¢nejsih podro¢jih RS.

«» Operativni program razvoja ¢loveskih virov

Cilj operativnega programa je vlagati v ljudi, katerih ¢loveski kapital bo zagotavljal vecjo stopnjo
inovativnosti, zaposljivosti in gospodarske rasti, kar je tudi najboljSi nacin za ve€jo zaposlenost,
socialno vklju¢enost, zmanjSanje regionalnih razlik in visok Zivljenjski standard.

Program je usmerjen h krepitvi ¢loveskega kapitala, ustvarjanju delovnih mest, spodbujanju zaposlenosti
in zaposljivosti, krepitvi inovativnosti in s tem konkuren¢nosti gospodarstva z vlaganji v razvoj
ustreznega raziskovalnega in drugega kadra, vsezivljenjskemu ucenju, zagotavljanju socialne vkljucenosti
in spodbujanju enakih moznosti, posebej poudarjeno pa je tudi u¢inkovitejSe delovanje javnega sektorja.
Pri zagotavljanju navedenih ciljev je posebna pozornost posvecena zagotavljanju lokalnim in regionalnim
potrebam prilagojenih instrumentov in intervencij, ¢emur je prilagojena tudi izvedbena struktura. Ze iz
narave aktivnosti operativnega programa razvoja ¢loveskih virov je mogoce sklepati, da se sredstva
usmerjajo na obmocja z najve¢jimi potrebami, torej Se posebej na podroja z visoko stopnjo
brezposelnosti, kar pomeni, da naj bi operativni program neposredno prispeval tudi k zmanjSevanju
regionalnih razlik. Ob tem ne gre spregledati, da je potrebno Se naprej ustrezno poudarjati izkoris¢anje
priloznosti na obmodjih, v ciljnih skupinah in vrstah instrumentov, ki spodbujajo konkuren¢nost med
uspesdnejSimi oz. tistimi, ki imajo velike potenciale.

Na podro¢ju enakih moZznosti je v operativnem programu posebej poudarjena tako opredelitev
horizontalne tematike kakor tudi opredelitev posebnih programov, ki so usmerjeni v enakost moznosti. To
pomeni, da je pri sofinanciranih aktivnostih v celoti spoStovano nacelo enakosti oz. je, Kjer je to mozno
oz. smiselno, dodeljena tudi prednostna obravnava. V okviru nacela enakosti je Se posebna pozornost
posveCena enakosti med spoloma. Prav tako so predvideni posebni ukrepi, ki so neposredno ciljno
usmerjeni k zmanjSevanju razlik in enakosti moznosti.

«» Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture

Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture se v celoti nanasa na cetrti cilj NSRO, to
je zagotoviti pogoje za gospodarsko rast z zagotavljanjem:
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e trajnostne mobilnosti

e trajnostnega ravnanja z energijo

e izboljSanja kakovosti okolja in ustrezne infrastrukture, kar obenem predstavlja tudi
splo3ni cilj operativnega programa

Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture je financiran iz kohezijskega sklada, v
manjsi meri pa tudi iz ESRR. Cilj operativnega programa je zagotoviti infrastrukturo na podroc¢ju okolja
in prometa, kar je povezano tako s spodbujanjem gospodarskega razvoja in ustvarjanjem delovnih mest,
kakor tudi s spodbujanjem trajnostnega razvoja in zagotavljanjem visoke kvalitete Zivljenja za prebivalce
RS. Upostevajo¢ navedeno program vsebuje tudi dejavnosti na podrocju trajnostne rabe energije.

‘0

e Operativni programi ¢ezmejnega sodelovanija

Programi ¢ezmejnega sodelovanja v okviru partnerstev povecujejo konkurencnost ¢ezmejnih obmocij in
posledi¢no vsestransko prostorsko, gospodarsko in socialno integracijo ozjih in SirSih funkcionalno
povezanih ¢ezmejnih obmocij s pomocjo:

¢ spodbujanja podjetniStva, posebno razvoja MSP, turizma, kulture in trgovine;

e spodbujanja in izboljSevanja skupnega upravljanja obmoc¢ij ohranjanja narave in kulturne
dediscine, kot tudi skupnega zagotavljanja ohranjenosti okolja in ukrepov pred naravnimi in
tehnoloskimi tveganiji;

e spodbujanja in povezovanja mest in urbanih sredis¢ ter ruralnih obmocij obmejnih regij,

e izboljSevanja dostopnosti (promet, informacijsko-komunikacijske povezave, ¢ezmejne vode,
odpadki in energetski sistemi);

e promocije sodelovanja na pravnem podroc¢ju in med administracijami;

e spodbujanja sodelovanja na podrocju ¢loveskih virov, zdravstva, kulture, izobraZevanja.

«» Transnacionalni programi

Transnacionalno sodelovanje temelji na podpori:

e inovacijam in razvoju znanstvenih in tehnoloSkih mrez;

e okolju (upravljanje voda, energije, preventiva pred tveganji in za$¢ita narave);

e dostopnosti (aktivnosti, ki izboljSujejo dostop in kvaliteto transporta in telekomunikacijskih
storitev);

e trajnostnemu razvoju mest in funkcionalnih urbanih obmocij;

e vzpostavitvi informacijskega sistema kot podpore prostorsko razvojnim odlocitvam in
spremljanju stanja;

e spodbujanju in povezovanju urbanih obmocij za doseganje vecje konkuren¢nosti v mednarodnem
prostoru.

«» Medregionalni programi

Aktivnost medregionalnega sodelovanja spodbuja prenos znanja in izkuSenj na razliénih sektorskih
podrogjih, ki so v interesu Slovenije.
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