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St. zadeve: OO¥o~ A NoAH-VLR i,

Na podlagi prvega odstavka 5. ¢lena Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v
Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2007-2013 (Uradni list RS, §t. 41/07, 17/09, 40/09, 3/10, 31/10, 79/10 in
4/13), 30. ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, §t. 52/2002, 56/2003, 83/2003-UPB1, 61/2004, 97/2004-
UPB2, 123/2004, 24/2005-UPB3, 93/2005, 113/2005-UPB4, 89/2007 OdL.US: U-I-303/05-11, 126/2007-ZUP-E,
48/2009, 8/2010-ZUP-G, 8/2012-ZVRS-F, 21/2012, 17/2013 OdLUS: U-1-42/12-15, 21/2013-ZVRS-G), Uredbe Sveta
(ES) st. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1260/1999 s spremembami, Uredbe (ES) st.
1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem skladu za regionalni razvoj in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1783/1999, Uredbe (ES) $t. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija
2006 o Evropskem socialnem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1784/1999, Uredbe Sveta (ES) st. 1084/2006 z
dne 11. julija 2006 o ustanovitvi Kohezijskega sklada in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1164/94, Uredbe Komisije (ES)
§t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 o splosnih dolo¢bah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu s spremembami ter
Uredbe (ES) st. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni razvoj izdaja ministrica
brez resorja, odgovorna za podrogje razvoja, strate$ke projekte in kohezijo, Alenka Smerkolj.

Navodila organa upravljanja za izvajanje
upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES

;\ [,

\

11 enl%a Smefkolj

“ministrica |
N

Ljubljana, december 2014 Verzija: 1.70



@‘ REPUBLIKA SLOVENIJA
/4

-
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO) i- Nalozba v vaso prihodnost
IN EVROPSKO KOHEZIJSKO POLITIKO OPERACIIO DELNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

|
«oh )
[RS8 |

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

SEZNAM KRATIC

MGRT — Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

OU - organ upravljanja za sklade evropske kohezijske politike (ESRR, ESS in KS) v Republiki Sloveniji
PT — posrednisko telo

A - agent

Upr — upravicenec

KE OU - Sektor za kontrolo — Cilj 1 na organu upravljanja v vlogi kontrolne enote organa upravljanja
OzP — organ za potrjevanje za sklade evropske kohezijske politike

NPU - neposredni proradunski uporabnik

PFN — predlagatelj finan¢nega nacrta

RO - revizijski organ

OP - operativni program

ESRR — Evropski sklad za regionalni razvoj

ESS — Evropski socialni sklad

KS — Kohezijski sklad

TP — tehni¢na pomo¢

771 — zahtevek za izplacilo

Z77ZP — zahtevek za povracilo

ISARR - informacijski sistem za spremljanje, poro¢anje in izvajanje operativnih programov
MFERAC - enotni radunovodski sistem Ministrstva za finance

NOE - notranja organizacijska enota

OSUN - opis sistema upravljanja in nadzora

NO — nadzorni odbor

Verzija Datum Opomba/sprememba strani oz. poglavja Komentar
1.60 Maj 2013 / /
1.61 September 2014 | Popravek oz. dopolnitev Priloge 2 — Kontrolni list za |/
izvedbo javnega narodila — Odprti postopek po ZIN
1.70 december 2014 | Navodila so dopolnjena v skladu z zahtevami revizije

Evropske Komisije (vzorec in metodologija vzor¢enja
izvajanja administrativnih kontrol in kontrol na kraju
samem, opredelitev moZnih tveganj (poglavje 6)).
Posodobitev navodil: sklicevanje na veljavne COCOF
smernice za izrekanje finanénih popravkov pri
postopkih javnega naroSanja; posodobi se podrocje
porodanje o nepravilnostih na OLAF (poglavje 8);
sprememba podpisnika navodil in preimenovanje NOE
na OU... Logitev navodil na dva dela (Navodila in
Priloge navodil) itd.
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NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

1. UVOD

Navodila Organa upravljanja dolo&ajo postopke izvajanja upravljalnih preverjanj' v skladu s 13. &lenom Uredbe
1828/2006/ES za operacije, ki se financirajo iz sredstev evropske kohezijske politike. Upravljalna preverjanja so
vsi postopki preverjanj, vzpostavljeni za izvrSevanje drZavnega proracuna, ki hkrati izpolnjujejo zahteve
evropskih uredb in nacionalne zakonodaje.

Navodila dologajo splo$ne smernice in minimalne standarde, ki jih je treba pri preverjanju izdatkov, ki jih
predloZijo upravi¢enci, obvezno in dosledno upostevati. Osnovni namen izdaje Navodil organa upravljanja za
izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES je, da se zaradi vsebinske raznolikosti
podro¢ja evropske kohezijske politike in razliénih organizacijskih struktur organov zagotovi uporaba enotne
metodologije za preverjanje sredstev evropske kohezijske politike v vseh organih.

Navodila obsegajo predpisane zahteve, splo$na nacela in namen upravljalnih preverjanj, podrocje uporabe in
intenzivnost preverjanj, asovni okvir, odgovorne osebe, organiziranost in vrste postopkov preverjanj ter zahtevo
po dokumentiranju izvedenega dela.

Navodila veljajo za tiste udeleZence, ki so v skladu z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske
kohezijske politike v RS v programskem obdobju 2007-2013 (v nadaljevanju Uredba), zadolZeni za izvajanje
upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v okviru treh operativnih programov v programskem
obdobju 2007-2013:

» Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013,
»  Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 in
» Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013.

Neposredni proradunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa mora na podlagi teh navodil, sistema upravljanja
in nadzora, pripadajo¢ih revizijskih sledi ter Uredbe izdati natanénej$a navodila za izvajanje preverjanj po 13.
Clenu Uredbe 1828/2006/ES v primeru, ko so podrobnejSa navodila zaradi posebnih vsebinskih zahtev
posameznih programov ali projektov smiselna in/ali nujna. V izogib morebitnim nepravilnostim mora
posredniSko telo pripraviti analizo tveganja za operacije, kjer so identificirane posebne vsebinske zahteve in
operacije preverjati na terenu.

Pomembno je, da so upravi¢enci ze pred zacetkom vsake operacije ustrezno seznanjeni s podro¢jem in pravili
izvajanja upravljalnih preverjanj, Se posebej s pravili o upravienosti stroSkov in izdatkov in njihovim
dokazovanjem ter s pravili informiranja in obves$¢anja. Neposredni proracunski uporabniki morajo v najvec;ji
mozni meri preventivno prepreéiti nastanek napak in nepravilnosti pri delu z upravicenci, kar pomeni, da je treba
upraviGencem zagotoviti ustrezna usposabljanja, podati ustrezna navodila, napotke in usmeritve ter priporocila
za izvajanje projektov sofinanciranih iz sredstev evropske kohezijske politike, skladno z nacionalnimi in pravili
Skupnosti. Upravi¢enci pa morajo zagotoviti, da je izdatek, ki ga prijavijo za sofinanciranje, toen in skladen z
vsemi veljavnimi predpisi Skupnosti in nacionalnimi predpisi. V ta namen morajo imeti vzpostavljene svoje
postopke notranjega nadzora, sorazmerne z velikostjo organizacije in naravo operacije.

1 . T
Anglesko »management verification«
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Navodila so pripravljena v skladu z zahtevami, priporo¢ili in usmeritvami Urada RS za nadzor proracuna,
Racunskega sodiS¢a RS, revizij Evropske Komisije in smernic Evropske Komisije.” Navodila pri¢nejo veljati z
dnem podpisa pristojnega ministra, uporabljati pa se zatnejo z dnem objave na spletni strani http://www.eu-
skladi.si.

2. SPLOSNA NACELA IN DOLOCBE

SPLOSNA NACELA

Kontrola je sestavni del sistema notranjega nadzora® vsake ustrezno vodene organizacije, ki obsega sistem
postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanje nadel zakonitosti, preglednosti, uéinkovitosti,
uspeSnosti in gospodarnosti. Namen vzpostavitve ucinkovitega sistema notranjih kontrol in/ali notranjega
nadzora vsake organizacije je ugotavljanje ustreznosti izvajanja procesov in njihove skladnosti z ustreznimi
pravili in s tem preprecevanje in odkrivanje suma goljufije.

Upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES so torej del notranjih kontrol oziroma vsi tisti
postopki preverjanj, vzpostavljeni kot notranje kontrole za izvrSevanje drzavnega proracuna, ki hkrati
izpolnjujejo zahteve evropskih uredb glede upravljalnih preverjanj. Gre torej za dopolnitev Ze obstojedih
postopkov notranjih kontrol za izvr§evanje drZavnega proratuna, ki so prilagojeni specifiénim zahtevam
strukturnih skladov.

Pri izvajanju upravljalnih preverjanj se smiselno uposteva nacelo sorazmernosti, to je upostevanje nadela, da
mora biti skupen stroSek izvajanja preverjanj v sorazmerju s skupnimi koristmi, ki jih prinasa. To pomeni, da
stro8ki preverjanj ne presegajo njihove koristi.

SPLOSNE DOLOCBE

Upravljalna preverjanja so na splosno opredeljena v 60. ¢lenu Uredbe 1083/2006/ES, podrobneje pa so dolodena
v 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES.

D i A
Kljuéni viri:
—  »Kako preverjamo izplacila za evropski denar« revizijsko poro¢ilo Racunskega sodiséa RS, Ljubljana;

— »Porocilo o izvedeni reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri organu upravljanja za OP RCV, OP RR in OP
ROPI za obdobje 2007-2013« revizijsko porocilo Urada RS za nadzor proraduna, Ljubljana, julij 2009;

— AUDIT REPORT, DG REGIO, Mission n°: 2013/SI/REGIO/C2/1322/1 z dne 18.9.2014;

— »Guidance document on management verification to be carried out by memberstates on operations cofinanced by the
Structural Funds and Cohesion Fund for the 2007-2013 programming period«, COCOF 08/0020/04-EN z dne
5.6.2008 itd.

“Notranji nadzor”: SirSe gledano proces, ki ga izvajajo nadzorni odbor, vodstvo in ostali zaposleni, da bi dobili zadostno
zagotovilo o doseganju ciljev v naslednjih kategorijah:

e Uspesnost in ucinkovitost operacij.

e Zanesljivost finanénega porocanja.

e Skladnost z veljavno zakonodajo in predpisi.

Vir: COSO opredelitev pojma “notranji nadzor”.
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60. clen Uredbe 1083/2006/ES doloda, da je organ upravijanja odgovoren za upravijanje in izvajanje
operativnih programov v skladu z nacelom dobrega financnega poslovanja in zlasti za: a) zagotavljanje, da so
operacije izbrane za financiranje v skladu z merili, ki veljajo za operativni program, in da za celotno obdobje
izvajanja spostujejo ustrezna pravila Skupnosti in nacionalna pravila; b) preverjanje dobave sofinanciranih
proizvodov in storitev in preverjanje, da so izdatki, ki so jih navedli izvajalci dejansko nastali in so v skladu s
pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili; pregledi posameznih operacij na kraju samem se lahko izvedejo na
osnovi vzorca v skladu s podrobnimi pravili; c) zagotavljanje sistema za zapis in shranjevanje rac¢unovodskih
podatkov za vsako operacijo v operativnem programu v racunalniski obliki ter zbiranje podatkov o izvajanju, ki
so potrebni za finanéno upravljanje, spremljanje, nadzor in vrednotenje; d) zagotavljanje, da upravicenci in
drugi organi, ki so udelezeni v izvajanju projektov, vodijo loceno racunovodstvo ali ustrezno racunovodsko kodo
za vse transakcije v zvezi s projekti, ne glede na nacionalna racunovodska pravila; ) vzpostavitev postopkov za
zagotovitev, da se vsi dokumenti glede izdatkov in kontrol, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne revizijske sledi,
hranijo v skladu z zahtevami clena 90; j) zagotavljanje upostevanja zahtev po informacijah in javnem
obvescanju iz clena 69 ter druge odgovornosti; k) zagotaviljanje podatkov Komisiji, da ji je omogoceno
ocenjevanje velikih projektov.

13. &len Uredbe 1828/2006/ES doloca,

1. Organ za upravijanje zagotovi, da so zaradi izbire in potrditve operacij v skladu s clenom 60(a) Uredbe
1083/2006/ES upravicenci obvesceni o posebnih pogojih v zvezi s proizvodi ali storitvami, dobavljenimi v okviru
operacije, nacrtom financiranja, rokom za izvajanje ter financnimi in drugimi informacijami, ki jih je treba
hraniti in sporocati. Preden je sprejeta odlocitev o potrditvi, se organ upravljanja preprica, da upravicenec
lahko izpolni te pogoje.

2. Preverjanje, ki ga izvede organ upravljanja v skladu s ¢lenom 60(b) Uredbe 1083/2006/ES zajema upravne,
financne, tehnicne in fizicne vidike operacij, Ce je to primerno. Preverjanje zagotavlja, da so prijavijeni izdatki
realni, da so proizvodi ali storitve dobavljene v skladu z odlocitvijo o potrditvi, da so zahtevki za povracilo
upravi¢enca pravilni in da so operacije ter izdatki v skladu s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili.
Preverjanje vkljucuje postopke za preprecitev dvojnega financiranja izdatkov iz drugih programov Skupnosti in
nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij. Preverjanje vkljucuje naslednje postopke: a) upravno
preverjanje vsakega zahtevka za povracilo, ki ga predloZijo upravicenci; b) preglede posameznih operacij na
kraju samem.

3. Kadar se pregledi na kraju samem iz odstavka 2(b) izvajajo na podlagi vzorca za operativni program, organ
za upravljanje vzdriuje evidenco, ki opisuje in utemeljuje metodo vzorcenja ter opredeljuje operacije ali
poslovne dogodke, izbrane za pregled. Organ za upravijanje doloci velikost vzorca, ki v zadostni meri zagotavija
zakonitost in pravilnost poslovnih dogodkov, pri cemer se uposteva stopnjo tveganja, ki jo organ za upravljanje
doloci za vrsto zadevnih upravicencev in operacij. Metodo vzorcéenja pregleda vsako leto.

4. Organ za upravljanje vzpostavi pisne standarde in postopke za preverjanje iz odstavka 2 ter vzdrzuje evidenco
za vsako preverjanje, v kateri so navedeni: opravljeno delo, datum in rezultati preverjanja ter ukrepi, sprejeti v
zvezi z ugotovijenimi nepravilnostmi.

5. Kadar je organ za upravijanje tudi upravicenec v okviru operativnega programa, ureditev preverjanja iz
odstavkov 2,3 in 4 zagotavlja ustrezno locitev nalog v skladu s clenom 58(b) Uredbe 1 083/2006/ES.

SPLOSNE NACIONALNE DOLOCBE

100. &len Zakona o javnih financah doloca notranji nadzor javnih financ pri neposrednih in posrednih
uporabnikih (1) Predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika je odgovoren za vzpostavitev in delovanje
ustreznega sistema financnega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja.

(2) Financéno poslovodenje (menediment) obsega vzpostavitev in izvajanje nacrtovanja in izvrSevanja
proracunov in finanénih nacrtov, racunovodenja in porocanja z namenom, doseci zastavijene cilje ter zagotoviti,
da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oskodovanji in prevarami. Notranje kontrole obsegajo sistem
postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spostovanja nacel zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti,
uspesnosti in gospodarnosti.
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(3) Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov financnega poslovodenja (menedzmenta) in
kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljsanje njihove ucinkovitosti.

(4) Notranje revidiranje izvajajo notranji revizorji. Notranji revizor opravlja revidiranje v skladu s kodeksom
poklicne etike notranjih revizorjev ter s standardi notranjega revidiranja, ki jih izda minister, pristojen za
finance, na podlagi prehodnega mnenja racunskega sodisca.

(5) Notranji revizor mora biti pri svojem delu samostojen in neodvisen. Predvsem mora biti samostojen pri
pripravi predlogov revizijskih nacrtov, izbiri revizijskih metod, porocanju, dajanju priporocil ter spremljanju
njihovega izvajanja. Pri opravijanju revizij mora imeti notranji revizor prost dostop do prostorov, dokumentov
in oseb, povezanih z revizijo.

(6) Notranji revizor ne sme opravljati nobenih drugih operativnih nalog in ne sme opravijati revizije v
postopkih, v katerih je poprej sodeloval.

(7) Predlagatelji financnih nacrtov iz drugega odstavka 19. ¢lena tega zakona morajo organizirati skupne
notranje revizijske sluzbe za svoje potrebe in organe iz njihove pristojnosti. Obéine in ostali neposredni in
posredni uporabniki drzavnega in obcinskih proracunov, ki zaradi gospodarnosti poslovanja ne organizirajo
notranje revizijske sluzbe, lahko te naloge poverijo zunanjim izvajalcem, pooblascenim za notranje revidiranje,
ki morajo te naloge opravijati skladno s predpisanimi standardi, ali pa ministrstvu, pristojnemu za finance.

3. PRAVNA PODLAGA ZA 1ZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Pravna podlaga za izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. {lenu Uredbe 1828/2006/ES s spremembami in
dopolnitvami ter druga zakonodaja:

EVROPSKI PRORACUN:
» Medinstitucionalni sporazum o proradunski disciplini in dobrem finanénem poslovodenju,
» Finan¢na uredba, ki se uporablja za evropski proradun in njena izvedbena uredba,

» Uredba Komisije (ES) §t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe Sveta (ES)
§t. 1083/2006 o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem
skladu in Kohezijskem skladu s spremembami in dopolnitvami,

» Uredbo Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splognih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) &t.
1260/1999 s spremembami in dopolnitvami,

» Uredbo (ES) §t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem skladu za
regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1783/1999,

> Uredbo (ES) §t. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o Evropskem socialnem
skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1784/1999,

» Uredbo Sveta (ES) §t. 1084/2006 z dne 11. julija 2006 o ustanovitvi Kohezijskega sklada in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1164/94,

> Usmeritve Evropske komisije.

DRZAVNI PRORACUN:

» Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007 — 2013 (Uradni list RS, §t. 41/07, 17/09, 40/09, 3/2010, 31/10, 79/10, 4/13)

Nacionalni strateski referen¢ni okvir Republike Slovenije za obdobje 2007-2013,
Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje 2007-2013,
Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013,

Y V V V

Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje 2007-2013,
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Y

Navodila organa upravljanja, organa za potrjevanje in revizijskega organa,

» zakonodaja s podroja javnih financ (Zakon o javnih financah, zakon o izvrSevanju proracunov RS,
Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, Pravilnik o
skupnih osnovah za postopke dela finan¢nih sluzb neposrednih proracunskih uporabnikov prora¢una
RS, Veljavni pravilnik o postopkih za izvrievanje proracuna RS, Usmeritve za notranje kontrole, Interni
pravilniki neposrednih proracunskih uporabnikov),

zakonodaja s podrodja javnih narocil,

zakonodaja s podrogja drzavnih pomoci,

normativne podlage za upostevanje horizontalnih evropskih politik,

zakonodaja s podrogja varstva okolja,

davéna zakonodaja,

zakonodaja s podrogja radunovodstva in raunovodski standardi,

delovna zakonodaja,

zakonodaja, ki ureja sistem javnih usluzbencev in sistem pla¢ v javnem sektorju,
zakonodaja s podro&ja varovanja osebnih podatkov,

YVVY VYV VVYYVY VYV

druga ustrezna zakonodaja.

4. UPRAVLJALNA PREVERJANJA PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

4.1 DEFINICIJA IN VRSTE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

UPRAVLJALNA PREVERJANJA po 13. &lenu Uredbe 1828/2006/ES velja razumeti kot del notranjih
kontrol, ki poleg postopkov preverjanj, vzpostavljenih za sredstva drZavnega prorafuna (torej obstojecih
postopkov preverjanj, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja) zajemajo tudi postopke, vzpostavljene posebej
za evropska sredstva tako, da ustrezajo specifiénim zahtevam evropskih uredb.

Med upravljalna preverjanja uvrS¢amo:
> preverjanja PRED potrditvijo operacije in

» preverjanja PO potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju.

PREVERJANJA PRED POTRDITVIJO OPERACIJE:

Kljuéno vlogo pri izvajanju upravljalnih preverjanj pred potrditvijo operacije oziroma pred izdajo odlocbe,
soglasja OU, imajo NOE pri OU in/ali PT, odgovorne za posamezen sklad. V skladu z nacionalno uredbo in
navodili OU se pred potrditvijo operacije oziroma pred izdajo odlocbe preverijo naslednje vsebine:

skladnost instrumenta s cilji PU in OP ter letnim nacrtom izvajanja PU,

upostevanje horizontalnih nagel, kjer je to relevantno (enake moZznosti, trajnostni razvoj),
skladnost meril za izbor operacij s sprejetimi merili NO,

ustreznost dolo¢il za informiranje in obvescanje,

skladnost dolo¢il o upraviéenih strogkih z Navodili OU o upravi¢enih stroskih,

druge specifike (dopolnilno financiranje, specifiéni stroski in dokazila,...),

skladnost z OSUN,

preverjanje moZnosti nastanka dvojnega financiranja.

YVVVVVYVYVYVY
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Z izvajanjem nekaterih postopkov preverjanj pred potrditvijo operacije se torej zagotavlja skladnost objavljenega
instrumenta s pravili Skupnosti in z nacionalnimi pravili (npr. skladnost s pravili informiranja in obves¢anja,
drZavne pomo¢i, varovanje okolja, enakih moznosti ipd.).

Ze v sami fazi izbora operacij se preveri morebiten nastanck dvojnega financiranja izdatkov iz drugih
programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij za razlicne vrste izdatkov.
Pred potrditvijo operacije mora OU oziroma PT na podlagi nacionalnega informacijskega programa Supervizor
preveriti, ali je potencialni upravienec Ze prejemnik javnih sredstev in &e da, je treba vnaprej izlo¢iti moZnost,
da pride do dvojnega financiranja®. V primeru, da obstaja verjetnost nastanka dvojnega financiranja, je treba
vnaprej podrobneje preveriti, ali gre morebiti za iste aktivnosti in iste vrste upravic¢enih stroskov kot pri
operaciji, ki naj bi se potrdila za izvajanje. Poleg navedenega mora OU ali PT od drugih izvajalskih institucij v
RS pridobiti relevantno dokumentacijo o sofinanciranih aktivnostih operacije, ki bi utegnile biti predmet
dvojnega financiranja. V kolikor se ugotovi, da bi s potrditvijo operacije pri§lo do dvojnega financiranja, se
ponovno presodi upravienost njene potrditve oziroma posameznih aktivnosti.

Postopki in predpisane kljuéne vsebine izvajanja preverjanj PRED potrditvijo operacije so podrobneje
opredeljeni v Navodilih OU za naértovanje, spremljanje, poro¢anje in vrednotenje izvajanja kohezijske
politike v programskem obdobju 2007-2013.

PREVERJANJA PO POTRDITVI OPERACLJE OZ. PO PODPISU POGODBE O SOFINANCIRANJU:

Po potrditvi operacije klju¢no vlogo preverjanj prevzame skrbnik oziroma kontrolor, ki izvaja naloge kontrole
in/ali javni usluzbenec, ki izvaja kontrole na kraju samem.

V okviru preverjanj po potrditvi operacije lo¢imo tri vrste preverjanj:

> ADMINISTRATIVNE KONTROLE — preverjanje vsakega zahtevka za izplagilo, ki ga predlozijo
upravicenci,

» KONTROLE NA KRAJU SAMEM - pregledi posameznih operacij na kraju samem,
> KONTROLE PRENESENIH NALOG.

Na podlagi S. in 6. ¢lena Uredbe lahko organ upravljanja doloene naloge organa upravljanja prenese na
posredniSka telesa. Organ upravljanja izvaja kontrolo prenesenih nalog z namenom, da preveri ustreznost
izvajanja tistih nalog, ki jih je prenesel na posrednigko telo.

Na sliki 1 je prikazan postopek od priprave instrumenta do povrnitve sredstev iz evropskega proracuna.

+ Organ upravljanja preverjanje morebitnega dvojnega financiranja izvede v primerih, kjer je NPU v vlogi upraviéenca.
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Slika 1: Prikaz postopka od priprave instrumenta do povrnitve sredstev iz evropskega
proracuna
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4.2 NOTRANJA ORGANIZIRANOST UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Obstojeca nacionalna ureditev za sredstva drzavnega proraduna dologa, da mora notranji nadzor javnih financ
zagotoviti, da finan¢no poslovodenje in sistem kontrol pri proragunskih uporabnikih deluje v skladu z nageli
zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti. Za vzpostavitev in delovanje tega sistema
so odgovorni predstojniki proradunskih uporabnikov, ki morajo pri opravljanju temeljnih nalog dologiti
podrobna pravila za notranje kontrole’.

Vzpostavitev u¢inkovitega sistema upravljalnih preverjanj za evropska sredstva poleg postopkov preverjanj, ki
so Ze vzpostavljeni za sredstva drZavnega proratuna (aktivnosti od oblikovanja in potrditve nadina izbora
projektov, izbire projektov, izvajanja projektov do izstavitve zahtevka za izplacilo) tako obvezno vkljucuje tudi
postopke, ki ustrezajo specifiénim zahtevam evropskih uredb (vkljucuje tudi vse postopke preverjanj, ki so bili
dodatno vzpostavljeni zaradi sofinanciranja evropskega proraduna).

Neposredni proracunski uporabnik oziroma posrednisko telo mora obstojece predpisane standarde in postopke za
sredstva drZavnega proracuna podrobneje opredeliti oziroma nadgraditi tako, da upoSteva nacionalno uredbo,
navodila OU za izvajanje upravljalnih preverjanj ter sistem upravljanja in nadzora (kljuéne vsebine preverjanj so
navedene v nadaljevanju).

Sistem upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES temelji na elementih u&inkovite notranje
kontrole na PT oziroma pri NPU. To pomeni, da skrbniki pogodb in druge sluzbe, ki delujejo v sistemu
izvajanja notranjih kontrol po nacionalni zakonodaji in internih aktih ministrstev, e nastopajo tudi v funkciji
kontrol v sistemu kohezijske politike.

Predstojniki neposrednih proradunskih uporabnikov sistem upravljalnih preverjanj organizirajo tako, da temeljijo
na elementih u¢inkovite notranje kontrole. To pomeni:

da so preverjanja ustrezno nadrtovana;

da so izvedena preverjanja kakovostna;

da so preverjanja izvedena pravocasno;

da preverjanja izvajajo ustrezno oziroma najbolj strokovno usposobljene osebe oziroma organi (npr.
skrbnik pogodbe, skrbnik proratunske postavke, finanéna sluzba, pravna sluzba, itd.);

da notranja organiziranost preverjanj ne povzrota nepotrebnega povefanja upravnega bremena
oziroma podvajanja kontrol (izogibanje veckratnim enakim kontrolam);

da so rezultati preverjanj dostopni vsem udeleZencem.

YV V VVVY

V kolikor sistem upravijalnih preverjanj pri NPU ne bo uéinkovito organiziran, obstaja veliko tveganje 7
negativnimi vplivi tako na uspesnost in obseg érpanja evropskih sredstev kot tudi na to, da nepravilnosti ne
bodo pravocasno (ali pa sploh ne bodo) ugotovljene. Posledica tega so lahko financni popravki ali celo

trajna izguba sredstey.

4.3 DOLOCITEV ODGOVORNIH OSEB, KI IZVAJAJO UPRAVLJALNA
PREVERJANJA

Dolo¢itev odgovornih oseb za izvajanje upravljalnih preverjanj je v pristojnosti NPU (oziroma posameznih
NOE). Postopke preverjanj na tak nagin izvajajo strokovno najbolj usposobljene osebe (ena ali vec), ki najbolje
poznajo projekte, ki so predmet preverjanj (skrbnik pogodbe in/ali skrbnik postavke) in osebe, ki imajo
ustrezna znanja s posebnih podroij preverjanj (pravna sluzba, finanéna sluzba, sluzba za javna narodila,

. Drugi odstavek 99. a ¢lena in 100. ¢len Zakona o javnih financah.
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itd). Tako je zagotovljena kakovost izvajanja preverjanj, transparentnost postopkov in to, da odgovornost
dejansko sprejemajo vse osebe, vkljuéene v proces preverjan.

Predstojniki posameznih NPU dolo¢ijo odgovorno osebo ali osebe za izvedbo upravljalnih preverjan;.
Dologitev/dodelitev odgovornosti temelji na podlagi:

a) FUNKCIONALNE SPECIALIZACIE — odgovornost za izvedbo upravljalnih preverjanj se dodeli ve¢
osebam, vsaki za dologeno strokovno podrogje. Taksna dodelitev je smiselna takrat, ko ve¢ razli¢nih
oseb skupaj bolj ué¢inkovito izvede preverjanja, saj imajo ustrezna znanja o projektih in o posebnih
podrogjih preverjanj (npr. javna narocila, varovanje okolja, drzavne pomodi, pravna, finan¢na vpra$anja
itd.)

b) UNIVERZALNOSTI — odgovornost za izvedbo upravljalnih preverjanj se dodeli univerzalno eni osebi
s iroko paletno znanj (npr. skrbnik pogodbe).

Presoje morajo biti strokovne, nepristranske in neodvisne. Oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, ne sme biti v
konfliktu interesov in mora delovati skladno s Kodeksom ravnanja javnih usluZzbencev. Pri preverjanju
pridobljene informacije, podatke in spoznanja se mora trajno varovati kot poklicno skrivnost ter pri tem dosledno
spostovati nacela o varovanju podatkov.

Priporo¢amo, da se osebam, ki izvajajo upravljalna preverjanja, zaradi upravljanja podatkov, revizijske sledi in
finanénega nadzora dokumentacije, omogo¢i vpogled v MFERAC ter dostop do sistema ISARR.

Kadar je NPU tudi upravi¢enec v okviru operativnega programa, mora biti zagotovljena ustrezna loditev nalog
med sektorji, ki so odgovorni za izvedbo projekta in med sektorji, odgovornimi za kontrolo.

5. PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI ORGANOV, KI IZVAJAJO
UPRAVLJALNA PREVERJANJA

Organ upravljanja6 je odgovoren za upravljanje in izvajanje operativnih programov v skladu z nadelom
dobrega finanénega poslovanja in zlasti za: zagotavljanje, da so operacije izbrane za financiranje v skladu z
merili, ki veljajo za operativni program, in da za celotno obdobje izvajanja spostujejo ustrezna pravila Skupnosti
in nacionalna pravila (preverjanje izvaja Sektor za sklade na OU); preverjanje dobave sofinanciranih proizvodov
in storitev ter preverjanje, da so izdatki za operacije, ki so jih navedli upravicenci, dejansko nastali in so v skladu
s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (preverjanje izvajajo osebe, odgovorne za upravljalna preverjanja);
zagotavljanje, da organ za potrjevanje prejme vse potrebne podatke o postopkih in nadzoru, ki se izvaja glede
izdatkov, za namene izdaje potrdil; zagotavljanje upostevanja zahteve o ustreznem informiranju in obves¢anju
(preverjanje izvaja Sektor za sklade na OU).

Za izvajanje upravljalnih preverjanj sta v skladu z nacionalno uredbo pristojna organ upravljanja in posrednisko
telo.

PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI ORGANA UPRAVLJANJA:

» OU lahko s sporazumom prenese izvajanje nekaterih svojih nalog na PT. V primeru prenosa nalog mora
OU zagotoviti u¢inkovito izvajanje prenesenih nalog na PT (kakovost izvedenih nalog presoja z
izvajanjem kontrol na posredniskih telesih; z zbiranjem in pregledom poro¢il, ki jih pripravijo
posredniska telesa; z zbiranjem revizijskih poro¢il itd.). V primeru ugotovljene nepravilnosti predlaga
korektivne ukrepe;

6 Clen 60 (a), (b), (g) in (j) Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006.
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> Vzpostavitev pisnih standardov in postopkov za preverjanja. Za zagotovitev uporabe enotne
metodologije izvajanja preverjanj za evropska sredstva izda splo$na navodila, ki predstavljajo
minimalne standarde, ki jih je treba striktno upostevati;

» Izvajanje upravljalnih preverjanj za operacije tehni¢ne pomodi;

> Izvajanje administrativnih kontrol;

» Napodlagi rezultatov analize tveganja pripravi okvirni letni naért za izvajanje kontrol na kraju samem;

> Izvajanje kontrol na kraju samem;

» Izvajanje kontrole prenesenih nalog z OU na PT;

> Vodenje evidence o izvedenih upravljalnih preverjanjih OU;

> Zbiranje podatkov o ugotovljenih nepravilnostih in korektivnih ukrepih.

Organ upravljanja mora imeti tudi evidenco o vseh kontrolah na kraju samem, Ki jih izvede posrednisko
telo, ki mora organu upravljanja redno posredovati poroéila o izvedenih kontrolah na kraju samem ter o
izvedenih ukrepih v nadaljevanju. PT mora poro&ila o izvedenih kontrolah na kraju samem posredovati tudi KE
OU in jo sproti obvei¢ati o izvedenih ukrepih. Organ upravljanja mora v okviru kontrole prenesenih nalog
preveriti tudi to, kako posrednisko telo izvaja administrativne kontrole.

Prav tako si organ upravljanja lahko pridrzi pravico izvajanja dela kontrol na ravni posredniskega telesa, kjer to
predstavlja del rutinskega nadzora ali pa v primeru, da dvomi v ustrezno izvajanje nalog, tako da lahko oceni
potek oz. izvedbo kontrol. To vklju€uje pregled manjSega vzorca izbranih dosjejev na podlagi strokovne ocene.

PRISTOJNOSTI IN ODGOVORNOSTI POSREDNISKEGA TELESA:

» NPU v vlogi PT, ki razpolaga s sredstvi kohezijske politike, mora pri izvajanju upravljalnih preverjanj
upostevati posebne pogoje za finanéno poslovodenje, notranje kontrole in notranjo revizijo na podlagi
nacionalne in evropske zakonodaje;

» Predstojnik NPU je odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljSevanje sistema

upravljalnih preverjanj, za dosledno upostevanje evropske in nacionalne zakonodaje, za izdajo ustreznih

pravilnikov in drugih pravil in standardov. Zagotoviti je treba, da sistem preverjanj deluje v skladu z

naceli zakonitosti, preglednosti, u¢inkovitosti, uspesnosti in gospodarnosti;

Izvajanje administrativnih kontrol;

Izvajanje kontrol na kraju samem na podlagi letnega naérta, ki ga pripravi KE OU ter redno obves¢anje

KE OU o njihovi izvedbi (posredovanje konénih porogil);

V primeru posebnih vsebinskih zahtev posameznih programov ali projektov mora posrednisko telo

pripraviti analizo moznih tveganj, vzpostaviti kontrole in izvajati preverjanja za zmanj3anje teh tvegan;;

Vodi evidenco o izvedenih upravljalnih preverjanjih, ugotovljenih nepravilnostih in korektivnih ukrepih

ter o tem sproti obves¢a KE OU;

Poroca o vseh ugotovljenih nepravilnostih odgovorni osebi na OU:

V' primeru ugotovljene nepravilnosti predlaga korektivne ukrepe in pozove upravi¢enca, da vrne

neupravi¢eno izplacana sredstva kohezijske politike in vodi postopek vra¢ila sredstev;

Izvede ustrezne postopke za odpravo nepravilnosti, vragilo neupravi¢eno izplaGanih sredstev

upravicencu, kadar je to potrebno, na podlagi ugotovitev izvedene kontrole na kraju samem s strani KE

OU ter o tem sproti poroéa KE OU.

Y VYV YV WV VYV

Y
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UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

6. 1ZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE
1828/2006/ES

Med upravljalna preverjanja uvri¢amo preverjanja pred potrditvijo operacije (izvaja Sektor za sklade) in
preverjanja po potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju (izvaja Sektor za kontrolo — Cilj 1).
Po potrditvi operacije klju¢no vlogo preverjanj prevzame skrbnik oziroma kontrolor, ki izvaja administrativno
kontrolo in kontrolo na kraju samem.

V okviru preverjanj po potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju lo¢imo:

» administrativne kontrole — preverjanje vsakega zahtevka za izplaCilo, ki ga predloZijo upravicenci
(izvaja OU, PT, A, NPU (PFN));

> Kkontrole na kraju samem — pregledi posameznih operacij na kraju samem (izvaja OU in PT);

» Kkontrole prenesenih nalog (izvaja OU).

ORGAN UPRAVLJANJA izvaja upravljalna preverjanja tako, da:

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proracunski
uporabnik v vlogi upravi¢enca,

> izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proracunski
uporabnik v vlogi predlagatelja finanénega nacrta in upravicenca;

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v primeru operacij tehniéne pomoci
v okviru treh operativnih programov;

» izvaja kontrole na kraju samem po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES;

» izvaja kontrole prenesenih nalog OU na posrednisko telo.

Organ upravljanja in neposredni proracunski uporabnik v vlogi predlagatelja finanénega nacrta in upravicenca se
lahko dogovorita drugade, ob zagotovitvi ustrezne lo¢enosti funkceij v skladu z zahtevami tocke (b) 58. ¢lena
Uredbe 1083/2006/ES. Kjer je upravi¢enec neposredni proradunski uporabnik v vlogi predlagatelja financnega
naérta in je preverjanje izdatkov izvedel loden del neposrednega proratunskega uporabnika (s primerno lo¢itvijo
nalog v skladu z zahtevami tocke (b) 58. ¢lena Uredbe 1083/2006/ES), se lahko to preverjanje Steje kot
administrativna kontrola po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, vendar je organ upravljanja Se vedno odgovoren za
izvedbo vzoréne administrativne kontrole po 13. &lenu Uredbe 1828/2006/ES, da bi zagotovil zanesljivost.

Organ upravljanja lahko s sporazumom prenese izvajanje upravljalnih preverjanj na posrednisko telo.
POSREDNISKO TELO izvaja upravljalna preverjanja tako, da:

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proracunski
uporabnik v vlogi upravienca in ima zagotovljeno ustrezno lo¢enost funkcij izvajanja in preverjanja;

» izvaja administrativne kontrole po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, ko je neposredni proracunski
uporabnik v vlogi posredniSkega telesa;

» izvaja dodatne vzoréne administrativne kontrole v primeru prenosa kontrol na agenta;
» izvaja kontrole na kraju samem po 13. €lenu Uredbe 1828/2006/ES.
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Posrednisko telo mora v primeru posebnih vsebinskih zahtev posameznih programov in projektov, kjer
obstajajo posebna tveganja za izvedbo le-teh, pripraviti podrobnejSa navodila za izvajanje upravijalnih
preverjanj. Posrednisko telo mora pripraviti analizo moinih tveganj, vzpostaviti kontrole in izvajati
preverjanja za zmanjSanje identificiranih tveganj’. Posrednisko telo naj okrepi oz. uvede obvezno izvajanje
preverjanj na terenu zlasti na tistih operacijah, kjer so identificirana visoka tveganja in tako zagotovi
ucinkovit mehanizem za njihovo obvladovanje.

Mozna tveganja so na primer: vkljucenost kompenzacij, cesij in asignacij v izvajanje operacij; izvajanje
operacij na podlagi zakonodaje s podrodja javnega narocanja; Ze ugotovljene nepravilnosti in napake pri
operacijah; lastniske povezave, konflikt interesov, problematika preverjanja trinih cen, kadar upraviéenec ni
zavezanec za ZJN in ne pridobi ve¢ ponudb, nerealno zastavijeni kazalniki operacije, sklepanje aneksov za
dodatna dela, posebne vsebinske zahteve (npr. nove tehnologije...) itd..

Pripravijavec javnega razpisa naj zaznana tveganja poskusSa omejiti Ze v besedilu javnega razpisa (npr.
upravicenca, ki ni zavezanec za ZJN, Ze v besedilu opozori na dokazovanje trine cene, omeji poslovanje med
podjetji, ki so vec kot 25% lastnisko povezana, natancéno opredeli kaj se smatra kot nova oprema in morebiti
doloci letnico izdelave, ...).

V primeru prenosa izvajanja upravljalnih preverjanj na agenta, mora posrednisko telo agentu z navodili natanéno
predpisati vsebino in nacin preverjanja, vklju¢no s kontrolnimi listi in hranjenjem dokumentacije. Vsebina in
nacin preverjanja sta opredeljena tudi v pogodbi o prenosu nalog na agenta. PosredniSko telo mora zagotoviti, da
se preverjanja zahtevkov za izpla¢ilo na ravni agenta izvajajo pravilno, ustrezno in skladno s temi navodili. V
primeru, ko administrativne kontrole izvaja agent, posrednisko telo opravlja dodatne vzoréne administrativne
kontrole pred in po izpladilu sredstev kohezijske politike iz proracuna, da si pridobi zagotovilo, da so
administrativne kontrole ustrezno izvedene.

Enako kot velja v primeru prenosa izvajanja upravljalnih preverjanj na agenta, velja tudi v primerih, ko
posrednisko telo dolo¢ene naloge v izvajanje prenese na tako imenovano sodelujoce ministrstvo.

Tabela 1: Organi, ki izvajajo upravljalna preverjanja po 13. &lenu Uredbe 1828/2006/ES

upravljalna preverjanja po 13. élenu
Vloga NPU administrativna kontrola na kraju | kontrola prenesenih
kontrola samem nalog
NPU = Upr PT/OU PT/OU ou
NPU (PFN) = Upr Upr/OU ou /
NPU =PT PT PT/OU ou
NPU =PT (A) PT (A) PT/OU ou

7 Priporocilo iz Poro¢ila o opravljeni reviziji dela sistema upravljanja in nadzora pri posredniskem telesu Ministrstvo za
gospodarstvo za OP RR za obdobje 2007-2013, 1. marec 2012.
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6.1 ADMINISTRATIVNA KONTROLA

6.1.1 SPLOSNO

V sklopu administrativnih kontrol se upostevajo vsi obstojeti postopki preverjanj po nacionalni zakonodaji,
vzpostavljeni za sredstva drzavnega proraduna, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja (drZzavni ali evropski
proratun). Preverjanja morajo biti izvedena kakovostno in pravocasno in sicer tako, da se pravocasno in
uéinkovito odkrijejo, preprecijo in odpravijo morebitne napake in nepravilnosti.

Organ upravljanja lahko s sporazumom prenese izvajanje upravljalnih preverjanj na posrednisko telo.
Administrativno kontrolo tako vedno izvajajo NPU v vlogi PT sami oziroma jo izvajajo organi, katerih
predstojnik je odgovoren za ta proradunska sredstva. Izjema so preverjanja operacij tehni¢ne pomodi, ki jih
izvaja kontrolna enota organa upravljanja.

Administrativne kontrole se morajo izvesti pred izpladilom sredstev iz drZzavnega proraéunag. NPU v vlogi PT
lahko izvrsi izplagilo le ob potrdilu o opravljeni administrativni kontroli. Pred posredovanjem zahtevka za
povraéilo organu za potrjevanje morajo biti izvrSene vse administrativne kontrole zahtevka za izplacilo.

Administrativna kontrola se izvaja 100%. To pomeni, da se preveri celoten zahtevek za izpladilo (vmesni ali
kon¢ni) in vsa spremljajota dokumentacija (pogodbe, seznam raCunov, narodilnice, dobavnice, tehni¢ne
specifikacije, banéne in druge garancije, poroc¢ilo o napredku, dnevna poro¢ila, Gasovne preglednice,
dokumentacijo o izvedbi postopka javnega narogila, posamezne gradbene situacije, dokumentacijo zaposlitev,
dokazila o pla¢ilu in drugo).

V izjemnih primerih, kjer se 100% administrativna kontrola zaradi obseznosti spremljajoce dokumentacije
izkaze kot izredno neprakticna, se lahko na podlagi ustrezne metodologije in ob upoStevanju vseh dejavnikov
tveganja (npr. visina operacije, vrednost izdatkov, vrsta upravicenca, konflikt interesov, pretekle izkusnje ipd.)
dolodi nizji odstotek izvajanja administrativnih kontrol od predpisanega (nizji od 100%) za nekatere izdatke. PT
ali OU doloéi velikost vzorca, da si pridobi zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti zahtevka za izplacilo, ki ga
predlofi upravicenec. Vzorec mora zajemati velje izdatke vseh kategorij stroskov. Metodologija vzorcenja
mora biti podrobno in jasno zabeleZena, prav tako izdatki, ki so zajeti v vzorec in so predmet administrativne
kontrole (razvidno iz kontrolnega lista o izvedeni administrativni kontroli za vsakokraten ZZI). NiZji odstotek
izvajanja administrativnih kontrol in vzorec v primeru, Ce ga doloci PT, mora potrditi OU. V teh primerih je
treba obvezno okrepiti obseg preverjanj na terenu, da je zagotovijena pravilnost in udcinkovitost izvedbe
upravljalnih preverjanj.

Dokazila, ki jih morajo predloziti upraviGenci in jih je treba preveriti pri posameznih vrstah stroSkov, so
dologena v Navodilih organa upravljanja o upravicenih stroskih za sredstva evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2007-2013 in v instrumentu.

Kot sestavni del administrativne kontrole se 3teje tudi tako imenovano preverjanje na terenu, ki ga praviloma
izvede skrbnik pogodbe. Preverjanje na terenu se lahko izvede kadarkoli v Casu izvajanja operacije z namenom,
da se preveri oziroma zagotovi upravi¢enost izplacila nastalih stroskov in izdatkov operacije. Priporocljivo je, da
ga skrbnik pogodbe izvede pred izplacilom, in sicer zato, da se zagotovi (preveri) upravi¢enost izplacila, ki ga
upravienec sicer izkazuje z dokumentacijo. Preverjanje na terenu naj se izvede zlasti pri projektih vecje
vrednosti, pri nakupu opreme in pri infrastrukturnih projektih oz. na tistih operacijah, kjer so identificirana
visoka tveganja.

$ V izjemnih primerih se lahko del administrativne kontrole izvede po izplagilu iz drZavnega proracuna, skladno z Uredbo in
nacionalno zakonodajo. V teh primerih je treba administrativno kontrolo izvesti najkasneje pred pripravo zahtevka za
povragilo. Tovrstne izjeme so dovoljene zgolj ob predhodnem soglasju organa upravljanja.
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6.1.2  KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ PRI ADMINISTRATIVNI KON TROLI

Administrativne kontrole morajo biti izvedene tako, da je jasno razvidno, da so bile preverjene vse kljuéne
vsebine (upostevani minimalni standardi) in preverjena vsa specifi¢na podrocja upravljalnih preverjanj (javna
naroc¢ila, drZavne pomo¢i in pravilo de minimis, varovanje okolja, enake moznosti...). Da so preverjanja
izvedena ustrezno, mora biti razvidno tudi iz kontrolnih listov. Kontrolor lahko za preverjanje specifi¢nih
vsebinskih podrocij uporabi vzoréne kontrolne liste, ki so priloga teh navodil. Prav tako si pri preverjanju
dolo¢enih podrogjih lahko pomaga s prilozenimi kontrolnimi vprasanji (npr. za preverjanje gradbenih stroskov,
kompenzacij/cesij/asignacij — Prilogi 9 in 10).

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upoStevati pri izvajanju
administrativne kontrole zahtevka za izplaéilo:

skladnost s potrjeno operacijo/projektom;
skladnost s podpisano pogodbo oziroma drugo pravno podlago;
izplacila se nanasajo na obdobje upravicenosti;

YV V V

izdatki za operacije, ki so jih navedli upravidenci, so resni¢no nastali (dokazilo o placilu oziroma
knjigovodske listine enakovredne narave),

A4

blago je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena (dokazilo o dobavljenem blagu/opravljeni
storitvi),

zahtevki za izplacilo (rafuni oziroma knjigovodske listine enakovredne narave) so pravilni;
na dokumentaciji je naveden pravi upravicenec;

zadostnost in ustreznost spremnih dokumentov ter obstoj zadostne revizijske sledi;
ustrezno zagotovljeno lo¢eno knjigovodstvo;

YV V V V V

ustreznost stopnje sofinanciranja ter pravilnost razmerja med izplacili v breme namenskih sredstev
EU za kohezijsko politiko in v breme sredstev slovenske udelezbe;

Y

skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (Navodila organa upravljanja o upravi¢enih
stroSkih za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013) o
upravicenosti;

Y

skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili o javnih naro¢ilih;

»  skladnost s pravili glede drzavnih pomo¢i, okoljskimi predpisi in zahtevami glede enakih moznosti
in nediskriminacije;

» skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili (Navodila za informiranje in obve$¢anje

javnosti o kohezijskem in strukturnih skladih v programskem obdobju 2007 — 2013) glede

obves€anja javnosti;

Y

doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov;

> priznani odstotek za posredne stroske se uveljavlja skladno s pogoji razpisa za izbor operacij
oziroma z dolo¢ili pogodbe o sofinanciranju;

» mne gre za dvojno financiranje izdatkov iz drugih operativnih programov, drugih programov

Skupnosti in nacionalnih programov;

Y

da so podatki o operaciji v informacijskem sistemu pravilni, popolni in azurni;
»  skladnost z drugo relevantno nacionalno in EU zakonodajo.
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6.1.3 POSTOPEK IZVEDBE ADMINISTRATIVNE KONTROLE

Neposredni proradunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa in kontrolna enota organa upravljanja izvede
administrativno kontrolo po 13. ¢lenu na naslednji nacin:

» Ustrezno evidentira prejeto dokumentacijo;

> S pomo&jo kontrolnega lista izvede administrativno kontrolo po 13. ¢lenu Uredbe
1828/2006/ES pred izpla¢ilom sredstev iz proraéuna.g;

» Po izvedenem preverjanju lahko zahtevek za izplacilo:
e potrdi in odobri izplacilo iz prorauna;
e pozove upravitenca k dopolnitvi dokumentacije v primeru, da je ta pomanjkljiva;
e  zmanjSa zahtevek za izpladilo v primeru ugotovljene napake ali nepravilnosti ali
zahteva odpravo nepravilnosti;
e zavrne zahtevek za izpladilo v primeru ugotovljene napake ali nepravilnosti in
zahteva odpravo nepravilnosti.

» Na podlagi prejetega dokazila o izplagilu iz proracuna preveri pravilnost izvedenega
izplacila;

»  Zakljudi kontrolni list in ga ustrezno evidentira;

» PT pripravi, preveri in posreduje zahtevek za povradilo na organ za potrjevanje. V
primeru, ko je NPU v vlogi upraviCenca, pripravi in preveri zahtevek za povracilo PT
(kadar je s sporazumom naloga izvajanja administrativnih kontrol po 13. ¢lenu prenesena
na PT) oziroma KE OU, ter ga posreduje NPU, NPU preveri in dopolni zahtevek za
povraéilo in ga posreduje na organ za potrjevanje;

» Ustrezno arhivira dokumentacijo opravljene administrativne kontrole.

V primeru, ko je upravienec neposredni proradunski uporabnik v vlogi predlagatelja finanénega nacrta in
administrativno kontrolo po 13. ¢lenu izvede loSen del neposrednega proracunskega uporabnika, pripravi in
preveri zahtevek za povragilo NPU v vlogi PFN in upravicenec ter ga posreduje na organ za potrjevanje.

6.1.4 IZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ ZA PROGRAME TEHNI CNE POMOCI

Za izvajanje upravljalnih preverjanj po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES v okviru programa tehni¢ne pomoci je
odgovorna kontrolna enota organa upravljanja. Za izvajanje teh preverjanj je treba poleg teh navodil obvezno
upostevati tudi Navodila OU za izvajanje in preverjanje tehniéne pomoci, kohezijske politike 2007-2013, kjer je
podrobneje opredeljena vsebina in nacin preverjanja, vklju¢no z dolo¢ili glede hranjenja dokumentacije za
izdatke nastale v okviru operacij tehni¢ne pomoci.

6.2 KONTROLE NA KRAJU SAMEM

6.2.1 SPLOSNO

Za izvajanje kontrol na kraju samem je skladno z evropsko in nacionalno uredbo odgovoren organ upravljanja, ki
pa jih lahko delno prenese v izvajanje posredniSkemu telesu. Namen kontrole na kraju samem je zagotoviti, da so
navedeni strogki za blago, storitve in gradnje resni¢no nastali in da se uporabljajo v namen, za katerega so bila
dodeljena sredstva evropske kohezijske politike. Preveri se, ali je bila operacija dejansko izpeljana, ali so bila

‘v izjemnih primerih se lahko del administrativne kontrole izvede po izplagilu iz drzavnega proraduna, skladno z Uredbo in
nacionalno zakonodajo. V teh primerih je treba administrativno kontrolo izvesti najkasneje pred pripravo zahtevka za
povracilo. Tovrstne izjeme so dovoljene zgolj ob predhodnem soglasju organa upravljanja.
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placila pravilno in dejansko izvedena, ali so bili spostovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni
pregledi itd. Kontrola na kraju samem se izvede, ko je projekt Ze v izvajanju in je Ze razviden njegov fizien in
finan¢ni napredek.

Vsaka operacija je lahko predmet kontrole. Priporoéljivo je, da se vse investicijske operacije, kjer je Zivljenjska
doba operacije daljsa od programskega obdobja, pregledajo najmanj enkrat v programskem obdobju. Za vegje
infrastrukturne operacije, ki se izvajajo ve¢ let, se priporotata dve ali ve¢ kontrol na kraju samem med
izvajanjem in ob zakljucku operacije. Za operacije, sestavljene iz razliénih storitvenih aktivnosti (npr.
usposabljanje, svetovanje, delavnice ipd.), kjer je izvedbo projektnih dejavnosti nemogoce preveriti po koncu
operacije, lahko kontrole na kraju samem vklju¢ujejo tudi udeleZbo na tovrstnih dogodkih.

Ker kontrole na kraju samem in administrativne kontrole lahko izvajajo razli¢ne osebe, je treba zagotoviti, da vse
vkljucene osebe pravocasno prejmejo ustrezne informacije o rezultatih pregledov, ki so bili izvedeni.

KE OU vsako leto izvajanja OP-jev pripravi letni naért izvajanja kontrol na kraju samem in se s PT+ji dogovori,
katere operacije bo pregledal PT in katere KE OU tako, da se kontrole na kraju samem ne podvajajo. Osnova za
dologitev vzorca operacij, ki bodo predmet pregleda na kraju samem je vsakoletna analiza tveganj glede na
Stevilo operacij, vklju¢enih v analizo tveganj. V populacijo vsakoletne analize tvegan;j so vkljuene operacije pri
katerih je bil v preteklem letu v informacijskem sistemu ISARR zabeleZen vsaj en zahtevek za izplagilo. Letni
nacrt kontrol na kraju samem predstavljajo operacije z najvi§jim tveganjem, pri demer vzorec izbranih operacij
ne sme biti manjsi od 5% operacij, vklju€enih v analizo tvegan;.

KE OU uporabljeno metodo vzoréenja vsako leto pregleda, jo po potrebi ustrezno spremeni oziroma dopolni in
vodi evidenco, ki opisuje in opraviuje vsakoletno metodo vzorenja ter evidenco izbranih operacij za
preverjanje. O izvedenih kontrolah na kraju samem OU in PT vodita natanéno evidenco.

OU lahko na podlagi strokovne ocene (dodatno odkritih tveganj, preteklih izkuSenj, priporo¢il nadzornih
organov, prijav suma goljufij) dolo¢i vegji obseg preverjanj (dodatne kontrole).

Kadar kontrolorji pri izvajanju kontrole na kraju samem ugotovijo nepravilnosti, ki predstavljajo potencialno
tveganje pojava sistemske nepravilnosti, je treba povedati obseg pregledanih operacij skladno z zaznanim
tveganjem, da se ugotovi, ali podobne teZave obstajajo tudi pri operacijah, ki e niso bile preverjene. Povecan
obseg in seznam dodatnih kontrol se pisno utemelji.

V kolikor KE OU v okviru izvajanja KKS ugotovi morebitne sistemske napake'® oziroma dolodene
pomanjkljivosti izvajanja na strani PT, zaradi katerih bi lahko prislo tudi do nastanka neupravicenih izdatkov, o
tem obvesti OU (Sektor za sklade) in predlaga kontrolo prenesenih nalog.

OU mora zagotoviti, da PT ustrezno izvaja kontrole na kraju samem. Pravilnost in u¢inkovitost izvajanja kontrol
na kraju samem s strani PT lahko OU preveri v okviru kontrole prenesenih nalog ali na nacin, da se udelezi
kontrole na kraju samem, ki jo izvaja PT.

Posrednisko telo mora pri izvajanju kontrol na kraju samem na podlagi analize tveganja in izbranega vzorca, ki
ga pripravi KE OU, dosledno upostevati navodila organa upravljanja, ki urejajo upravljalna preverjanja.
Posrednisko telo mora poleg tega zelo jasno logevati med kontrolami na kraju samem in preverjanji na terenu, ki
sodijo med administrativne kontrole.

10 o . ; e : : . -
Sistemska napaka pomeni napako, do katere je prislo predvidoma zaradi neustreznega ravnanja na strani sistema
upravljanja in nadzora ter zaradi katere lahko pride do neupravicenih izdatkov, za katere ni odgovoren upravicenec.

december 2014 16 Verzija: 1.70



REPUBLIKA SLOVENIJA

4%
SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO) i- Nalozba v vaso prihodiost
IN EVROPSKO KOHEZIJSKO POLITIKO OPERACIO DFLNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

NAVODILA ORGANA UPRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

Razlika med kontrolo na kraju samem in preverjanjem na terenu:
Preverjanje na terenu je sestavni del administrativne kontrole, ki ga praviloma izvede skrbnik pogodbe pred

izplacilom upravicencu. Izvedba preverjanja na terenu je prilagojena ciljem izvedbe le-te.

Namen preverjanja na terenu je lahko npr. zgolj posredovanje vseh relevantnih informacij upravicencu Se pred
zacetkom izvajanja operacije in pomoc pri ustrezni pripravi dokumentacije o nastalih izdatkih; na terenu se
lahko npr. preveri tudi ustreznost vodenja projekta; ustreznost locenega knjigovodstva; obseg in kakovost Ze
izvedenih del, preveri se obstoj in ustreznost kupljene opreme ipd. Po izvedenem preverjanju na terenu naj
posrednisko telo pripravi zapisnik ali porocilo (ali v kontrolni list o izvedeni administrativni kontroli ZZI
ustrezno zabelezi svoje ugotovitve), ki ga evidentira kot sestavni del izvedene administrativne kontrole.

Kontrola_na_kraju_samem se izvaja skladno s predpisanimi kljucnimi vsebinami - minimalnimi standardi
preverjanj, specificnimi vsebinskimi podrodji in postopki, ki so opredeljeni v teh navodilih. Pri izvedbi kontrole
na kraju samem je uporaba kontrolnega lista obvezna.

Posredniskemu telesu se priporoca uporaba vzorénega kontrolnega lista za izvedbo kontrole na kraju samem
(Priloge 6, 7 in 8) oziroma njegova dopolnitev in nadgradnja, skladno s specificnimi vsebinskimi zahtevami
operacij oz. programov, za katere je odgovorno.

Kadar kontrolo na kraju samem izvaja KE OU se preveri tudi ali posrednisko telo izvaja administrativne
kontrole. Ustreznost izvajanja administrativnih kontrol se podrobneje preverja v sklopu prenesenih nalog.

6.2.2 KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ PRI KONTROLI NA KRAJU SAMEM

Kljuéne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upostevati pri izvajanju kontrole na
kraju samem:

» realizacija aktivnosti v skladu s pogodbo;

» skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili o upravicenosti (Navodila organa upravljanja o
upravidenih strodkih za sredstva evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2007-2013);

»  obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in graden;;

> pristnost in pravilnost originalne dokumentacije (v kolikor administrativna kontrola ni izvedena na
originalni dokumentaciji);

» spoStovanje nacionalne in EU zakonodaje z doloCenega podrocja (javna naro¢ila, okoljevarstvena
pravila, pravila drzavnih pomog¢i, pravila enakih moznosti itd.);

» spostovanje nacionalnih in EU pravil o informiranju in obves¢anju javnosti;

> ustreznost revizijske sledi;

» lo&enost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo;

» doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov operacije;

> ali upraviCenec hrani spremno dokumentacijo (dokazila) za priznani odstotek posrednih stroskov (v
kolikor ne gre za pavsalno dologen znesek posrednih stroskov);

> da ne gre za dvojno financiranje iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih

programskih obdobij;

> ali so, kadar ne gre za drzavne pomo¢i, prihodki v naprej ovrednoteni (opravljena CBA analiza)
oziroma kadar prihodkov v naprej ni mogoce objektivno dolo¢iti ali je zagotovljeno njihovo spremljanje
v &asu trajanja in 5 let po zakljucku operacije/projekta — preveriti je potrebno to¢nost podatkov, ki so jih
prijavili upravicenci;

» ustreznost hranjenja in arhiviranja dokumentacije.
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Praviloma se preverja najbolj zahtevne, nove in finanéno obsezne operacije, operacije na novo vkljuéenih
ministrstev in operacije, ki se nadaljujejo v novem programskem obdobju in za katere so bile odkrite
pomanjkljivosti pri izvajanju. KE OU in PT lahko po potrebi predlagata dodatna preverjanja (npr. na podlagi
suma o nepravilnostih, ponavljajo¢ih se napak in podobno) tudi brez predhodne najave.

6.2.3  POSTOPEK IZVEDBE KONTROLE NA KRAJU SAMEM
PRIPRAVA NA KONTROLO

Kontrole na kraju samem je treba nadrtovati vnaprej, da bi zagotovili njihovo uginkovitost. Pred izvedbo
kontrole na kraju samem je treba pridobiti vse podatke o predmetu preverjanja, preuditi rezultate e izvedenih
preverjanj (npr. administrativnih kontrol in morebitnih preverjanj na terenu), preuditi pravne podlage, dolo¢iti
cilj ter namen kontrole na kraju samem in se povezati z odgovorno osebo za izvajanje projekta ter osebo, ki je
izvedla administrativno kontrolo.

NAJAVA KONTROLE

KE OU/PT o izvedbi kontrole na kraju samem upravi¢enca predhodno pisno obvesti (Priloga 12 — Obvestilo o
izvedbi kontrole na kraju samem). Javni usluzbenec, ki izvaja KKS, se z upraviencem dogovori, da ta za
potrebe KKS zagotovi ustrezen prostor, sistemati¢no in kronolosko urejeno originalno dokumentacijo ter
prisotnost odgovornih oseb.

IZVEDBA KONTROLE

Kontrola na kraju samem se praviloma izvaja v obliki intervjuja z odgovorno osebo za izvedbo operacije pri
upravi¢encu. Kontrola poleg razgovora vkljuduje tudi fizi¢ni pregled originalne dokumentacije (pogodbe, raduni
in druga spremljajo¢a dokumentacija), pregled finanéno radunovodskega sistema, ki se nana$a na operacijo,
pregled rezultatov operacije, nacina arhiviranja dokumentacije, idr..

Kontrola na kraju samem se izvaja na vzorcu. Vzorec za operacije OP RCV praviloma ne sme biti manjsi od 5%
vrednosti upravicenih izdatkov, ki so podlaga za izracun prispevka Skupnosti in za operacije OP RR in OP ROPI
ne manjsi od 10% vrednosti upravicenih izdatkov, ki so podlaga za izradun prispevka Skupnosti. Smiselno se
dolo¢i odstotek obsega pregleda originalne dokumentacije, ki praviloma zajema vse vrste stroskov. V vzorec je
treba zajeti postavke vecjih vrednosti. Pri izvedbi kontrole na kraju samem je potrebno biti Se posebej
pozoren na tiste elemente oz. podroéja, ki jih pri administrativnem preverjanju ni moZno preveriti
(preveri se obstoj in ustreznost opreme, ali je oprema nova, originalno dokumentacijo itd.). Glede na naravo
operacije kontrolor po potrebi razsiri vzorec pregledane opreme, nepremiénin, gradenj. Kontrolo praviloma
izvedeta dve osebi. V primeru operacij majhnega obsega lahko KKS izvede samo ena oseba.

Kontrolor mora biti poleg Ze navedenega pozoren predvsem na:
a) nepravilne koli¢ine,
b) odstopanja v kakovosti,
c) neprijavljene prihodke,
d) neupraviceno prodajo,
e) vec zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo,
f) pravilnost izbirnih postopkov,
g) krSenje pravil informiranja in obves¢anja javnosti,
h) neustrezno revizijsko sled,
1) napake pri denarnem toku med upravi¢encem in partnerji,
j)  loCenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo,
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k) drugo neupostevanje pogodbenih pogojev,
1) specifike javnih razpisov (npr. omejitve glede leta izdelave opreme, poslovanje med povezanimi
druZzbami, konflikt interesov,...),

m) druge kr8itve zakonodaje.

ZAKLJUCEK KONTROLE

Pregledi in rezultati kontrole na kraju samem morajo biti podrobno dokumentirani. Oseba, ki je izvedla kontrolo
mora izpolniti kontrolni list in na podlagi zbranih dokumentov pripraviti zatasno in kon¢no poroéilo o izvedeni
kontroli na kraju samem (vzorec poroéila je v Prilogi 13).

Iz poro&ila mora biti jasno razvidno opravljeno delo, predmet kontrole, opisana uporabljena metoda vzorcenja,
velikost vzorca in seznam radunov, datum izvedene kontrole na kraju samem, imena oseb, ki so izvedle kontrolo,
ugotovitve, natanéen opis odkritih nepravilnosti z jasnim sklicevanjem na ustrezna nacionalna pravila in pravila
Skupnosti, ki so bila kriena ter ukrepi pri ugotovljenih nepravilnostih idr.

Zatasno porotilo o izvedeni kontroli na kraju samem se posreduje upravicencu in neposrednemu
proradunskemu uporabniku v vlogi posredniskega telesa. V kolikor so v zacasnem porogilu izreeni ukrepi
morata upraviéenec in posredniiko telo v 30 dneh poslati dokazila o izvedenih ukrepih. Na podlagi prejetih
dokazil se pripravi konéno porodilo o izvedeni kontroli na kraju samem, kjer se povzame Ze sprejete in
izvedene ukrepe za odpravo nepravilnosti. Konéno porocilo se posreduje upravi¢encu in NPU v vlogi PT,
Sektorju za upravljanje programov kohezijske politike na OU in organu za potrjevanje. V primeru ugotovljenih
nepravilnostih je treba konéno poro€ilo o izvedeni kontroli na kraju samem posredovati tudi revizijskemu
organu.

Kontrolor mora informacijo o izvedeni kontroli na kraju samem oziroma izdanem zacasnem/kon¢nem poro€ilu
vnesti v informacijski sistem ISARR najkasneje po izdaji kon¢nega poroila.

V kolikor so v kon&nem poro¢ilu ugotovljene nepravilnosti se mora posredniSko telo v 30 dneh od prejema
porocila odzvati in KE OU posredovati dokazila o izvedenih ukrepih. Sele ko so ukrepi izvedeni, se lahko $teje,
da je kontrola na kraju samem zakljucena.

Ce KKS izvaja PT, se mora konéno poroéilo o izvedeni kontroli posredovati tudi KE OU, ki vodi evidenco o
vseh izvedenih KKS ter o izvedenih ukrepih, kot izhaja iz porocil.

Oseba, ki je izvedla kontrolo, ustrezno arhivira vso dokumentacijo opravljenih kontrol na kraju samem.
Evidenco o opravljenih kontrolah na kraju samem lahko predstavljajo tudi fotografije panojev, fotografije iz
delavnic, usposabljanj, promocijski materiali iz izobraZevanj in usposabljanj, ostala gradiva iz seminarjev, liste
prisotnosti, potrdila o prisotnosti na dolo¢enem izobraZevanju oziroma usposabljanju, ipd.

6.3 KONTROLA PRENESENIH NALOG

Kontrole prenesenih nalog izvaja OU z namenom, da preveri kako posredniSka telesa izvajajo naloge, ki jih je s
sporazumom o prenosu nalog na PT prenesel OU. Za izvajanje kontrole prenesenih nalog sta na OU zadolZena
Sektor za sklade, ki spremlja izvajanje posameznih operativnih programov in KE OU, ki izvaja administrativne
kontrole ter kontrole na kraju samem.

Kontrola prenesenih nalog se izvaja na naslednji nacin:
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»  OU posrednisko telo pisno obvesti o izvedbi kontrole prenesenih nalog. Obvestilo vsebuje datum in
Cas izvedbe kontrole, predmet kontrole, pravno podlago ter osebe, ki bodo kontrolo izvedle;

> Posrednisko telo je dolzno zagotoviti prisotnost odgovornih oseb in dostop do celotne
dokumentacije, povezane s predmetom kontrole.

Za preverjanje prenesenih nalog se kontrolni list prilagodi konkretnim nalogam, ki jih organ upravljanja prenese
na posamezno posrednisko telo (Priloga 4 — Kontrolni list za preverjanje izvajanja prenesenih nalog). Preveri se
vsako preneseno nalogo posebej in v primeru neustreznega izvajanja prenesene naloge OU zapise ugotovitve,
ukrepe in priporoéila.

Pri preverjanju izvajanja postopkov izbora operacij Sektor za sklade pregleda celoten postopek izbora operacij in
doloci vzorec prispelih vlog, ki se jih preveri. V ta namen se izpolni kontrolni list (Priloga 5 — Kontrolni list za
izvedbo kontrole javnega razpisa za izbor operacij).

Za izvedbo vzor¢ne administrativne kontrole kontrolor po lastni presoji (npr. na osnovi preteklih ugotovitev in
izkuSenj) doloci vzorec in ga v celoti pregleda. Pri dologitvi vzorca in pri preverjanju ustreznosti izvajanja
administrativnih kontrol na posredni$kem telesu se smiselno upoStevajo tudi ugotovitve, ki izhajajo iz Ze
izvedenih kontrol na kraju samem. Tudi v okviru kontrol na kraju samem se namre¢ vzoréno preverja izvajanje
administrativnih kontrol posredniskega telesa.

Izvajanja nekaterih prenesenih nalog ni treba posebej preverjati, saj je njihovo izvajanje razvidno Ze iz aktivnosti
posredniskega telesa (na primer nacrtovanje instrumentov, poroanje organu upravljanja, priprava in
posredovanje zahtevkov za povradilo organu za potrjevanje, ...).

Osebe, ki so izvedle kontrolo, pripravijo poro¢ilo o izvedeni kontroli. Iz porogila morajo biti razvidni datum in
kraj preverjanja, PT, opravljeno delo, imena in priimki oseb, ki so izvedle kontrolo, vzorec, nadin izbire vzorca,
ugotovitve, priporo¢ila, ukrepi in drugo. Poro¢ilo o opravljeni kontroli prenesenih nalog se posreduje v vednost
neposrednemu proracunskemu uporabniku v vlogi posredniskega telesa in organu za potrjevanje. V primeru
ugotovljenih nepravilnostih je treba poro¢ilo o izvedeni kontroli posredovati tudi revizijskemu organu.

Izvedbo kontrole prenesenih nalog lahko OU predlaga tudi KE OU, ki lahko v okviru kontrol na kraju samem
ugotovi doloCene pomanjkljivosti v izvajanju prenesenih nalog na PT. V tem primeru svoje ugotovitve skupaj s
porocilom o izvedeni KKS posreduje odgovornim osebam na OU.

6.4 SPECIFICNA PODROCJA UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Specifi€na podro¢ja upravljalnih preverjanj se smiselno uporabljajo pri vseh preverjanjih PO potrditvi operacije
oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju.

6.4.1 JAVNA NAROCILA

Cilj preverjanja postopkov oddaje javnih naro¢il je zagotavljanje upoStevanja nacionalne in evropske zakonodaje
s podro¢ja javnih narocil ter spoStovanje temeljnih nadel javnega narocanja:

a) nacela gospodamosti, u¢inkovitosti in uspesnosti;

b) nacela zagotavljanja konkurence med ponudniki;

¢) nacela transparentnosti javnega naro¢anja;

d) nacela enakopravne obravnave ponudnikov in

e) nacela sorazmernosti.

KLJUCNE VSEBINE PREVERJANJ - MINIMALNI STANDARDI, ki jih treba upostevati, so:
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a) primernost izbranega postopka javnih narocil;
b) pravilnost izvedbe postopka javnega narocila:

» predhodno informativno obvestilo, &e je to primerno (le v primeru, ko se pri javnem naroCanju
namerava skrajSati roke za prejem ponudb);

sklep o zadetku postopka;
priprava razpisne dokumentacije (merila za izbor, pogoji za sodelovanje, nacela,...);
soglasje PT in odobritev OU v primeru projektov za OP ROPI;

YV V V VY

objava obvestila o javnem naroilu (objava na portalu javnih naro¢il in Ur. 1. EU &e je
potrebno);

predlozitev in odpiranje ponudb;

pregled in ocenjevanje ponudb (zapisnik in ocenjevalni listi);
odlo&itev o oddaji javnega narocila (obvestila ponudnikom);
poroc¢ilo o oddaji javnega naro€ila;

YV VY VYV

objava obvestila 0 oddaji javnega narocila (objava na portalu javnih narodil in Ur. 1. EU ¢&e je
potrebno) in

> sklenitev pogodbe;
¢) spostovanje rokov;
d) spostovanje zahtev informiranja in obveScanja javnosti ter

e) ustreznost arhiviranja dokumentacije.

Posebno pozornost je treba posvetiti kategoriji ve¢ del oziroma preseznih del, nujnih nepredvidljivih del in
dodatnih del. V primeru dodatnih del je treba preveriti, ali so spostovane dolotbe zakona, ki ureja javna narocila,
glede oddaje dodatnih del ter navedbo utemeljitve.

Za preverjanje pravilnosti izbora in izvedbe postopkov javnega naro¢anja morajo osebe, ki izvajajo upravljalna
preverjanja obvezno izpolnjevati kontrolne liste, iz katerih mora biti jasno razvidno, da so postopki ustrezno in v
celoti pregledani (preverjanje pogodbe in aneksov). V Prilogi 2 je priloZen vzorec kontrolnega lista za presojo
pravilnosti izvedbe postopka oddaje javnega narocila po odprtem postopku. Po tem vzorcu se smiselno
pripravijo kontrolni listi za ostale postopke oddaje javnega naro¢ila. V Prilogi 3 je priloZen vzorec kontrolnega
lista za izvedbo administrativne kontrole racuna.

6.4.2 PREVERJANJE DVOJNEGA FINANCIRANJA

Dvojno uveljavljanje strogkov in izdatkov, ki so Ze bili povrnjeni iz katerega koli drugega vira, ni dovoljeno,
zato mora biti pred izpladilom iz drZavnega proratuna oziroma pri izvedbi kontrole preverjeno, da ne gre za
dvojno financiranje izdatkov iz drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih
programskih obdobij za razli¢ne vrste izdatkov.

Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja tako v sami fazi izbora operacije kot tudi ves ¢as izvajanja
operacije.

Kontrolor oziroma skrbnik pogodbe mozZnost dvojnega financiranja med izvajanjem operacije preverja na
podlagi:

> verodostojne in podpisane izjave upraviSenca, da istih stroskov in izdatkov ni in ne bo uveljavljal v
okviru drugih programov Skupnosti ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih obdobij
(izjava je priloZena zahtevku za izplacilo);

» ustrezno lodenega knjigovodstva upraviSenca za spremljanje izvajanja operacije;
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» podatkov v nacionalnem informacijskem programu Supervizor, s katerimi se preveri, ali je upravi¢enec
ze prejemnik drugih javnih sredstev. V primeru, da obstaja moznost nastanka dvojnega financiranja, se
pri odgovornih institucijah podrobneje preveri vsebino prejetih javnih sredstev;

> seznama tistih operacij, kjer so zaradi posebnih vsebinskih zahtev in ciljnih skupin upraviéencev
identificirana vefja tveganja za nastanek dvojnega financiranja. Potrebno je izdelati nadrt za
podrobnejSe preverjanje morebitnega nastanka dvojnega financiranja ter vzpostaviti mehanizme za
njihovo obvladovanje (analiza tveganja).

Skrbnik pogodbe oziroma kontrolor mora pri preverjanju obvezno in dosledno uporabljati kontrolne liste iz
katerih mora biti jasno razvidno preverjanje obstoja dvojnega financiranja (ustrezno oblikovana kontrolna
vprasanja).

6.4.3  PREVERJANJE DEJANSKE DOBAVE BLAGA IN IZVEDBE DEL

V primerih, ko gre za gradbene situacije ali nakup opreme (vedje vrednosti), se pred izplacilom iz drZavnega
proracuna priporo¢a tudi izvedba preverjanja na terenu (ogled dejanske dobave, ogled izvedenih gradbenih del).

Kjer gre za vegje Stevilo podobnih projektov, ki bi jih moral preveriti en skrbnik pogodbe oz. kontrolor in je
izvedba preverjanja na terenu zaradi preobseznosti izredno nepraktiéna, je potrebno pred izplacilom iz proraduna
pridobiti vsa ustrezna dokazila, da je bila oprema dejansko dobavljena in da so dela dejansko izvedena. Poleg
dokazil, ki so opredeljena v Navodilih OU o upravienih stroskih, se v tak$nih primerih zahteva od upravicenca
tudi druga dokazna gradiva, kot so na primer:

> fotografije, ki izkazujejo dejanski obstoj kupljene opreme oz. izvedena gradbena dela;
> izpis iz registra osnovnih sredstev;
» izjava nadzornika o stopnji napredovanja/izvedenosti gradbenih del.

6.4.4 DRZAVNE POMOCI IN PRAVILO »DE MINIMIS«

Na podro¢ju drzavnih pomo¢i je treba preveriti klju¢na podro&ja tveganja:

» da je bila shema drzavne pomo¢i Komisiji priglaena in s strani Komisije tudi avtorizirana, ali
da se smatra kot skupinska izjema ali da ustreza pravilu »de minimis«, kjer sheme drzavne
pomoci ni treba priglasiti;

> da podjetja, ki pomo¢ prejmejo, izpolnjujejo pogoje sheme drzavne pomoci kot potrjeno s
strani Komisije ali da narava operacij, ki jih skupinska izjema pokriva, ustrezajo posebnim
pogojem za oprostitev;

> dolo¢ila o upravi¢enih stroskih;

> posebne dolocbe glede konénega datuma upravicenosti izdatkov.

V primeru dodelitve sredstev po shemi drzavne pomoéi je treba preveriti pravilnost izraCunanega zneska
posamezne drZavne pomo¢i za upravicenca in skladnost z deleZi navedenimi v pogodbi o sofinanciranju.

Pri pravilu »de minimis« je treba preveriti, da skupna vrednost pomod¢i, dodeljena istemu podjetju-upravicencu,
ne presega limita, doloCenega s pravili Skupnosti v obdobju treh let od zadnjega prejema taksne pomoci, ne
glede na obliko ali namen pomo¢i.

6.4.5 VAROVANJE OKOLJA

Zakonodaja Skupnosti na podroGju varovanja okolja obsega preko 200 zakonodajnih aktov. Ti zakonodajni
ukrepi pokrivajo vse sektorje varovanja okolja, vkljuéno z vodami, zrakom, varstvom narave, odpadki in
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kemikalijami, medtem ko drugi obravnavajo medsektorska vprasanja, kot npr. dostop do okoljskih informacij ter
sodelovanje javnosti pri okoljskem odlocanju.

Z upravljalnimi preverjanji je treba preveriti, ali se je upravi¢enec na podro¢ju varovanja okolja drzal ustreznih
direktiv in ali je pridobil ustrezna soglasja pristojnih nacionalnih organov v skladu z veljavnimi postopki.

6.4.6 ENAKE MOZNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA

V skladu s ¢lenom 16 Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 je treba preveriti spostovanje in spodbujanje nacela
enakosti med moskimi in Zenskami ter vkljudevanje vprasanja enakosti med spoloma na razli¢nih ravneh
izvajanja skladov. Vkljuéen je pristop na podlagi integracije naCela enakosti spolov, ki zagotavlja, da vse
operacije dejavno in jasno upostevajo u¢inke na poloZaj Zensk in moskih, z namenom premagati neenakost. Vsi
programi naj bi prispevali k ve&ji enakosti med Zenskami in moskimi ter dokazali u¢inek na tem podrodju, pred,
med in po izvedbi.

Prav tako je treba preveriti, ali so bili izvedeni dologeni ukrepi, ki preprecujejo diskriminacijo na podlagi spola,
rase, nacionalnosti, vere, invalidnosti, starosti in spolne usmerjenosti.

Kontrolni listi naj, kjer je ustrezno, vkljucujejo vpraSanja, ki se nanasajo na spoStovanje nacela enakosti in
nediskriminacije.

7. DOKUMENTIRANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Upravljalna preverjanja morajo biti ustrezno dokumentirana. Za vsako preverjanje je treba vzdrZevati evidenco,
v kateri so navedeni opravljeno delo, datum, osebe, ki so izvedle preverjanje in rezultati preverjanja ter ukrepi,
sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi. V primeru odkritih nepravilnosti se je treba jasno sklicevati na
nacionalna pravila in pravila Skupnosti, ki so bila krSena in opredeliti nadaljnje ukrepe.

Osebe, ki izvajajo upravljalna preverjanja, morajo obvezno izpolnjevati kontrolne liste. Kontrolni listi
predstavljajo sistemati¢en pregled in dokaz, da je bilo delo opravljeno. Vsak kontrolni list mora biti datiran in
podpisan s strani odgovorne osebe.

Kontrolni listi se lahko smiselno dopolnjujejo in posodabljajo glede na specificne vsebinske zahteve operacij,
glede na ugotovitve preteklih kontrol, pridobljena znanja in izku3nje ter primere dobre prakse, vendar kljucénih
vsebinskih zahtev, ki so_opredeljene v navodilih, ni dovoljeno spreminjati. Iz kontrolnih listov mora biti
jasno razvidno, da so ustrezno preverjene vse kljuéne vsebine (upostevani minimalni standardi) in preverjena vsa
specifi¢na podrogja upravljalnih preverjanj (javna naro€ila, drzavne pomoci in pravilo de minimis, varovanje
okolja, enake moZnosti, ...). Prav tako mora biti jasno razvidno, da se poleg obstoja preverja tudi ustreznost
(vsebina) priloZene dokumentacije.

V Prilogah 1 do 8 so podani vzorci kontrolnih listov, ki sluZijo kot pripomocek pri izvajanju upravljalnih
preverjanj. Kontrolni listi so sestavljeni tako, da ponujajo moZnost odgovorov DA ali NE. Kadar vpraSanje za
predmet kontrole ni relevantno, se to ustrezno oznaci in pojasni pod rubriko opombe.

Za preverjanje dolo¢enih podrogjih si lahko kontrolor pomaga s priloZenimi kontrolnimi vprasanji (npr. za
preverjanje gradbenih stroskov, kompenzacij/cesij/asignacij — Prilogi 9 in 10).

7.1 DOSTOPNOST REZULTATOV PREVERJANJ

Rezultati upravljalnih preverjanj morajo biti dostopni vsem osebam oziroma organom, ki so vkljuceni v izvajanje
kohezijske politike pri konkretnem izplagilu ter nadzornim organom (posrednisko telo, organ upravljanja, organ
za potrjevanje, revizijski organ, rafunsko sodis¢e RS, Evropska komisija (generalni direktorati), Evropsko
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racunsko sodisce,..). Pravodasnost in iz&rpnost medsebojnega obvescanja je kljunega pomena, saj se tako
zmanjsa ali prepreci napake in nepravilnosti pri pripravi zahtevkov za povracilo.

7.2 UKREPI PRI UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTIH

Nepravilnosti pri izvajanju posamezne operacije lahko ugotovi: skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki opravlja
upravljalna preverjanja po 13. ¢lenu Uredbe 1828/2006/ES, Organ upravljanja (KE OU), Organ za potrjevanje,
Revizijski organ, Racunsko sodi¢e RS, Evropska komisija (generalni direktorati), Evropsko radunsko sodisce,
Komisija za prepreevanje korupcije.

O ugotovljeni nepravilnosti je treba pisno obvestiti:

upravicenca,

NPU (skrbnika pogodbe),
MEF- OzP in

ou,

UNP.

YV VYV

V' primeru nepravilnosti, kot so neustrezna revizijska sled, krSenje pravil informiranja in obve$¢anja, ni
zagotovljeno loceno knjigovodstvo, neustrezno arhiviranje dokumentacije ipd., je treba izre¢i popravljalne
ukrepe in pridobiti ustrezno dokazilo o njihovi izvedbi. V primerih ugotovljenih nepravilnosti pri upravi¢encu
mora posrednisko telo zagotoviti vracilo neupravi¢eno izpladanih sredstev.

V primeru ugotovljenih sistemskih nepravilnosti (napake pri postopku izbora operacij, neustrezno izvajanje
administrativnih kontrol, ...) OU pozove PT, da se v roku enega meseca odzove in posreduje dokazila o odpravi
nepravilnosti. V kolikor PT v zahtevanem roku nepravilnosti ne odpravi, mora OU izre¢i korektivni ukrep, ki
je lahko:

- ustavitev potrjevanja instrumentov in sprememb dinamike,

- ustavitev izpladila iz nacionalnega proraduna,

- prerazporeditev preostalih razpoloZljivih pravic porabe posredniSkega telesa na druga podro¢ja, skladno

s cilji in kazalniki OP;
- zakljucek ali zmanjsanje projekta tehni¢ne pomo¢i;
- dolocitev finanéne korekcije za PT.

Postopek vracdil je podrobno opredeljen v Navodilih OU za finanéno upravljanje s sredstvi evropske
kohezijske politike za programsko obdobje 2007 — 2013.

Korekcije pri ugotovljenih nepravilnostih pri postopkih javnega narocanja in javnih razpisov se izvajajo v skladu
z veljavnimi smernicami Evropske komisije na tem podro&ju (COCOF smernice o finanénih popravkih,
http://ec.europa.eu/regional _policy/information/guidelines/archives_2007_2013_en.cfm#3).

Njihov namen je dolocitev finanénih popravkov pri nepravilnostih, ugotovljenih pri izvajanju predpisov
Skupnosti v zvezi s postopki pri oddaji javnih naro¢il, ki so sofinancirana iz strukturnih skladov in Kohezijskega
sklada v programskih obdobjih 2007-2013 in 2014-2020.
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8. POROCANJE O NEPRAVILNOSTIH

8.1 DEFINICIJA NEPRAVILNOSTI

Definicija nepravilnosti je predstavljena v Uredbi Komisije (ES) st. 2035/2005 in v Uredbi Komisije (ES) §t.
2168/2005 v ¢lenu la:

»Nepravilnost pomeni vsako krSenje doloch prava Skupnosti, ki je posledica dejanja ali opustitve s strani
gospodarskega subjekta, ki je ali bi lahko z neupravi¢enimi izdatki Skodljivo vplivalo na splosni proracun
Evropskih skupnosti.«

»Sum goljufije pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko spro%i upravni in/ali sodni postopek na nacionalni
ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je 3lo za goljufijo, kakor je dolocena v clenu 1 (1)
(a) Konvencije o zasciti finanénih interesov Evropskih skupnosti.«

8.2 ROKI ZA PREDLOZITEV POROCIL

Porocila za vse programe je treba EK predloziti do konca drugega meseca po koncu vsakega Cetrtletja. Cetrtletja
so opredeljena na naslednji nacin:

1. etrtletje - 1. januar — 31. marec

2. &etrtletje - 1. april — 30. junij

3. detrtletje - 1. julij — 30. september

4. fetrtletje - 1. oktober — 31. december

Tabela 4: Roki za posiljanje porocil

Rok, do kat j i Rok, do kat:

} ' ok, do .a el.'ega.mo.rajo organi ok, do afr.ega mgra Wik it B orsen no s DNE

Cetrtletje odgovorni za izvajanje programa OU predlotziti porocilo redlogiti porotilo EK
Ziti poroci

predloiti porodilo OU UNP P P

1. Cetrtletje 15. april 30. april 31. maj

2. Getrtletje 15. julij 31. julij 31 avgust

3. Cetrtletje 15. oktober 31. oktober 30. november

4. Cetrtletje 15. januar 31. januar 28. februar

8.3 ZAHTEVE PRI POROCANJU O NEPRAVILNOSTIH

Pristojni organi (NPU v vlogi PT in upravicenca) morajo organu upravljanja o nepravilnostih porocati ob koncu
vsakega Cetrtletia na osnovi pripravljenega porocila. Pristojni organ izpolni po eno porodilo za vsak
posamezen operativni program, v katerem sodeluje. Pristojni organ lahko torej skupaj izpolni najvec tri

december 2014 25 Verzija: 1.70



REPUBLIKA SLOVENIJA ) **r
-  SLUZBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVO) B Naiozba v vaso prihodnost
IN EVROPSKO KOHEZIJSKO POLITIKO OPERACIIO DFLNO FINANCIRA EVROPSKA UNIJA

Fyereric ki
} i

o

NAVODILA ORGANA PRAVLJANJA ZA 1ZVAJANJE
UPRAVLJALNIH PREVERJANJ PO 13. CLENU UREDBE 1828/2006/ES

poroéila. Cetrtletno porocilo o nepravilnostih, ki ga pristojni organi posredujejo organu upravljanja, obsega
standardni dopis za porocanje o nepravilnostih (Priloga 14) ter obvezni prilogi 15 in/ali 16.

Obvezna priloga standardnega dopisa je izpolnjena Zbirna tabela vseh nepravilnostih (Priloga 15), iz katere je
razvidno, ali je prislo do:

> nepravilnosti, ki so bile predmet zaetne upravne ali sodne preiskave,

> nepravilnostih, ki so bile vkljuéene v prejinja poroéila,

> nepravilnosti, za katere se uposteva takojinje poro¢ilo.

Kadar se nepravilnosti nanasajo na zneske, ve¢je od 10.000 evrov, ki bremenijo proraun Skupnosti, je potrebno
izpolniti Standardni obrazec za poroCanje o nepravilnostih (Priloga 16 — navodilo za izpolnitev obrazca so
Usmeritve za poro¢anje o nepravilnostih pri porabi sredstev evropske kohezijske politike, evropskega sklada za
ribistvo in evropskega teritorialnega sodelovanja, dosegljive na
http://www.unp.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/veljavni_predpisi/usmeritve/). Za vsako nepravilnost, ki se
nanasa na zneske, ki so vi§ji od 10.000 evrov, se izpolni svoj obrazec.

Kadar se nepravilnosti nanaSajo na zneske, manjse od 10.000 evrov, ki bremenijo proradun Skupnosti,
Standardnega obrazca za poroGanje o nepravilnostih ni potrebno izpolniti. Vseeno pa se podatki o nepravilnostih
za zneske, manjse od 10.000 evrov, vkljucijo v zbirno tabelo skupaj s podatki o nepravilnostih za zneske, ki so
vi§ji od 10.000 evrov.

Uredba Komisije (ES) §t. 2035/2005 v 4. ¢lenu pravi, da mora vsaka drzava ¢lanica takoj porocati Komisiji in po
potrebi drugim zadevnim drzavam ¢lanicam o vseh odkritih ali domnevnih nepravilnostih, &e obstaja bojazen, da
bi lahko imele zelo hitro u¢inek zunaj njenega ozemlja in kaZejo na nove oblike nepravilnosti.

OU vodi tudi evidenco nepravilnosti nad 10.000 evrov, ki ne bremenijo proraduna Skupnosti, vendar se vseeno
zahteva enak postopek kot v primeru, ko se poradun Skupnosti bremeni. Izjema je le, da OU v teh primerih po
usmeritvah OLAFa ne poro¢a OLAFu, temve¢ si prizadeva, da vse posamiéne primere ¢im prej zakljuéi na
nacionalni ravni.

Ce v &etrtletju ni bila evidentirana nobena nepravilnost, o kateri bi bilo potrebno poro¢ati, morajo pristojna telesa
obvestiti organ upravljanja v istem roku, kot je dolo¢en za predloZitev Cetrtletnega porocila.

Pristojni organi (neposredni proradunski uporabnik v vlogi posredniskega telesa in upravi¢enca) morajo organu

upravljanja v obliki tabele (Priloga 18) sporo¢iti kontaktno osebo na posameznem resorju, ki je odgovorna za
porocanje o nepravilnostih in vsako naslednjo spremembo odgovorne osebe.
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Slika 2: Potek poro¢anja o nepravilnostih

1. raven porocanja 2. raven porocanja 3. raven porocanja
=TT []
' MF -
| _‘ _______
PT ;
1
ll
PT i
1
1
PT SVRK-OU > UNP Frm—— EK
PT-NPU
MF-PO

2. raven poro&anja — OU — posilja kopijo porocila MF zaradi zagotavljanja pravocasnosti obvescanja!

Krsitev obveznosti poroc¢anja:

V kolikor pristojni organi (NPU v vlogi PT in upravi¢enca) organu upravljanja o nepravilnostih ne poro¢a ob
koncu vsakega &etrtletja na osnovi tega navodila, organ upravljanja o tem obvesti Urad za nadzor proracuna in
posledi¢no OLAF.

Posodobitev standardnega obrazca »Cetrtletno poro€ilo o nepravilnostih na podro¢ju strukturnih politik, na
podlagi Uredbe Komisije (ES) §t. 1828/2006, 1681/94 in $t. 2035/2005 kot tudi na podlagi sprememb
informacijskega sistema IMS, ki je v pristojnosti OLAF-a.

Kadar se nepravilnosti nanasajo na zneske, vegje od 10.000 evrov, ki bremenijo proraun Skupnosti in je bil
Standardni obrazec za poroGanje o nepravilnostih izpolnjen in poslan na OLAF, je potrebno o predmetni
nepravilnosti poro¢ati ob vsaki spremembi, dokler nepravilnost ni zaprta.

8.4 ARHIVIRANJE PODATKOV IN POROCIL O NEPRAVILNOSTIH

Vsi pristojni organi (NPU v vlogi PT in upravi¢enca) morajo sproti beleZiti in shranjevati vse informacije o
nepravilnostih. To pomeni, da mora vsaka raven oblikovati in dopolnjevati poseben Register o nepravilnostih
(Priloga 17). PT mora ta register na zahtevo OU in drugih pristojnih institucij zagotavljati na ravni celotnega PT,
ne le na ravneh posameznih notranje organizacijskih enot.

OU in UNP lahko svoj register nepravilnosti vsak trenutek pridobita iz informacijskega sistema IMS, ki ga je

OLAF ustvaril za poroanje o nepravilnostih, da bi se izognil preobsezni administraciji, ¢asovnim zamudam in
drugih napakah pri sekundarnem vnosu v IMS, ki je zacela nastajati ob vsakokratnem porodanju.
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8.5 TERJATVE IN POVRACILA

Osnovni koraki za odpravljanje nepravilnosti, ki imajo finanéne posledice:

1. FINANCNA PORAVNAVA - izplacila kon¢nemu upraviencu 3e niso v celoti izpladana — za znesek
neupraviCeno izplacanih sredstev na podlagi ugotovljene nepravilnosti se zmanjSa(jo) naslednji
predloZeni zahtevek oz. zahtevki za placilo s strani konénega upravienca.

2. ZAHTEVEK ZA VRACILO neupravideno izplacanih sredstev (na osnovi negativnega ZZI obrazca) —
ko je zadnje izplacilo konénemu upravi€encu Ze izvedeno ali v primeru zadnjih zahtevkov, pri katerih
finan¢na poravnava ni ve¢ moZna.

Znesek se zavede v knjigo dolznikov (skrbnik: Ministrstvo za finance — placilni organ). Pripravi se zahtevek za
vracilo, ki se poslje konénemu upravicencu, ki mora v roku navedenem v zahtevku za vraéilo povrniti sredstva.

Ko se prejme obvestilo o povritvi sredstev s strani upraviGenca, se le to ustrezno evidentira v knjigi dolZnikov.

V primeru, da upraviCenec ne povrne sredstev, se sprozi nadaljnji upravni/sodni postopek skladno z nacionalno
zakonodajo.

Postopke v zvezi z odpravljanjem nepravilnosti je po navodilih Komisije potrebno opraviti v 6 mesecih.

8.6 VRACILA PREVEC IZPLACANIH ZNESKOV IZ NASLOVA OPERACIJE

Vracila preve¢ izplacanih zneskov iz naslova operacije se izvajajo v skladu s smernicami Ministrstva za finance
— placilnega organa in Navodil za finan¢no upravljanje OU.

9. ARHIVIRANJE DOKUMENTACIJE

90. ¢len Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splonih dologbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) st.
1260/1999 dolo¢a, da morajo biti vsi dokumenti glede izdatkov in revizij operativnega programa na razpolago
Evropski komisiji in Evropskemu ra¢unskemu sodi$¢u:

a) v obdobju treh let po datumu zakljucitve operativnega programa;
b) v obdobju treh let po datumu, ko je prislo do delne zakljugitve operativnega programa.

Ta obdobja se prekinejo bodisi v primeru sodnega postopka ali na upravieno zahtevo Evropske komisije.

Organ upravljanja je izdal Navodila organa upravljanja za zakljuéevanje operativnih programov za doseganje
Cilja 1 pri izvajanju kohezijske politike v programskem obdobju 2007-2013, ki podrobneje dologajo
zaklju¢evanje operacij in hranjenje dokumentacije.

KE OU in NPU v vlogi PT morata zagotoviti, da se ustrezno arhivirajo vsi dokumenti glede izvedenih

upravljalnih preverjanj, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne revizijske sledi. Dokumentacija mora biti
arhivirana za vsako posamezno operacijo.
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Arhiv opravljenih upravljalnih preverjanj mora vsebovati najmanj kontrolni list o opravljeni administrativni
kontroli ali kontroli na kraju samem, kopije zahtevkov za izplacilo oziroma radunov ter vso spremljajoco
dokumentacijo (pogodbe, dokazila, ...), zadasno porogilo o izvedeni kontroli na kraju samem, odziv upravicenca
na zadasno poroéilo (v kolikor ga je upraviCenec poslal), konéno porocilo o izvedeni kontroli na kraju samem,
dokazila o odpravljenih nepravilnostih, kopijo zahtevka za povraéilo in drugo. Korespondenca z upravi¢encem je
lahko hranjena v elektronski obliki.

Dokumentacija mora biti arhivirana v mapah, ki morajo biti ustrezno oznaCene oziroma opremljene z napisi, ki
vsebujejo naslednje podatke: naziv institucije, naziv notranje organizacijske enote, oznaka vsebine vlozene
dokumentacije (naziv operacije/projekta,... ), leto nastanka dokumentacije, idr.. Dokumentacija naj bo ustrezno
opremljena z evropskimi emblemi.

Dokumentacijo je potrebno varovati pred zlorabo osebnih podatkov, poslovne tajnosti, pred tatvino in vlomom
ter poskodbami ne glede na to, kje in pri kom se dokumentacija nahaja.

Dostop do arhivirane dokumentacije mora biti zagotovljen pooblas€enim osebam organa upravljanja oziroma
neposrednih proratunskih uporabnikov v vlogi upravi¢encev oziroma posredniskih teles, organa za potrjevanje,
revizijskega organa ter revizijskih institucij EU.

10. ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI

Za vsako operacijo se mora zagotavljati zadostna in ustrezna revizijska sled na vseh ravneh. Zadostna in ustrezna
revizijska sled omogoca revizorjem, da pridobijo podrobnejsi pregled nad postopki, ki se izvajajo pri porabi
sredstev kohezijske politike ter omogoca pregled nad dokumenti, ki so nastali pri izvajanju postopkov porabe teh
sredstev. To pomeni, da se vsi podatki in dokumenti, ki so pomembni za nastale stroSke v okviru operacije, lahko
izsledijo. Tako mora zadostna revizijska sled vsebovati informacije o udeleZencih in njihovih notranjih
organizacijskih enotah, naloge udeleZencev in njihova medsebojna razmerja, odgovornost enot in udelezencev,
tip, obliko in kraj arhiviranja dokumentacije ter informacijo o veljavnih predpisih, internih in posami¢nih aktih
ter priro¢nikih.

Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013 (Ur. 1. RS, §t. 41/07, 17/09, 40/09, 3/10 in 31/10) v 5.,6. in 7. ¢lenu doloca, da
so za zagotovitev zadostne in ustrezne revizijske sledi odgovorni organ upravljanja, posrednigko telo in
upravicenec.

Revizijska sled v skladu s 15. ¢lenom Uredbe 1828/2006/ES Steje za ustrezno, e posamezni operativni program
izpolnjuje naslednja merila:

a) omogota uskladitev skupnih zneskov, ki so bili potrjeni za Komisijo, z natancno racunovodsko
evidenco in spremnimi dokumenti, ki jih hranijo organ za potrjevanje, organ za upravljanje, posredniska
telesa in upravicenci, v zvezi z operacijami, sofinanciranimi v okviru operativnega programa;

b) omogoda preverjanje pladila javnega prispevka upravicencu;
¢) omogoda preverjanje uporabe meril za izbor, ki jih nadzorni odbor dolo¢i za operativni program;

d) za vsako operacijo vkljutuje, €e je to primerno, tehni¢ne zahteve in naért financiranja, dokumente o
odobritvi donacije, dokumente o postopkih javnega naroganja, porocila o napredku ter poro€ila o
izvedenem preverjanju in revizijah.
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