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Na osnovi elektronskega obvestila o recenzenta za projekt razvoja območja 3. razvojne osi sem v recenzijo prevzel študijo pod šifro 12/06-RN-SL z naslovom Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi, ki ga je po naročilu Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko in Ministrstva za okolje in prostor v januarju 2007 izdelala OMEGAconsult, projektni management, d.o.o. Ljubljana in se obvezal, da jo bom do 30. 03. 2007 tudi izdelal.

Na osnovi predhodno (v fazi drugega vmesnega poročila) predložene projektne naloge in študije (končno poročilo) podajam naslednjo

recenzijo študije

Projektna naloga

Projektno nalogo za študijo projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi je pripravilo Ministrstvo za okolje in prostor v aprilu 2006.

V uvodu je ugotovljeno, da pan-evropski koridorji ne prinašajo bistvenih koristi manjšim središčem, ki niso direktno povezane z njimi. Zaradi tega vzroka imajo izjemno velik pomen ustrezno vzpostavljene prečne regionalne razvojne smeri. Iz razvojnega potenciala 3. razvojne osi izhaja namen strukturnega projekta 3. razvojne osi: povečanje konkurenčnosti območja ob razvojni osi skozi povečano dostopnost in okrepitev institucionalnih in gospodarskih povezav.
Namen naloge je oblikovanje strokovnih osnov za določitev, vrednotenje in medsebojno primerjavo posameznih scenarijev razvoja prometne ponudbe.
Cilji naloge:

· opredelitev možnih scenarijev razvoja prometne ponudbe,
· oblikovanje metodologije in kazalnikov za vrednotenje scenarijev razvoja prometne ponudbe

· vrednotenje različnih scenarijev razvoja prometne ponudbe na osnovi oblikovanih kazalnikov ter predlog izbora najustreznejšega z utemeljitvijo ter
· opredelitev projektov izboljšanja prometne ponudbe za finančno perspektivo 2007 – 2013.

V splošnem projekt obsega:
· 1. del: določitev in medsebojno primerjavo posameznih scenarijev razvoja prometne ponudbe s predlogom in utemeljitvijo izbora najustreznejšega (ki je predmet recenzije) in
· 2. del: opredelitev projektov izboljšanja prometne ponudbe v 3. razvojne osi za finančno perspektivo 2007 – 2013

Za celovito obravnavo območja 3. razvojne osi so še posebej pomembni vidiki gospodarstva, prometa, urbanega razvoja ter turizma v povezavi s kulturno krajino, naravo in kulturno dediščino.
V prometnem smislu je območje razdeljeno na tri sklope, ki ne potekajo nujno kontinuirano in sicer:

· prostorski sklop A: od meje z A do avtoceste A1,

· prostorski sklop B: od A1 do Novega mesta in

· prostorski sklop C: od Novega mesta do meje z Republiko Hrvaško.
Pričakovani rezultati so podani po posameznih fazah projekta v okviru katerih je 1. del razdeljen na tri zaporedne faze:
1. faza: opredelitev razvojnih značilnosti ter stanja in razvojnih scenarijev prometne ponudbe območja 3. razvojne osi:
· opredelitev značilnosti obravnavanega prostora s prostorskega in družbeno ekonomskega vidika:

· opredelitev možnih scenarijev razvoja prometne ponudbe:
2. faza: vrednotenje scenarijev razvoja prometne ponudbe v 3. RO:
· oblikovanje metodologije in kazalnikov za vrednotenje
· izvedba vrednotenja scenarijev v celotni osi in ločeno za tri prostorske sklope

3. faza: Medsebojna primerjava posameznih koridorjev in predlog izbora najustreznejšega z utemeljitvijo:
· izdelati je multikriterialno analizo predlaganih scenarijev (ločeno za prostorske sklope),
· analiza temelji na enakovrednem upoštevanju rezultatov prometnega, prostorskega, ekonomskega in okoljskega vrednotenja scenarijev ter

· pripraviti predlog z utemeljitvijo izbora najustreznejšega scenarija

Študija

Predložena je študija št. 12/06-RN-SL z naslovom Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi, ki jih je po naročilu Službe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter Ministrstva za okolje in prostor ob finančni podpori Strukturnih skladov EU v Sloveniji januarja 2007 izdelala OMEGAconsult, projektni management, d.o.o. Ljubljana.
Celotna študija je razdeljena na šest zvezkov in sicer:

1. Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi – povzetek - na skupaj 23 – tih straneh je na kratko predstavljena študija;
2. Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 1: Zbirno poročilo – na skupaj 85 - tih straneh je podano zbirno poročilo, ki predstavlja območje obravnave, analizo stanja, scenarije razvoja prometne infrastrukture, vrednotenje po prometnih, ekonomskih, prostorskih in okoljskih kazalnikih, primerjavo posameznih scenarijev s predlogom najustreznejšega ter opredelitev usmeritev za načrtovanje projektov za finančno perspektivo 2007 – 2013;
3. Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 2: Družbeni in ekonomski del – na skupaj 80 - tih straneh zajema prikaz dolgoročnih razvojnih dokumentov, družbeno ekonomskih kazalnikov, prometnih kazalnikov, stanje dostopnosti, napoved demografskega in ekonomskega razvoja v prostoru, model razporeditve aktivnosti v prostoru in presojo prostorskih vplivov;
4. Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 3: Prometni del – na skupaj 29 - tih straneh in na 53 - tih prilogah je prikazan štiri stopenjski prometni model, napoved bodočih prometnih tokov,scenarij povečanja prevozov v javnem potniškem prometu,opravljene terenske raziskave in anketa o blagovnih tokovih ter izračun kazalnikov prometne učinkovitosti;
5. Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 4: Gradbeno tehnični del – na skupaj 39 tih straneh in treh prilogah zajema prikaz idejnih postavitev tras po posameznih scenarijih;
6. Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 5: Okoljski del – na skupaj 49 tih straneh in petih prilogah zajema prikaz pomena okoljskega vrednotenja, okoljevarstvenih ciljev, stanja okolja, območij posebnega okoljskega pomena, verjetnih znanih vplivov na okolje in ukrepov za njihovo zmanjšanje ter oceno ranljivosti okolja.
Predmet pričujoče recenzije je Zvezek 3: Prometni del, Zvezek 4: Gradbeno tehnični del ter pripadajoča poglavja v Zbirnem poročilo ter Povzetku.

Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 3: Prometni del 
V 1. poglavju Uvod je predstavitev zvezka, predstavljeni so cilji in namen prometnega dela naloge, izhodišča in pričakovani rezultati.

Zvezek je razdeljen na dva glavna vsebinska sklopa in sicer:
· 1. vsebinski sklop obsega izdelavo in predstavitev prometnih modelov, katerih rezultati so služili primerjavi scenarijev po prometni učinkovitosti, ekonomksi učinkovitosti in učinku povezljivosti;

· 2. vsebinski sklop je družbeno ekonomsko vrednotenje in primerjava scenarijev razvoja 3. razvojne osi.
Cilj prometnega dela je določiti prometne tokove na obstoječem prometnem omrežju in bodočih omrežjih v osnovnem letu 2004 in napoved prometnih tokov na omenjenih omrežjih za leto 2030. Na osnovi tega je izvedena prometna primerjava in družbeno ekonomsko vrednotenje scenarijev.
Namen prometnega dela je izdelati osnove, ki bodo služile za vrednotenje scenarijev razvoja z vidika prometne učinkovitosti, družbeno ekonomske upravičenosti in povezljivosti.
Drugo poglavje z naslovom Coning detajlneje predstavlja področje obravnave. V analizo je vključenih skupaj 641 notranjih con in 62 zunanjih con (mejni prehodi). Zbrani družbenoekonomski podatki na nivoju con so zbrani in predstavljeni v 2. zvezku: Družbeno ekonomski del.
Štiristopenski prometni model za potniški promet je predstavljen v 3. poglavju. Osnova prometnemu modelu je predpostavka, da imajo družbene okoliščine v katerih živijo posamezniki pomemben vpliv na možnost in omejitve pri izbiri aktivnosti posameznika. Mobilnost prebivalstva se v modelu odraža kot potovanja, razdeljena po namenu potovanja (poslovna, na delo, po nakupih, rekreacija, ostalo), glede na čas potovanja (v določenem delu dneva, delovni dan, vikend) ter glede na značilnosti potnika (dohodek, lastništvo vozila, velikost in struktura gospodinjstva).
Detajlno so predstavljene teoretične osnove posamezne stopnje prometnega modela potniških potovanj in sicer modeliranje generacije potovanj (produkcija in atrakcija), distribucija potovanj (gravitacijski model), porazdelitev potovanj glede na prometno sredstvo (upoštevan tudi sistem javnega avtobusnega in železniškega prometa) in porazdelitev potovanj na prometno omrežje.
Prometni model za tovorni promet temelji na izvedeni anketi blagovnih tokov na obravnavanem področju.
Kalibracija in validacija prometnih modelov je bila narejena na osnovi primerjave rezultatov modelov s izvedenimi terenskimi raziskavami in s števnimi podatki iz avtomatskih števcev na obravnavanem področju. Primerjava kaže uporabne rezultate.
V četrtem in petem podpoglavju so prikazani naslednji možni scenariji:

osnovni scenariji

- Scenarij 1: scenarij najmanjšega vpliva na okolje,

- Scenarij 2: scenarij najmanjšega vpliva na okolje z upoštevanjem avtocest,

- Scenarij 3: scenarij najmanjših investicijskih stroškov,

- Scenarij 4: scenarij najmanjših investicijskih stroškov z upoštevanjem avtocest,

- Scenarij 5: glede na družbeno ekonomski razvoj in regionalne razvojne programe,

- Scenarij 6: dodatni scenarij – zahodni potek,

- Scenarij 7: scenarij javnega potniškega prometa,

kompozitni scenariji

· Scenarij 8: razmerje med koristmi uporabnikov glede na stroške investicije,

· Scenarij 9: scenarij 5 in 6
· Scenarij 10: scenarij 5, razen na srednjem delu po scenariju 1

Vsi scenariji so analitično in grafično predstavljeni v obliki idejnih potekov trase.
Napoved pričakovanih prometnih tokov je narejena ob upoštevanju obstoječega demografskega in ekonomskega stanja, dosedanjih razvojnih trendov, zaznanih razvojnih planov ter razvojnih podatkov o razporeditvi delovnih mest ter napoved demografskega razvoja. Uporabljena je metoda faktorjev rasti prometa, določenih na osnovi podatkov o obremenitvah na avtomatskih števnih mestih.

Ločeno je bil obravnavan scenarij povečanja prevozov v javnem potniškem prometu, kjer je bilo dokazano, da uresničitev cilja dvakratnega povečanja števila prevozov z javnim potniškim prometom nima nobenega vpliva na izbiro koridorja 3. razvojne osi.

Scenariji so bili primerjani po kriteriju prometne učinkovitosti (prometno delo, čas potovanja, povprečna obremenitev novogradnje) v časovnem prerezu 2004 in 2030. Za posamezne scenarije so prikazane tudi diskontirane koristi uporabnikov za obdobje 2011 – 2030, diskontirano na leto 2010.

V četrtem poglavju z naslovom Ekonomsko vrednotenje je na osnovi prikazanih predpostavk in izhodišč izvedeno vrednotenje kazalnikov družbeno ekonomske upravičenosti (neto sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti) postavitve idejnih tras za posamezne scenarije razvoja. Kot družbeno najbolj učinkoviti se izkazujejo scenariji 9, 8 in 5. Za najbolj družbeno učinkovit scenarij 9 je izdelan izračun družbeno ekonomskih kazalnikov po posameznih etapah.
V petem poglavju Zaključki je prikazano končno rangiranje rezultatov vrednotenja in sicer z vidika prometne učinkovitosti (najugodnejši je scenarij 10, sledi 5 in 9) ter z vidika družbeno ekonomskih kriterijev (najugodnejši je scenarij 9, sledi 8 in 5).

Posebna pozornost je posvečena poteku trase koridorja na območju mesta Velenje. Rezultati izvedene mikrosimulacije so prikazani v poglavju z naslovom Analiza učinka različic na odvijanje prometa v mestu Velenje. Primerjani sredinska in vzhodna različica kažeta podobne rezultate, nekolika večja družbeno ekonomska učinkovitost se kaže na sredinski različici (težaven teren).

Sledijo Literatura in viri ter Priloge (10 prilog).

Projekt celovitega razvoja območja tretje razvojne osi  - Zvezek 4: Gradbeno tehnični del
V 1. poglavju Uvod je predstavitev zvezka. Zvezek je razdeljen na štiri vsebinske sklopa in sicer:

· 1. vsebinski sklop obsega pregled obstoječe ponudbe javne cestne infrastrukture in obstoječe ponudbe javnega potniškega prometa z vidika avtobusne in železniške infrastrukture;

· 2. vsebinski sklop predstavljajo izhodišča in cilji pri izdelavi posameznih scenarijev razvoja, ki predstavljajo osnovo za izdelavo idejnih tras (trasiranje);

· 3. vsebinski sklop so metodološka izhodišča pri izdelavi idejnih tras v okviru podanih koridorjev;

· 4. vsebinski sklop predstavljajo poteki posameznih idejnih tras.

V drugem poglavju z naslovom Prometna ponudba na obravnavanem območju je analitično in grafično prikazano državno cestno omrežje, sistem javnega avtobusnega potniškega prometa, javno železniško omrežje s potniškimi linijami.
Tretje poglavje Razvojni scenariji kot vhodni podatek za trasiranje predstavlja vseh 10 analiziranih scenarijev (osnovni in kompozitni).
Metodološka izhodišča trasiranja so predstavljena v 4. poglavju. Prikazani so minimalni zahtevani tehniški elementi za računske hitrosti 90 in 100 km/h ter podatkovna izhodišča za izvedbo trasiranja. Za posamezne koridorje so določeni trije bistveni segmenti ceste (teren, viadukt, predor), na osnovi katerih so ocenjeni povprečni stroški gradnje za dvo in štiri pasovno cesto.
Peto poglavje so Izdelane idejne trase in njihova primerjava. Najkrajša idejna trasa je trasa Scenarija 4 (157 km), najdaljša pa Scenarija 6 (181 km). Največ viaduktov ima idejna trasa Scenarija 1 (11 km), najmanj pa idejna trasa Scenarija 4 (4 km). Največ predorov ima idejna trasa Scenarija 1 (28 km), najmanj pa idejna trasa Scenarija 8 (17 km). Število priključkov se giblje od 32 (Scenarij 1) do 39 (Scenarij 6). Povprečna razdalja med njimi od 4,4 do 5,4 km. Investicijske vrednosti idejnih tras se gibljejo od 1,6 mrd SIT/km (Scenarija 5 in 9) do 1,97 mrd SIT/km (Scenarij 1).

Sledijo grafični in analitični opisi potekov posameznih idejnih tras za vse 3. prostorske sklope. V primeru scenarijev, ki potekajo v bližini mesta Velenje je idejna trasa prikazana za dve varianti poteka (vzhodno in zahodno)
Sledijo Literatura in viri ter Priloge (3 priloge)
Zvezka Povzetek in Zbirno poročilo smiselno povzemata ugotovitve delnih rezultatov, prikazanih v posameznih zvezkih.
Mnenje

Po opravljenem pregledu je zaključiti, da gre za obsežno in sistematično razdelano študijo, ki v odgovarja na, v projektni nalogi, zastavljen namen in cilje. Predložena dokumentacija dokazuje, da posamezni rezultati in ugotovitve temeljijo na kompleksni in obsežni analizi raznovrstnih podatkov, ki so smiselno združeni v enoviti, izjemno kompleksni podatkovni bazi ter na uporabi smiselno izbranih, pretežno računalniško podprtih, orodij, ki ustrezno podpirajo posamezne vsebinske sklope projekta.

Analiza ciljev projektne naloge dokazuje, da so cilji naloge v celoti uresničeni in sicer:

· študija sistematično in s pomočjo ustreznih metod opredeljuje končno število osnovnih in dodatnih scenarijev razvoja cestno prometne infrastrukture na 3. razvojni osi,

· podana je ustrezna metodologija, ki upošteva najsodobnejše analitične in druge metode, ter ustrezni kazalniki za vrednotenje predstavljenih scenarijev,

· na osnovi kompleksnega vrednotenja različnih scenarijev na 3. razvojni osi ter ustreznega vrednotenja prometnega, okoljskega, ekonomskega kriterija je izdelan predlog izbire najustreznejšega scenarija z utemeljitvami,

· opredeljeni so določeni ukrepi (projekti), ki dodatno utemeljuje poteke posameznih scenarijev.

Študija v celoti odgovarja na v projektni nalogi zastavljena vprašanja, izdelana je korektno, skladno z veljavnimi principi in metodami prometne tehnike in prometnega planiranja. Zaradi tega jo ocenjujem kot ustrezno in predlagam naročniku, da lahko njene rezultate uporabi v nadaljnjih postopkih projektiranja in gradnje prometnic na 3. razvojni osi.

V nadaljevanju sledijo nekatere druge pripombe, ki ne vplivajo na rezultate študije:

prometni del
· Izbira naslova tretjega poglavja ni najbolj posrečena, saj ne odraža dejanske vsebine poglavja (prometni modeli, obstoječe prometne obremenitve, pričakovane bodoče prometne obremenitve, prometno vrednotenje). Predlagam ustreznejše poimenovanje.
· Posamezni naslovi podpoglavij so na koncu strani. Besedilo sledi na naslednji strani. Predlagam oblikovno korekturo.

· Poglavje 3.9 prikazuje primerjavo kazalnikov prometne učinkovitosti. Primerjava je izdelana tabelarično, brez ustreznih zaključkov (ugotovitev) v nadaljevanju. Predlagam dopolnitev, ki prispeva preglednosti in razumljivosti študije.

· Poglavju 5. Zaključki sledi poglavje 6. Analiza učinkov različic na odvijanje prometa v mestu Velenju. Poglavje Zaključki je navadno zadnje vsebinsko poglavje v študiji. Predlagam ustreznejše umestitev poglavja 6 med obstoječe tematske sklope študije.
· Poglavje 6 je smiselno dopolniti z ustreznimi dokazi (izvedene mikroanalize) za navedene trditve. Predvsem je potrebno odgovoriti na vprašanje v naslovu navedenega poglavje (slednje presega obseg projektne naloge).

· Slikam v prilogi manjkajo legende. Še posebej je smiselno legendo dodati prilogam, ki prikazujejo obstoječe cestno omrežje in njihove oznake.

· Stroški (v denarnih enotah) in ocene investicij so podane v SIT. Predlagam dopolnitev v trenutno veljavno denarno enoto EURO (informativno v SIT).

· Predstavitev scenarijev razvoja v prometnem in gradbenem delu sta podana na različne načine. Kot ustreznejšega ocenjujem način predstavitve v gradbenem delu (bolj pregleden in razumljiv). Predlagam ustrezno korekturo v prometnem delu.

· V gradbenem delu so predstavljene idejne trase scenarijev 4.1 in 4.2, ki opisujeta potek idejnih tras mimo mesta Velenje. Poteki tras niso identični s poteki tras v 6. poglavju prometnega dela. Zadevo je smiselno uskladiti.
gradbeni del
· Stroški (v denarnih enotah) in ocene investicij so podane v SIT. Predlagam dopolnitev v trenutno veljavno denarno enoto EURO (informativno v SIT).
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V Mariboru, 26.3.2007


Dr. Drago Sever
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