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Poročanje države članice oziroma organa upravljanja do Evropske Komisije 
	DOKUMENT
	KAJ SE POROČA
	KDAJ SE POROČA
	KDO POROČA
	KAKO POROČA 
	POSTOPKI POROČANJA IN ODLOČANJA

	1. Poročanje pred letnim poročilom po členu 38 (3. odstavek) Uredbe Sveta (EC) 1260/1999
	a.ocena preveritev (država članica, Evropska komisija, oziroma drugih organov

b. poseben poudarek na finančnih nepravilnostih in ukrepih za odpravo le-teh
	Pred letnim poročilom
	Pripravi: Organ upravljanja

Odgovoren: Nadzorni odbor
	Skladno z določili  člena 38 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999
	Na poročilo o nepravilnostih poda komisija komentarje. Nepravilnosti mora država članica opraviti v določenem roku. V primeru resne nepravilnosti lahko pride do zamrznitve sredstev. V kolikor država članica nepravilnosti ne uredi v roku petih mesecev, pride do implementacije 39. člena uredbe Sveta (EC)  1260/1999, država članica pa je povabljena na zaslišanje. Po zaslišanju se je potrebno nepravilnosti v roku treh mesecev odpraviti drugače se: i) skladno s členom 32(2) Uredbe Sveta (EC)  1260/1999 zmanjšajo plačila na postavki, ali pa se  ii) odpove delna ali celotna pomoč skladov (finančni popravki- člen 39 uredbe Sveta (EC)  1260/1999). Neupravičeno prejeta sredstva mora država članica vrniti Evropski komisiji z obrestmi.

	2. Letno poročanje po členu 37 Uredbe Sveta (EC) 1260/1999
	Finančno poročilo (izdatki plačani na ukrepih, vsa sredstva prejeta s strani Evropske komisije, ločena postavka za pomoč za prehod, vsa sredstva EKUJS na eni postavki), poročilo o doseganju ciljev,  spremembe glede o splošnih pogojev in njihov vpliv na izvajanje, napredek pri izvajanju programa ovrednoten z indikatorji (kazalniki izdelka, rezultata, vpliva). Vključen mora biti opis ukrepov za učinkovito izvajanje skladov (pripravita Nadzorni odbor in organ upravljanja), ukrepi za skladnost s politikami skupnosti in ukrepi za spremljanje in poročanje
	Najkasneje 6 mesecev po koncu leta 
	Pripravi: Organ upravljanja

Odgovoren: Nadzorni odbor
	Preko usklajenega računalniškega sistema (čl.34/1(a) Uredbe 1260/1999),

Skladno z določili Uredbe Sveta (EC)  1260/1999


	Organ upravljanja pripravi poročilo, katerega odobri nadzorni odbor.Za tem se poročilo pošlje Komisiji, ta pa ima dva meseca časa da poročilo oceni. Če v tem času s strani Komisije ni komentarjev, je poročilo sprejeto. V nasprotnem primeru ima država določen rok za ukrepanje za odpravo nepravilnosti. V kolikor država ne ukrepa glede komentarjev, komisija poda priporočilo, na katera mora država podati utemeljitev oziroma sprejeti ustrezne ukrepe.

	3. Končno poročanje po  členu 37 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999
	Finančno poročilo (izdatki plačani na ukrepih, vsa sredstva prejeta od komisije, ločena postavka za pomoč za prehod, vsa sredstva EKUJS na eni postavki), poročilo o doseganju ciljev, sprememba o splošnih pogoji in njihov vpliv na izvajanje, napredek pri izvajanju programa kvantificiran s kazalniki izdelka, rezultata, vpliva). Vključen mora biti opis ukrepov za  učinkovito izvajanje skladov (pripravita Nadzorni organ in organ upravljanja), ukrepi za skladnost s politikami skupnostmi in ukrepi za spremljanje in poročanje
	Najkasneje 6 mesecev po koncu programa
	Pripravi: Organ upravljanja

Odgovoren: Nadzorni odbor
	Preko usklajenega računalniškega sistema (čl.34/1(a) Uredbe 1260/1999),

Skladno z določili Uredbe Sveta (EC)  1260/1999


	Postopek podoben kot pri letnem poročilu, sprememba le v roku določenem za komentarje Evropske Komisije, ta je po Komisija odloči v roku petih mesecev (1. odstavek člena 37 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999).

	4. Zaključna deklaracija po 38. členu (1(f) odstavek) Uredbe Sveta (EC)  1260/1999
	Povzetek zaključkov o izvajanju aktivnosti, presoja o upravičenosti zahtevka za končno plačilo, ocena upravičenosti vseh izplačil
	Ob zaključku izvajanja aktivnosti
	Pripravi: neodvisen organ za finančni nadzor (Urad za nadzor proračuna)


	Pripravi od organa upravljanja neodvisna institucija po predpisani metodologiji (člen 38 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999; Uredba EK 438/2001, V. poglavje, členi 15.-17)
	Neodvisen organ za finančni nadzor poda zaključke o izvajanju aktivnosti. V kolikor država z mnenjem ocenjevalca ne strinja lahko poda svoje mnenje.

	4. Ex-ante vrednotenje po . členu 41 Uredbe Sveta (EC) 1260/1999
	SWOT analiza (nacionalna, regionalna, sektorska raven)

Vpliv strategij na doseganje ciljev 158 člena pogodbe o ES,

Poseben poudarek analize je na: 
družbeno-ekonomskem položaju, analizi okolja, vplivu na enake možnosti, oceni inšturmentov implementacije, vpliv na doseganje sektorskih politik, vključevanje preteklih analiz
	Pred potrditvijo okvirnega programa
	Naroči: Organ upravljanja

Potrdi:  Nadzorni odbor
	Predpisana metodologija po členu 41 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999 in working papers
	Working papers EK

Za izdelavo ex-ante vrednotenja izbrana zunanja institucija

	5. Mid-term vrednotenje po členu 42 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999
	Vključuje: začetni rezultat pomoči, porabo sredstev, prispevek k doseganju ciljev, način spremljanja in izvajanja
	3 leta po sprejetju programa, najkasneje do 31.12.2003; 

Updated midterm najkasneje do 31.12.2005
	Organ upravljanja v sodelovanju z državo članico in EK
	Predpisana metodologija po členu 42 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999 in working papers EK
	Neodvisna institucija oziroma organ pripravi vrednotenje, Nadzorni odbor pa ga potrdi. 
Analiza mora biti pripravljena po merilih EK, ta analizo tudi kvalitativno ocenjuje. 

	6. Ex-post vrednotenje po 43. členu Uredbe Sveta (EC)  1260/1999
	Vsebuje: poraba virov in sredstev, vpliv na doseganje ciljev, vpliv na doseganje ekonomske in socialne kohezije, dejavnike, ki vplivajo na uspeh oziroma neuspeh programa, ocena trajnosti doseženih rezultatov
	Vsaj tri leta po končanem programskem obdobju
	EK v sodelovanju z DČ in organom upravljanja
	Predpisana metodologija po členu 43 Uredbe Sveta (EC)  1260/1999 in working papers EK
	EK izbere neodvisnega pripravljalca ex-post vrednotenja, ki le-to izvede skupaj v sodelovanju z DrŽavo članico. 


POROČANJE NA DRŽAVNI RAVNI
Organ Upravljanja
Pristojnosti in naloge OU

Organ upravljanja v postopkih načrtovanja in porabe sredstev skrbi za učinkovitost in pravilnost izvajanja EPD in usmerja ter koordinira posredniška telesa in nosilce horizontalnih prednostnih nalog pri izvajanju EPD. Poleg nalog, ki so določene z Uredbo 1260/1999, EPD in PD, je organ upravljanja v postopkih načrtovanja in porabe sredstev odgovoren zlasti za:

1. pripravo in posredovanje načrta za razdelitev sredstev strukturne politike Ministrstvu za finance za celotni EPD in sicer za celotno obdobje izvajanja EPD po letih, po nosilcih proračunskih postavk, po glavnih programih in proračunskih postavkah oziroma na način kot ga določi Ministrstvo za finance

2. preverjanje skladnosti predloga izvedbene strukture ukrepa z EPD, PD, horizontalnimi prednostnimi nalogami in proračunom;

3 pripravo usklajenega predloga za prerazporeditev pravic porabe skupaj s predlogom spremembe projekta EP in projekta EPD v NRP v skladu z veljavno zakonodajo; 

4. vzpostavitev in vzdrževanje sistema ISARR-SP za zbiranje finančnih, statističnih in drugih informacij;

5. izdajo navodil za vnos podatkov v ISARR-SP in navodil za poročanje. Navodila morajo biti v delu, ki se nanaša na prenos podatkov iz MFERAC v ISARR-SP, usklajena z Ministrstvom za finance, ter v delu, ki se nanaša na vnos podatkov za 2. prednostno nalogo EPD, z Ministrstvom za delo, družino in socialne zadeve;

6. izdajo akcijskega načrta obveščanja javnosti o izvajanju EPD;

7. zadržanje izvrševanja projektov iz sredstev strukturne politike na podlagi obvestila plačilnega organa o zavrnitvi zahtevka za povračilo, dokler nosilec proračunske postavke ne izvede preknjižbe porabe;

8. izdajo navodil za zagotavljanje revizijske sledi in načina hranjenja dokumentacije;

9. izdajo navodila za izvajanje tehnične pomoči in odobritev projektov tehnične pomoči ter druga navodila, povezana z izvajanjem tehnične pomoči;

10. izdajo navodila organa upravljanja za sistem upravljanja in nadzora.

11. Sodelovanje s Komisijo z namenom učinkovite porabe sredstev, 

12. Povračilo sredstev ob nenamenski porabi, skupaj s plačilom obresti

13. Izvajanje programov skladno s politikami Komisije

14. Zagotavljanje izvedbe programov, 

15. Vzpostavitev sistema notranje kontrole

16 Spremembe Programskega dopolnila v sodelovanju z nadzornim odborom
17. Zaključna deklaracija - ob zaključku izvajanja aktivnosti Organ upravljanja pripravi zaključno deklaracijo. Ta povzema povzetek zaključkov o izvajanju aktivnosti, presoja o upravičenosti zahtevka za končno poplačilo in oceno upravičenosti vseh izplačil. Za pripravo zaključne deklaracije organ upravljanja izbere neodvisno institucijo. 

Naloge poročanja:
	kaj poroča OU
	Komu poroča

	· napoved letnih prihodkov iz strukturnih skladov za tekoče oziroma naslednje leto

· imenu organa upravljanja naj plačilni organ pripravi trimesečno poročilo o izvedbi finančnega načrta EPD 

· po potrditvi projekta, organ upravljanja dostavi plačilnemu organu podatke potrebne za začetek izvedbe in izdajo sklepa MF
	Plačilnemu organu- Ministrstvo za finance (Sektor za upravljanje s sredstvi EU)

	· pripravi poročilo o nepravilnostih in ukrepih za odpravo nepravilnosti. To poročilo naj bo sestavljeno iz poročil Posredniških teles in poročil plačilnega organa
	neodvisnemu organu za finančni nadzor-Uradu za nadzor proračuna

	· vodenje evidence in trimesečno poročanje o izpolnjevanju finančnega načrta EPD
	Vladi RS

	· Organ upravljanja skladno z direktivo 1260/1999 pripravlja letna in končno poročilo o izvajanju Strukturnih skladov v Sloveniji. Letna ter končno poročilo potrdi nadzorni odbor ter ga dostavi v pregled in potrditev Evropski komisiji.
	Evropski komisiji


Kazalniki

	Programska raven 
	Vrsta kazalnikov, ki jih spremljamo na tej ravni

	Program
	· konteksta 

· vpliva

· horizontalne kazalnike vpliva  

	Prednostna naloga
	

	Ukrep
	

	Inštrument
	

	Aktivnost
	


PLAČILNI ORGAN

Pristojnosti in naloge Plačilnega organa
Plačilni organ v skladu z 9.o členom Uredbe Sveta 1260/1999, v postopkih načrtovanja in porabe sredstev opravlja naloge, ki jih določa 32. člen navedene uredbe. V ta namen je plačilni organ odgovoren predvsem za:
1. prejemanje plačil iz naslova sredstev strukturnih skladov EU s strani Evropske komisije in vodenje obrestnega računa za posamezni strukturni sklad ter evidence o vseh transakcijah;

2. izvrševanje povračil iz naslova sredstev strukturnih skladov EU v državni proračun, na podlagi posameznega 'zahtevka za povračilo'. Plačilni organ predpiše obrazec za zahtevek za povračilo in izda navodila za pripravo zahtevka za povračilo, katera potrdi OU
3. izvajanje ustreznih kontrol v skladu z 9. členom Uredbe 438/2001, s katerimi predvsem preverja, da: so organ upravljanja, posredniško telo in nosilci proračunskih postavk izpolnili zahteve iz Uredbe 1260/1999, 

4. po prejemu potrjenega zahtevka za povračilo s strani končnega upravičenca, nakazilo upravičenega zneska končnim prejemnikom. 

5. skupaj z končnim upravičencem preverjanje na kraju samem. 

6. vodenje evidence in obveščanje nosilca proračunske postavke, posredniškega telesa in organa upravljanja o odobrenih zahtevkih za povračilo;

7. vodenje evidence o zahtevanih in izvršenih vračilih in pripravljanje letne izjave o zahtevanih vračilih, ki jo predloži neodvisnemu organu za finančni nadzor;

8. sestavo in predložitev potrjene vmesne ali končne izjave o izdatkih iz naslova sredstev strukturnih skladov EU ter zahtevkov za plačilo sredstev strukturnih skladov EU Evropski komisiji, ki temelji na usklajenih evidencah v MFERAC in ISARR-SP, skladno z določbami 9. člena Uredbe 438/2001;

9. v sodelovanje z OU in posredniškim telesom sestava in predložitev napovedi zahtevkov za plačilo sredstev strukturnih skladov EU za tekoče in naslednje leto, ki temelji na usklajenih evidencah v MFERAC in ISARR-SP, kakor določa 7. odstavek 32. člena Uredbe 1260/1999;
10. zagotavljanje izvrševanja povračil iz naslova sredstev strukturnih skladov EU, skladno z razpoložljivimi sredstvi, do konca tekočega proračunskega leta na podlagi zahtevkov za povračilo
Naloge poročanja
	Kaj poroča plačilni organ
	Komu poroča

	· vodenje evidence in obveščanje nosilca proračunske postavke, posredniškega telesa in organa upravljanja o prejetih, odobrenih in zavrnjenih zahtevkih za povračilo;
	Nosilcu proračunske postavke, posredniškemu telesu, organu upravljajnja

	· sestavo in predložitev napovedi zahtevkov za plačilo sredstev strukturnih skladov EU za tekoče in naslednje leto, ki temelji na usklajenih evidencah v MFERAC in ISARR-SP, kakor določa 7. odstavek 32. člena Uredbe 1260/1999;
· imenu organa upravljanja naj plačilni organ pripravi trimesečno poročilo o izvedbi finančnega načrta EPD
· pripravo in posredovanje poročil o nepravilnostih in ukrepih za njihovo odpravo v skladu z navodili neodvisnega organa za finančni nadzor
	Organu upravljanja

	· vodenje evidence o zahtevanih in izvršenih vračilih in pripravljanje letne izjave o zahtevanih vračilih 
	neodvisnemu organu za finančni nadzor;

	· sestavo in predložitev potrjene vmesne ali končne izjave o izdatkih iz naslova sredstev strukturnih skladov EU ter  zahtevkov za plačilo sredstev strukturnih skladov EU Evropski komisiji, ki temelji na usklajenih evidencah v MFERAC in ISARR-SP, skladno z določbami 9. člena Uredbe 438/2001;
	Evropski Komisiji


Kazalniki

	Programska raven 
	Finančni podatki

	Program
	· predvidena poraba

· sklenjene pogodbe

· dejanska poraba

· preostala sredstva  

	Prednostna naloga
	· predvidena poraba

· sklenjene pogodbe

· dejanska poraba

· preostala sredstva  

	Ukrep
	· predvidena poraba

· sklenjene pogodbe

· dejanska poraba

· preostala sredstva  

	Inštrument
	· predvidena poraba

· sklenjene pogodbe

· dejanska poraba

· preostala sredstva  

	Aktivnost
	· predvidena poraba

· sklenjene pogodbe

· dejanska poraba

· preostala sredstva  


POSREDNIŠKO TELO
Pristojnosti in naloge Posredniškega telesa

Posredniško telo v postopkih načrtovanja in porabe sredstev opravlja naloge, določene z Uredbo Sveta (EC) 1260/1999, Uredbo EK št. 438/2001 o določitvi podrobnih pravil za izvajanje Uredbe Sveta (EC) št. 1260/1999 glede sistemov upravljanja in nadzora pomoči, dodeljene v okviru Strukturnih skladov  (UL L, št. 63/01 z dne 3. marca 2001, vključno z vsemi spremembami, v nadaljnjem besedilu: Uredba 438/2001), EPD, Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji in navodili organa upravljanja. Posredniško telo opravlja v postopkih načrtovanja in porabe sredstev zlasti naslednje naloge:

1. zagotavljanje skladnosti horizontalnih prednostnih nalog ustreznih nosilcev s politikami EU za pristojno prednostno nalogo;

2. sodelovanje z organom upravljanja ter plačilnim organom in izmenjava informacij na nivoju pristojne prednostne naloge, ki so povezane z napovedmi plačil, zahtevki za povračila, izvrševanjem pravila "n+2";

3. izdaja navodil za poročanje nosilca proračunske postavke in končnega upravičenca za zbiranje informacij o izvajanju ukrepa;

4. zagotavljanje revizijske sledi, vključno s hrambo ustrezne dokumentacije v skladu z navodili organa upravljanja;

5. ustanovitev in usmerjanje programskega sveta;

6. podpis sporazuma o izvedbeni strukturi ukrepa z nosilcem proračunske postavke

7. koordiniranje, pripravo in posredovanje gradiv programskemu svetu, ki sprejema odločitve za izvajanje pristojne prednostne naloge;

8. pripravo in posredovanje predloga za odprtje EP organu upravljanja;

9. napoved letnih prihodkov za sredstva strukturnih skladov EU organu upravljanja za tekoče in naslednje leto oziroma na način, ki ga določi organ upravljanja, upoštevajoč zahteve plačilnega organa;

10. preverjanje skladnosti, točnosti, pravilnosti in ažurnosti fizičnih in finančnih kazalnikov in podatkov v sistemu ISARR-SP za pristojno prednostno nalogo ter ukrepe prednostne naloge;

11. pripravo in izvajanje ISARR-SP kompatibilnega ESF modula v podporo 2. prednostni nalogi ''Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje'' ter ukrepov znotraj te prednostne naloge v skladu z zahtevami poročanja Evropski komisiji;

12. izdajanje navodil za izvajanje kontrolne funkcije skladno z navodili organa upravljanja nosilcu proračunske postavke in končnemu upravičencu;

13. izdajanje navodil in smernic nosilcu proračunske postavke in končnemu upravičencu za usmerjanje izvajanja ukrepa ali instrumenta in urejanje medsebojnih pogodbenih odnosov.

Naloge poročanja

	Kaj poroča Posredniško telo?
	Komu poroča?

	· četrtletna finančna poročila o poteku izvajanja ukrepov in instrumentov, kjer naj bo poseben poudarek dan mogočim odstopanjem od predvidenih terminskih načrtov. Poročila so lahko pripravljena tudi skladno s postopki in roki kot jih določa organ upravljanja. 
	Organu upravljanja, plačilnemu organu- Ministrstvo za finance (Sektor za upravljanje s sredstvi EU)

	· četrtletna vsebinska poročila o sistemu upravljanja in kontrole nad izvajanjem instrumentov. Prvo poročilo naj vsebuje tudi sistem upravljanja in izvajanja, nadaljnja pa samo spremembe v skladu z navodili organa upravljanja;

· Letno poročilo naj ob vsebinskem poročilu vsebuje tudi doseže indikatorje in prispevek k doseganju ciljev EPD ter o spoštovanju določb glede informiranja in obveščanja javnosti ter izvedenih aktivnostih. 

· priprava in posredovanje informacij o potrebnih spremembah in dopolnitvah PD

· koordiniranje, priprava in posredovanje dela letnega poročila o izvajanju za pristojno prednostno nalogo

· priprava in posredovanje poročil o nepravilnostih in ukrepih za njihovo odpravo v skladu z navodili neodvisnega organa za finančni nadzor

· pripravo in posredovanje usklajenega predloga za prerazporeditev pravic porabe in predloga sprememb projekta EPD

· zagotavljati vse podatke potrebne za skladno izvajanje EPD, kot jih le-ta zahtevajo njegove delovne naloge in odgovornosti

· pripravo in posredovanje predloga načrta za razdelitev sredstev strukturne politike organu upravljanja za pristojno prednostno nalogo EPD za celotno obdobje izvajanja EPD po letih, po nosilcih proračunskih postavk, po glavnih programih in proračunskih postavkah oziroma na način, kot ga določi Ministrstvo za finance ali organ upravljanja;
	Organu upravljanja




Kazalniki

	Programska raven 
	Vrsta kazalnikov, ki jih spremljamo na tej ravni

	Program
	 

	Prednostna naloga
	· vpliva
· rezultata

· horizontalni kazalniki vpliva

· horizontalni kazalniki rezultata

	Ukrep
	

	Inštrument
	

	Aktivnost
	


NOSILEC PRORAČUNSKE POSTAVKE

Pristojnosti in naloge NPP

Nosilec proračunske postavke je v postopkih načrtovanja in porabe sredstev odgovoren za izvajanje ukrepov ali aktivnosti ukrepa prednostne naloge ter v skladu z določili in navodili Uredbe o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji usmerja končne upravičence za pravilno izvrševanje nalog. Nosilec proračunske postavke je v postopkih načrtovanja in porabe sredstev odgovoren predvsem za:
1. posredovanje načrta za razdelitev sredstev strukturne politike posredniškemu telesu za pristojen ukrep ali instrument za celotno obdobje izvajanja po letih, po glavnih programih in proračunskih postavkah oziroma na način kot ga določi Ministrstvo za finance, organ upravljanja ali posredniško telo; 

2. pripravo in posredovanje predloga za odprtje projekta EPD oziroma informacij o odprtju projekta EPD organu upravljanja in posredniškemu telesu v skladu z njegovimi navodili;

3. opravljanje kontrol v skladu z navodili organa upravljanja in posredniškega telesa;

4. zagotovitev preknjižbe nenamenske porabe s postavk sredstev strukturne politike na nenamenske postavke skladno z računovodskimi pravili;

5. zagotovitev ustrezne in zadostne revizijske sledi in ustreznega hranjenja dokumentov v skladu z navodili organa upravljanja;

6. zagotavljanje pravilnosti podatkov v sistemu MFERAC na nivoju EP in projekta EPD;

7. pripravo in posredovanje predloga sprememb ali dopolnitev PD posredniškemu telesu

Naloge poročanja
	Kaj poroča NPP
	Komu poroča

	· zagotavljanje vseh podatkov potrebnih za skladno izvajanje EPD, kot jih zahtevajo njegove delovne naloge in odgovornosti

· pripravo in posredovanje gradiva in informacij za izvajanje ukrepa, ki se obravnavajo na programskem svetu

· pripravo in posredovanje usklajenega predloga za prerazporeditev pravic porabe in predloga sprememb projekta EPD

· zagotavljanje podatkov v skladu z navodili organa upravljanja, ki so potrebni za spremljanje in poročanje v okviru sistema ISARR-SP na ravni projekta EPD;

· izvajanje ESF modula;

· poročanje posredniškemu telesu o realizaciji izvajanja ukrepa in instrumenta; 

1. četrtletna finančna poročila o poteku izvajanja ukrepov in instrumentov, kjer naj bo poseben poudarek dan mogočim odstopanjem od predvidenih terminskih načrtov. 

2. polletno vsebinsko poročilo, kjer naj bo poudarek na izvedenih aktivnostih ter doseženih indikatorjih in prispevku k doseganju ciljev EPD; ter aktivnostih glede informiranja in obveščanja javnosti skladno z akcijskim načrtom.

· pripravo in posredovanje poročila o nepravilnostih in ukrepih za njihovo odpravo posredniškemu telesu v skladu z navodili neodvisnega organa za finančni nadzor;

· pripravo in posredovanje potrebnih informacij posredniškemu telesu za pripravo poročila o sistemu finančnega upravljanja in kontrole in redno poročanje posredniškemu telesu
	Posredniškemu telesu

	· pripravo in predložitev zahtevka za povračilo in spremne dokumentacije plačilnemu organu ter posredovanje kopije posredniškemu telesu in organu upravljanja
	Plačilnemu organu- Ministrstvo za finance (Sektor za upravljanje s sredstvi EU), posredniškemu telesu, organu upravljanja


Kazalniki

	Programska raven 
	Vrsta kazalnikov, ki jih spremljamo na tej ravni

	Program
	 

	Prednostna naloga
	

	Ukrep
	· vpliva

· rezultata

· horizontalni kazalniki vpliva

· horizontalni kazalniki rezultata

	Inštrument
	

	Aktivnost
	


KONČNI UPRAVIČENEC

Pristojnosti in naloge Končnega upravičenca

Končni upravičenec opravlja naloge skladno z navodili organa upravljanja, posredniškega telesa in sklenjenimi sporazumi ter pogodbenimi odnosi, in je v postopkih načrtovanja ter porabe sredstev odgovoren predvsem za:
1. pripravo in izvedbo celotnega postopka izvajanja instrumenta, programa ali projekta;

2. posredovanje informacij možnim prijaviteljem;

3. podpisovanje pogodb s končnim prejemnikom in nadziranje njihovega izvajanja;

4. izvajanje kontrole prejetih zahtevkov za plačilo;

5. zagotavljanje postopkov za vzdrževanje revizijske sledi v skladu z navodili organa upravljanja, posredniškega telesa in pogodbenimi odnosi;
6. zagotavljanje podatkov v skladu z navodili organa upravljanja, ki so potrebni za spremljanje in poročanje v okviru sistema ISARR-SP;
7. izvajanje ESF modula (kjer primerno)
Naloge poročanja
	Kaj poroča KU
	Komu poroča

	· poročanje v skladu s pogodbenimi odnosi;

· zagotavljanje vseh podatkov potrebnih za skladno izvajanje EPD, kot jih zahtevajo njegove delovne naloge in odgovornosti;

· potrditev zahtevka končnega prejemnika in njegovo posredovanje nosilcu proračunske postavke v skladu s pogodbenimi odnosi med NPP in KU;

· pripravo in posredovanje zahtevka za izplačilo na podlagi prejetih zahtevkov za plačilo nosilcu proračunske postavke, vključno z izračunanimi upravičenimi stroški v skladu s pogodbenimi odnosi

· posredovanje napovedi izplačil sredstev strukturne politike na ravni projekta ali programa v skladu s pogodbenimi odnosi;

· posredovanje relevantnih podatkov o nepravilnostih in ukrepih za njihovo odpravo v skladu s pogodbenimi odnosi;

· pripravo in posredovanje potrebnih informacij nosilcu proračunske postavke za pripravo poročila o sistemu finančnega upravljanja in kontrole ter redno poročanje o spremembah sistema
	Nosilcu proračunske postavke

	· neposredno poročanje v primeru naloga za izterjavo (kopija posredniškemu telesu in organu upravljanja)
	Plačilnemu organu- Ministrstvo za finance (Sektor za upravljanje s sredstvi EU)


Kazalniki

	Programska raven 
	Vrsta kazalnikov, ki jih spremljamo na tej ravni

	Program
	 

	Prednostna naloga
	

	Ukrep
	

	Inštrument
	· rezultata

· izdelka

· horizontalni kazalniki vpliva

	Aktivnost
	· rezultata

· izdelka

· horizontalni kazalniki vpliva


NEODVISNI ORGAN ZA FINANČNI NADZOR
Pristojnosti in naloge Neodvisnega organa za finančni nadzor
Organ za finančni nadzor deluje neodvisno od organa upravljanja, plačilnega organa, posredniških teles ali katerekoli druge izvajalske funkcije. Na področju neodvisnega finančnega nadzora strukturnih skladov opravlja organ za finančni nadzor predvsem naslednje naloge:

1. opravlja vzorčne preglede najmanj petih odstotkov izdatkov strukturnih skladov v Republiki Sloveniji in sistemske revizije vseh udeležencev v procesu izvajanja strukturnih skladov,

2. izdaja izjave in poročila ob zaključku pomoči, 

3. sporoča informacije o svojih ugotovitvah glede sistema poslovodenja in notranjega nadzora vseh udeležencev v procesu izvajanja strukturnih skladov organu upravljanja, plačilnemu organu in revidiranim udeležencem

4. izdaja navodila za pripravo in posredovanje poročila o ugotovljenih nepravilnostih.

5. Organ za finančni nadzor ima dostop do vseh informacij, osebja in prostorov, ki so potrebni za izvajanje njegovih nalog in mu jih zagotavljajo organ upravljanja, plačilni organ, posredniška telesa, nosilci proračunskih postavk, končni upravičenci in prejemniki sredstev.

6. Organ za finančni nadzor sodeluje z notranjimi revizijskimi službami neposrednih uporabnikov proračuna, ki sodelujejo pri izvajanju strukturnih skladov. Notranje revizijske službe upoštevajo predloge organa za finančni nadzor pri načrtovanju revizij in ga sproti obveščajo o vseh revizijah v zvezi z uporabo finančnih sredstev iz strukturnih skladov.

Naloge poročanja
	Kaj poroča Neodvisni organ za finančni nadzor
	Komu poroča

	· Organ za finančni nadzor obvešča organ upravljanja o vseh nepravilnostih, ugotovljenih ob sistemskih in vzorčnih pregledih.
	Organu upravljanja

	· sporoča informacije o svojih ugotovitvah glede sistema poslovodenja in notranjega nadzora vseh udeležencev v procesu izvajanja strukturnih skladov 
	Organu upravljanja, Plačilnemu organu- Ministrstvo za finance (Sektor za upravljanje s sredstvi EU), revidiranim udeležencem

	· Vsako leto do 20. junija pripravi organ za finančni nadzor poročilo o izvajanju vzorčnih pregledov petih odstotkov izdatkov strukturnih skladov in sistemske revizije vseh udeležencev v procesu izvajanja strukturnih skladov in ga pošlje v treh izvodih: Evropski komisiji, ter organu upravljanja ter plačilnemu organu.
	Evropski Komisiji, organu upravljanja, Plačilnemu organu- Ministrstvo za finance (Sektor za upravljanje s sredstvi EU)


Kazalniki

	Programska raven 
	Vrsta kazalnikov, ki jih spremljamo na tej ravni

	Program
	 

	Prednostna naloga
	

	Ukrep
	

	Inštrument
	

	Aktivnost
	


KONČNI PREJEMNIK
Naloge poročanja Končnega prejemnika
	Komu poroča končni prejemnik
	Kaj poroča

	· Končni prejemnik pripravi četrtletna finančna in vsebinska poročila. Vsebinska poročila naj vsebujejo poročilo o izvedenih aktivnostih in odstopanjih, doseženih ciljih oziroma prispevku k načrtovanim ciljem in indikatorje (če so ti razpoložljivi). Vsebinsko poročilo naj vsebuje tudi terminski načrt in natančno ugotovljena ter utemeljena odstopanja od prvotnega terminskega načrta. Finančno poročilo naj vsebuje finančne zahtevke s prilogami, zbirno tabelo stroškov in posebej opredeljenih upravičenih stroškov ter morebitna odstopanja od finančnega načrta. Poleg tega naj finančno poročilo vsebuje tudi finančni načrt za naslednje trimesečje.
· V primeru ko je čas trajanja projekta krajši od treh mesecev, se odda le eno – končno poročilo. 
· Rok za oddajo poročil je 15 dni po preteklem tri mesečnem obdobju. 
· Končno poročilo naj vsebuje celotne vsebinske in finančne podatke (zbirno poročilo). Rok za oddajo končnega poročila je 30 dni po zaključku projekta. 
	Končnemu upravičencu


Kazalniki

	Programska raven 
	Vrsta kazalnikov, ki jih spremljamo na tej ravni

	Program
	 

	Prednostna naloga
	

	Ukrep
	

	Inštrument
	

	Aktivnost
	· Kazalniki rezultata

· Kazalniki izdelka

· Horizontalni kazalniki rezultata

· Horizontalni kazalniki izdelka



Horizontalne vsebine

Na ravni Slovenije ima osnovno vlogo pri uveljavljanju, nadzoru ter preverjanju vsebin strukturnih skladov ravno Organ upravljanja. Načeloma to zavzema tudi skrb za vključevanje horizontalnih prioritet. Ravno zaradi vključevanja horizontalnih vsebin v strukturne sklade je bila predvidena implementacija funkcije »Nosilec horizontalne vsebine«.

V delo Nadzornega odbora so vključeni vsi socialni partnerji. Nadzorni odbor spoštuje načelo Partnerstva, kot je določeno z 8. členom Uredbe 1260/1999. Organ upravljanja pa skrbi za pripravo in organizacijo dela Nadzornega odbora. Tako je v delu Nadzornega odbora posredno poskrbljeno za vključevanje horizontalnih vsebin.

Nadzorni odbor je predviden na ravni EPD in PD, ne pa na ravni Uredbe vlade. Na ravni Uredbe vlade pa obstajajo Programski sveti, katere posredno lahko smatramo za skupine podrejene Nadzornemu odboru. Programski sveti so sestavljeni iz Ministrstev oziroma Posredniških teles, kot tudi iz drugih organov in nosilcev horizontalnih vsebin. 

Uredba Vlade (3.člen, točka 12) pravi, da je Nosilec horizontalne vsebine tisto ministrstvo, ki pokriva vsebino posamezne horizontalne prednostne naloge. Vendar gre tu le za opredelitev pristojnega organa, in ne za opis nalog pristojnega ministrstva. Naloge pristojnih ministrstev kot nosilcev horizontalnih vsebin zaenkrat še niso opredeljene in so predmet pogajanj predvsem kar se tiče  njihovih odnosov do nalog in pristojnosti Posredniških teles. 

Implementacija nosilcev horizontalnih vsebin

Z integracijo nosilcev horizontalnih vsebin in posredniških teles želimo izkoristiti znanje nosilcev  vsebin in se obenem izogniti trem grožnjam: vzpostavitvi neživljenjskih oziroma nasprotujočih si pravil; ohraniti želimo nalogo nosilcev horizontalnih vsebin v takšnem okviru, ki bi jim še omogočala dobro izpolnjevanje delovnih nalog; obenem pa želimo ohraniti obseg preverjanj in nadzora na takšni ravni, da bo še vedno izvedljiv in ne bo oviral dela organov, ki upravljajo in izvajajo programe strukturnih skladov. 

Predlog implementacije funkcije Nosilca horizontalnih vsebin spoštuje tri načela:

· nevmešavanje in ne-spreminjanje pooblastil in odgovornosti, ki so jih vzpostavila pravila za izvajanje Strukturnih skladov,

· uporaba že vzpostavljenih struktur in izogibanje novim strukturam kjer to ni potrebno,

· implementacija nadzora nad horizontalnimi vsebinami na ravni pod-aktivnosti.

Glede na zgoraj navedeno naj se naloge Nosilcev horizontalnih vsebin vzpostavijo znotraj Nadzornega odbora. To je smotrno, saj so Ministrstva zadolžena za pokrivanje posamičnih horizontalnih prednostnih nalog že člani teh svetov, obenem pa to ne otežuje dela Organa upravljanja saj je že sedaj zadolženo za delo Nadzornih odborov in bi OU tako izpolnil tudi svojo nalogo glede horizontalnih prednostnih nalog. 

Naloge nosilca horizontalnih vsebin znotraj Nadzornega odbora

Izpolnjevanje naloge nosilca horizontalnih vsebin znotraj Nadzornega odbora je sestavljeno iz treh delov:

· definicija kriterijev za izbiro projektov in opredelitev njihove teže. Ti kriteriji naj bodo del navodil posredniških teles za končne upravičenec, odobri pa naj jih Nadzorni odbor. 

· Zagotovitev funkcije Nadzornega odbora glede strateškega nadzora nad horizontalnimi prednostnimi nalogami z nadzorom  povezav me njimi in nadzorom po 4. členu. Ob tem naj nosilci horizontalnih vsebin pripravijo tudi predlog vsebin poročil. 

· Podpora pripravi specifičnih indikatorjev. 

V primeru, ko nosilci horizontalnih vsebin pripravijo navodila končnim upravičencem jim tudi pomagajo pri pripravi navodil končnim prejemnikom in zato ni potrebe po njihovem sodelovanju na mikro ravni. 

S tem razlogom bi bilo smiselna priprava poslovnika Nadzornega odbora pred vladino Uredbo. Smatramo, da je Nadzorni odbor primerno telo glede sprejemanja odločitev o indikatorjih, in kot primerno telo ki naj določi upravičene aktivnosti, posledično financirane iz strukturnih skladov. 

Udejanjanje horizontalnih prednostnih nalog in opravičevanje visokih pozitivnih ocen

Spremljanje horizontalnih prednostnih nalog ima le omejen učinek, podrobnosti le-tega pa naj bodo predmet natančnejših vrednotenj. Vzpostaviti bi bilo potrebno splošen pristop na ravni pogodb in posamičnih projektov. Vendar pa je potrebno v ta namen horizontalne prednostne naloge ovrednotiti bolj natančno kot kriterij nizko-srednje-visoko. Prijaviteljem naj se v ta namen omogoči zagovarjanje trditve, da ima njihov projekt velik vpliv na neko horizontalno prednostno nalogo. Tako naj bi bile podrobnosti aktivnosti usmerjene v:

· več skupnih pogledov ali dimenzij, katere naj bi zagotavljale vse aktivnosti,

· razvrstitev dimenzij glede na pomembnost posamične horizontalne prednostne naloge in posamične prijave. 

Predlagamo lahko naslednje dimenzije vključevanja horizontalnih vsebin:

· dimenzija upravljanja: vključevanje deležnikov v vse organizacijske zadeve in še posebej v tiste ki so strateško pomembne za predmet-na primer vključevanje obeh spolov, lokalna partnerstva, zunanje strokovno znanje,….

· Dimenzija vsebine in metodologije- tu govorimo o predmetu, ki je predmet podpore in predvidenim rezultatom tega projekta, ne glede na to ali gre za izobraževanje, investicije v infrastrukturo….. ter njegovo povezavo z horizontalnimi prednostnimi nalogami (uporaba novih tehnologij, predstavitev sistema ločenega zbiranja odpadkov, ….)

· Organizacijska in logistična dimenzija-tu gre za tiste aktivnosti, ki omogočajo deležnikom pridobivanje koristi iz sofinanciranih aktivnosti in njihovih rezultatov. Sem vključujemo tudi vzporedne aktivnosti in ukrepe. 

Opis sistema spremljanja in poročanja


= struktura in proces








� Vir: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji, Ur.L. RS, št. 30-1297/2004 ; predlogi sprememb omenjene Uredbe se nahajajo v prilogi temu dokumentu. 





� Vir: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji, Ur.L. RS, št. 30-1297/2004 ; predlogi sprememb omenjene Uredbe se nahajajo v prilogi temu dokumentu.


� Vir: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji, Ur.L. RS, št. 30-1297/2004 ; predlogi sprememb omenjene Uredbe se nahajajo v prilogi temu dokumentu.





� Vir: Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev strukturne politike v Republiki Sloveniji, Ur.L. RS, št. 30-1297/2004 ; predlogi sprememb omenjene Uredbe se nahajajo v prilogi temu dokumentu.
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� Prevod in povzetek dokumenta, ki ga je poslala SLRP
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