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 	Opozorilo: SVRK je pripravila odgovore na pobude in vprašanja na osnovi trenutnega pogleda (december 2021) na osnutek Sporazuma o partnerstvu (PS) in Izhodišč za pripravo Programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, ki so bila novembra 2021 objavljena na http://evropskasredstva.si/2021-2027/ in je ne zavezujejo k dokončnim odločitvam, ker bodo le-te znane šele po oddaji uradnih dokumentov in potrditvi s strani Evropske Komisije v skladu z EU zakonodajo[footnoteRef:1].  [1:  Uredbe, ki jih je sprejela EK, so dostopne na: https://evropskasredstva.si/zakonodaja/	

] 
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	DATUM
	DELEŽNIKI
	Število sodelujočih
	ŠTEVILO KATEGORIJ / SKLOPOV VPRAŠANJ

	1
	26. 11. 2021
	GZS in OZS
	50
	1.-18.

	2
	1. 12. 2021
	Razvojni svet Vzhodne kohezijske regije: župani, RRA
	202
	19.-49.

	3
	3. 12. 2021
	Razvojni svet Zahodne kohezijske regije: župani, RRA
glej tudi 8. Skupne pobude in vprašanja VKR in ZKR – RRA GIZ, ZMOS in SOS, in ZOS
	98
	62.-81, 
82.-110. 

	4
	7. 12. 2021
	Umanotera in ostale NVO s področja okolja, podnebja, energetike in mobilnosti
	13
	109.-129.
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	14. 12. 2021
	Energetska zbornica Slovenije
	42
	130.-158.
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	15. 12. 2021
	NVO
	36
	159.-189.

	7
	8. 12. 2021
	Državni svet: 46. redna seja 
	33
	zapisnik 46. seje DS

	8
	22. 12. 2021
	Skupne pobude in vprašanja VKR in ZKR – RRA GIZ, ZMOS, SOS in ZOS
	5
	glej vprašanja 82.-110.
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1. GZS IN OZS
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	DATUM
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	KATEGORIJA/ 
SKLOP
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	[bookmark: _Toc90640973]1
	elektronska pošta
25. 11. 2021
in
posvetovanje
26. 11. 2021
	mag. Nenad Šutanovac – GZS Gospodarska zbornica Slovenije (GZS)
	»Vprašanje 1 glede CP1 - Pametno: Večkrat je bilo izpostavljeno, da je potrebno sredstva za to področje, ki vključuje tudi podporo digitalizacije podjetij, bistveno povečati (za 100%). Zaenkrat napredka ne vidimo, kaj lahko tu pričakujemo? 
- Koliko bo sredstev za namen digitalne preobrazbe gospodarstva v primerjavi s preteklim obdobjem?
Utemeljitev GZS: 
•	Cilji vlade in strateškega sveta so, da do leta 2030 pridemo med 5 držav na lestvici DESI; to je potrebno podpreti z ustreznimi finančnimi sredstvi tudi do gospodarstva, ki je eden od 4 elementov DESI indeksa. 
•	Podpora digitalizaciji gospodarstva dokazano prinaša višjo produktivnost in konkurenčnost podjetjem (poročilo UMAR 2020)
•	ker je v NOO več kot 80% sredstev namenjenih za digitalizacijo javne uprave, in manj kot 20% za digitalizacijo gospodarstva.   
•	Podpora digitalizaciji gospodarstva ima multiplikativne učinke na celotno državo (rast GDP, velja zaposlenost, večja konkurenčnost, …)
•	Digitalizacija industrije je eden od ključnih delov Slovenske Industrijske Strategije 2030 (Pametni razvoj, …), kjer imamo med ključnimi cilji dvig produktivnosti (65.000 Eur) in konkurenčnosti (po WEF))  ter še nekaj drugih konkretnih ciljev na področju pametnega (digitalnega) razvoja; 
•	Imamo potrjen Načrt za umetno inteligenco (NpAI), ki vsebuje številne instrumente za uvajanje umetne inteligence v uporabo v gospodarstvu 
•	Slovenija bo morala svoje cilje prilagoditi EU digitalnemu kompasu
•	Dvig inovativnosti je ena od prioritet razvoja v Slovenija, digitalne tehnologije in koncepti digitalne preobrazbe so ključni elementi inovativnosti
•	Po raziskavi GZS je v gospodarstvu pripravljenih dovolj projektov s tega področja.«
	CP1: Pametna Evropa


Digitalna preobrazba gospodarstva













	V okviru cilja politike 1 (CP1) sta opredeljena 2 specifična cilja (SC), ki naslavljata področje spodbujanja digitalizacije, in sicer: 
- SC 1.4: Izkoriščanje prednosti digitalizacije za državljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe ter
- SC 2.1: Izboljšanje digitalne povezljivosti.

Vsebine obeh SC koordinira novoustanovljena Služba Vlade RS za digitalno preobrazbo (SVDP).

SC 1.4 je namenjen ravno vsebinam, ki jih je izpostavila GZS, saj so predvideni ukrepi za spodbujanje digitalne preobrazbe družbe, podjetij in javnih storitev ter celovite pametne digitalne javne storitve za podjetja, državljane, raziskovalne institucije. 

V NOO je za komponento Digitalna preobrazba gospodarstva namenjenih 56,5 mio EUR, za komponento  Digitalna preobrazba javnega sektorja in javne uprave, ki med drugim obsega tudi investicijo v Gigabitno družbo v vrednosti 30 mio EUR, pa 260,18 mio EUR. Gre torej za ukrepe, ki so sicer res namenjeni izboljšanju e-storitev javne uprave in javnega sektorja, ampak tudi z namenom boljše uporabniške izkušnje, kar bo zagotovo imelo pozitiven učinek tudi na podjetja. Hkrati pa so sredstva za digitalno preobrazbo v okviru EKP 2021-2027 primarno namenjena podjetjem in družbi, ne pa javni upravi oz. javnemu sektorju.

V skladu z indeksom digitalnega gospodarstva in družbe (DESI) se Slovenija glede na kazalnike digitalne tehnologije v podjetjih v okviru 3. področja digitalnega kompasa uvršča na 8. mesto od 27 vključenih držav, medtem ko smo na ostalih področjih, kot npr. človeški viri, bistveno v slabšem položaju glede na evropsko povprečje, zato je pri načrtovanju EKP 2021-2027 ter finančnih alokacijah treba upoštevati tudi navedeno.

	[bookmark: _Toc90640974]2
	elektronska pošta
25. 11. 2021
in
posvetovanje
26. 11. 2021
	mag. Nenad Šutanovac – GZS Gospodarska zbornica Slovenije (GZS)
	»Vprašanje 2 glede CP1 / 3: Vzpostavitev in izgradnja zmogljivosti in ekosistema za vključevanje Slovenije v projekte EK iz programa Digital, za poskuse in preizkušanje umetne inteligence (TEF) in skupnih podatkovnih prostorov, pametnih tovarn…
- Kje in v kakšni vrednosti je predvideno financiranje takih projektov?
Utemeljitev / Razlaga: gre za projekte, tudi v skladu z EU smernicami:
• Projekt Pametna mesta/digitalna preobrazba mest in skupnosti
• Vzpostavitev  nacionalnega centra za harmonizacijo podatkovnih modelov za pametna mesta in skupnosti
• Vzpostavitev Centra za eksperimentiranje s tehnologijami umetne inteligence in masovnimi podatki (NpAI)
• Vzpostavitev zmogljivosti za poskuse in preizkušanje umetne inteligence (TEF) – Smart cities & communities, Agri-food, Healthcare, Manufacturing
• Vzpostavitev podatkovnih prostorov ezdravje, pametna mesta, agri, industrijski, zeleno/green deal 
• Vzpostavitev Center za E-poslovanje
• Vzpostavitev demo centra za pametne tovarne«
	CP1: Pametna Evropa


Digitalna preobrazba gospodarstva

	Predlagano je bilo, da se glede konkretnih predlogov ukrepov za MSP deležniki obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MGRT) in se pogovorijo o njihovem umeščanju v ukrepe Programa  za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 (Program), kot tudi o možnostih finančnih instrumentov ali o umeščanju navedenih vsebin v ukrepe, ki so sicer predvideni za podjetja (npr. SC 1.2), vendar pa se lahko določi tudi vsebine, ki so prečne, kot npr. digitalna preobrazba, in se torej umeščajo komplementarno ostalim vsebinam.

	[bookmark: _Toc90640975]3
	posvetovanje
26. 11. 2021
	ga. Andreja Lampe, GZS - Združenje za informatiko in telekomunikacije
	»V imenu IKT horizontalne mreže pametne specializacije, predlagamo:
· povečanje finančnih sredstev za CP1, ker meni, da je Slovenija premalo namenila za digitalno preobrazbo, pa še to pretežno v javni sektor, 
· povečanje konkurenčnosti s sredstvi za digitalizacijo,
· da se ne upošteva samo DESI indeks, ker se je metodologija izračunov v tem letu spremenila.«

	CP1: Pametna Evropa

Digitalna preobrazba gospodarstva
	Glej odgovor na vprašanje 1
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	elektronska pošta
22. 11. 2021
In
posvetovanje
26. 11. 2021	
	ga. Janja Starc, OZS - Območno obrtno-podjetniška zbornica Krško

	»Uvodoma navajamo, da je v predlogu Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za prihodno programsko obdobje, premalo obravnavano gospodarstvo. Razvoj Slovenije bi moral, v prvi vrsti, temeljiti na dobro razvitem gospodarstvu, ki je tisto, ki prinaša dodano vrednost in prispeva levji delež v proračun države. Brez dobro razvitega gospodarstva Slovenija ne bo beležila razvojnega napredka, zato je potrebno v SPP, gospodarstvu dati večji poudarek in pomen.
Zavedamo se, da gospodarstvo svoje investicije in ukrepe lahko pridobiva preko javni razpisov, v okviru državnih pomoči. Zaradi trenutne epidemiološke situacije ima tudi gospodarstvo težave pri prilagajanju, zato bi bilo smiselno, da so znani, poleg ukrepov, ki jih naslavlja kohezijska politika, tudi ostali komplementarni ukrepi iz drugih virov, ki bodo namenjeni gospodarstvu, da podjetja lahko planirajo investicije. Ravno tako prosimo za podatek kakšna je planirana višina, v odstotku, za sofinanciranje v gospodarstvu za vzhodno in zahodno kohezijsko regijo.
Cilj CP1 naj bi pokrival področje gospodarstva (Konkurenčnejša in pametnejša Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe in regionalne povezljivosti IKT).
Pri tem cilju postavljamo vprašanja:
- Kateri ukrepi bodo namenjeni gospodarstvu (ali bodo ti preko javnih razpisov)? – prosimo za konkretni odgovor
- Ali bo gospodarstvo in podjetništvo vključeno še v katere druge CP (morda CP2) in katere konkretno?
- Konkretno kateri CP-ji so namenjeni malim in srednje velikim podjetjem, ali sploh so?
Predlogi:
Na ravni regije Posavje smo na zadnji konferenci za pripravo RRP 2021-2027, kot eno ključnih prioritet določili oz. se dogovorili, da je to področje problematike kadrov (usposobljeni kader) za kar planiramo tudi izvesti ključni projekt, ki bo zajemal več prioritetnih področij (s poudarkom na P1 – Gospodarsko močno in pametno Posavje). Iz gradiva SPP ni razvidno, da bi lahko pokrili to področje, zato predlagamo umestitev tega v SPP. Za dosego našega cilja, to je sistemski pristop k reševanju problematike kadrov, bo potrebno sodelovanje več resorjev, verjetno bo to poleg CP1 lahko tudi CP2 in ostalo. Ta naš projekt, ki se nanaša na kadre, bi moral biti pilotni projekt na ravni več regij.«

	CP1: Pametna Evropa











Finančna razdelitev
VKR in ZKR






Gospodarstvo




MSP
	V skladu z zahtevami EK bo pripravljen pregled komplementarnosti ukrepov med EKP 2021-2027 z drugimi viri financiranja (NOO ter drugi).









Vzhodna kohezijska regija Slovenije spada med manj razvite regije, za katero v skladu z Uredbo (EU) 2021/1060 znaša stopnja sofinanciranja za ESRR in ESS+ 85 %. Zahodna kohezijska regija Slovenije pa spada med bolj razvite regije, kjer pa je določena stopnja sofinanciranja za sredstva ESRR in ESS+ v višini 40%. Stopnja sofinanciranja za KS na ravni celotne Slovenije znaša 85 %.

Poleg tega je treba upoštevati tudi pravila o državnih pomočeh, ki zaenkrat ostajajo nespremenjena glede na obdobje EKP 2014-2020.

V Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 so za vsak SC opredeljene predvidene naložbe, iz katerih je razvidna tudi ciljna skupina. 

V največji meri je seveda gospodarstvu namenjen CP1, ki obsega področja vlaganj v: 
· raziskave, razvoj in inovacije, 
· konkurenčnost malih in srednjih podjetij,  
· znanja in spretnosti za pametno specializacijo ter
· digitalno preobrazbo.

V okviru CP2 so med drugim predvideni: 
· ukrepi za izboljšanje energetske učinkovitosti v gospodarstvu,
· ukrepi za spodbujanje krožnega gospodarstva.

V okviru CP4 so predvideni ukrepi za bolj odzivni trg dela ter izboljšanje znanj in spretnosti posameznikov za boljšo zaposljivost in vključevanje v družbo, s poudarkom tudi na digitalnih kompetencah.

V okviru SPP pa je seveda velik del ukrepov namenjen krepitvi podjetij v obeh premogovnih regijah.

V okviru EKP 2021-2027 je v skladu s priporočili državi članici za leto 2019 in 2020 večji poudarek na MSP, medtem ko je za vlaganja v velika podjetja izkazati ustrezno analizo stanja, ki kaže na jasno potrebo po vlaganju EU sredstev tudi v ta podjetja.

Glede na pravila o državnih pomočeh, bo večina sredstev za gospodarstvo tako kot doslej namenjena preko javnih razpisov.

	[bookmark: _Toc90640977]5
	elektronska pošta
22. 11. 2021
In
posvetovanje
26. 11. 2021	
	ga. Janja Starc, OZS - Območno obrtno-podjetniška zbornica Krško

	Trajnostni razvoj mest
Pri trajnostnem razvoju mest in pri endogeni regionalni politiki je v gradivu navedeno, da mestne občine (med njimi je tudi Krško) ne bodo upravičene do sofinanciranja ukrepov v okviru pristopa endogene regionalne politike.
Vprašanja:
- Zakaj so mestne občine izključene iz sofinanciranja ukrepov v okviru endogene regionalne politike?
- Ali se za mestne občine predvideva drugačno vključenost in kje v SPP?
Endogena regionalna politika je določena v Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in v Uredbi o izvajanju endogene regionalne politike. Regionalna politika zajema razvojne regije in ne statusa občin oz. deležnikov, zato se endogena regionalna politika izvaja z ukrepi na ravni razvojne regije (6. člen Zakona - temeljna funkcionalna teritorialna enota za načrtovanje regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja, ki enovito zaključeno prostorsko celoto združujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter na kateri je mogoče zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev). Regija obsega občine, ki so vključene v teritorialno enoto NUTS 3 v okviru statistične teritorialne členitve R Slovenije, zato se ne moremo strinjati, da se endogena regionalna politika omejuje in mestne občine izključuje. V kolikor se 12 mestnih občin v Sloveniji izključi iz endogene regionalne politike se mora najti »nadomestilo« v SPP-ju tudi zanje.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom


Endogena regionalna politika

SPP

	Izhodišča za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 predvidevajo, da bo Slovenija ob upoštevanju poglavja II naslova III Uredbe (EU) 2021/1060  (Teritorialni razvoj), v obdobju 2021-2027 podpirala celostni teritorialni razvoj, kar bo izvajano prek teritorialnih in lokalnih razvojnih strategij, in sicer v naslednjih oblikah:
a) celostne teritorialne naložbe;
b) lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, ali
c) drugo teritorialno orodje, ki podpira pobude, ki jih je zasnovala država članica.
Država članica pa mora pri izvajanju teritorialnih ali lokalnih razvojnih strategij iz več kot enega sklada zagotoviti skladnost in usklajevanje med zadevnimi skladi.

V skladu z navedenim, predlog predvideva pravico do enakopravne participacije v projektih EKP 2021-2027 za vse občine. V trenutni perspektivi 2014-2020 so namreč imele mestne občine prednost pri črpanju sredstev, saj so lahko črpale tako sredstva iz mehanizma CTN kot tudi DRR. Predlog za obdobje 2021-2027 tako predvideva, da se vsaka občina lahko prijavi za relevantne vsebine, pri čemer mestne občine uporabijo mehanizem trajnostni razvoj mest (CTN), ostale pa endogeno regionalno politiko (DRR) v okviru drugega teritorialnega orodja. 

V kolikor bi na nacionalni ravni obstajal konsenz, bi sicer lahko mehanizma CTN in DRR združili, vendar zaenkrat temu ni tako, zato ostajajo pristopi ločeni tako vsebinsko kot tudi finančno.

Glede na specifičnost in namenskost ukrepov, ki bodo podprti s sredstvi SPP, menimo, da izključevanje občin iz območij pravičnega prehoda, kot prijaviteljic na ostale mehanizme (CTN, DRR) vsebinsko ni utemeljeno. Tako smo predvidevali, da bodo občine Hrastnik, Trbovlje in Zagorje ter Šoštanj, Velenje in Šmartno ob Paki lahko, ne glede na SPP, kandidirale v okviru DRR, MO Velenje pa na CTN (v kolikor bo ta namenjen mestnim občinam).
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	elektronska pošta
22. 11. 2021
In
posvetovanje
26. 11. 2021	
	ga. Janja Starc, OZS - Območno obrtno-podjetniška zbornica Krško

	CLLD
V javnosti se že precej časa govori, da bo CLLD v novem obdobju vključeval nov sklad – ESS (Evropski socialni sklad), pri pregledu gradiva tega ni vidno oz. razvidno.
Vprašanje:
- Zakaj v CLLD-ju ni ESS Sklada? Če je, prosim za odgovor, kje ga najdemo?
Predlogi:
Socialni sklad moramo nujno vključiti v CLLD, saj bo iz tega mehanizma tudi gospodarstvo imelo prednosti in mu bo omogočalo razvoj, ker tudi tu lahko delno vključimo problematiko kadrov.
	CLLD
	V skladu z določili EK morajo biti sredstva sklada ESS+ v celoti umeščena zgolj v CP4. V kolikor bi torej želeli sredstva sklada ESS+ vključiti tudi v CLLD, bi to pomenilo administrativno breme brez dodane vrednosti, hkrati pa predvideno ukrepanje iz ESRR omogoča dovolj širok nabor predvidenih vsebin.

V ta namen bodo vsebine ESS+ pokrite oz. umeščene tudi v CLLD, vendar pa bodo financirane iz sredstev sklada ESRR. Tako kot je to veljalo že v sedanjem obdobju (2014-2020). 

Za naslavljanje problematike kadrov je treba razmisliti o morebitnem preoblikovanju obstoječih ukrepih, ki so predvideni v okviru CP1 (npr. SC 1.3, ki je namenjen krepitvi človeških virov na področjih pametne specializacije – npr. kompetenčni centri za razvoj kadrov).
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	Endogena regionalna politika
Vprašanja:
- Ukrepi trajnostne mobilnosti so samo v okviru trajnostnega razvoja mest oziroma mestnih občin in ne v sklopu endogene regionalne politike, zakaj?














RRP, kot najpomembnejši »regijski projekti«, je izhodišče za oblikovanje seznama operacij v okviru tega mehanizma, zato je potrebno to upoštevati tudi pri pripravi SPP-ja. Regijski projekti iz dogovora se morajo potrjevati neposredno s postopkom neposredne potrditve operacije.


























Predlagamo, da se v sklopu tega področja doda specifični cilj CP1 – Pametna Evropa; SC 1.2 s krepitvijo trajnostne rasti in konkurenčnosti MSP ter ustanavljanje delovnih mest pri MSP, vključno s produktivnimi naložbami.

Predlagamo, da dodate alokacijo sredstev iz vseh skladov (pri ostalih je, zato bi bilo pravilno, da je tudi pri endogeni regionalni politiki), potrebno bi bilo tudi določiti odstotek za vsak sklad, tako kot pri CTN-ju.

Popravek besedila, ki govori: »dodeljevanje sredstev se izvaja na podlagi indikativne alokacije sredstev« (ni opredeljene pa alokacije sredstev v % in ne skladov) glede na kohezijsko regijo in razvojno regijo (do najkasneje 31.12.2026, NE popravek na 31.12.2028 – tako je tudi predlog).
	CTN

Endogena regionalna politika







Regionalni razvojni programi




































MSP





Indikativna alokacija sredstev
	Naslavljanje regijske trajnostne mobilnosti (tudi mobilnost v funkcionalnih / prometnih območjih, ki presegajo območje MO) je predvideno v sklopu ERP.

Ukrepi trajnostne urbane mobilnosti so se v obdobju 2014-2020 že izvajali preko regionalne politike - dogovorov za razvoj regij, ko se je urbana mobilnost podpirala v vseh 104 mestnih naseljih in naseljih mestnih območij, ne le v 11 mestnih občinah.

V sklopu endogene regionalne politike je predviden SC 5.2, ki med drugim predvideva tudi spodbujanje trajnostne mobilnosti na horizontalni ravni. SC 4.1 pa je v skladu z nazivom in usmeritvami EK lahko namenjen zgolj mestnim občinam.

Ključni predvideni koraki, ki jim je potrebno slediti pri izboru operacij so:
· v prvi fazi pri izboru predloga operacij v imenu razvojnih regij sodelujejo regionalne razvojne agencije in regijski organi odločanja, ki na podlagi teritorialnega razvojnega dialoga s posredniškimi organi pripravijo seznam ključnih regijskih in med-regijskih predlaganih operacij ter ostalih predlaganih operacij (skladno s pravili endogene regionalne politike se pripravi dogovore za razvoj regij), ki lahko kandidirajo na javni poziv,
· v drugi fazi se za končni izbor operacij praviloma izvede javni poziv (skladno s pravili evropske kohezijske politike ga izvede posredniški organ), ključni regijski in med-regijski projekti pa se potrdijo neposredno (NPO),
· dodeljevanje sredstev se izvaja na podlagi indikativne alokacije sredstev glede na kohezijsko regijo in razvojno regijo (do najkasneje 31. 12. 2028).
Razvojne regije ali njihov zastopnik ne bodo opravljali naloge, za katere je odgovoren organ upravljanja, razen sodelovanja v izboru predloga operacij, in tako ne bodo opredeljeni kot posredniško(a) telo(esa).
Ključne regijske in med-regijske projekte se opredeli v teritorialnem razvojnem dialogu med predstavniki regij in posredniškimi organi (v sklopu prve faze - priprave dogovorov).

V okvir endogene regionalne politike je bil na predlog deležnikov dodan SC 1.2.




Indikativna alokacija sredstev za posamezen teritorialni pristop bo dodana, ko bo znan finančni razrez in bodo vsebine usklajene z vsemi deležniki.

Glede na izkušnje iz sedanje perspektive 2014-2020, bodo indikativne alokacije sredstev za dodeljevanje sredstev glede na kohezijsko regijo ali mestno občino ali razvojno regijo opredeljene do najkasneje 31. 12. 2026. Po tem datumu se predvideva javni poziv, na katerem bodo do sredstev upravičeni projekti, ki bodo lahko izvedeni v obdobju do 31. 12. 2028. Namen je zagotovitev 100 % črpanja sredstev, ki je onemogočeno, če se sredstva do zadnjega zadržijo za projekte, ki se potem ne izvedejo.
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	Urbani razvoj
Vprašanje: Urbani razvoj se naslavlja le v sklopu trajnostnega razvoja mest, ali je predviden še kje drugje?

	CTN
Endogena regionalna politika
	V razumevanju izvajanja EKP 2021-2027 obstajajo tri možnosti podpore celostnemu teritorialnemu razvoju prek teritorialnih in lokalnih razvojnih strategij:
(a) celostne teritorialne naložbe;
(b) lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, ali
(c) drugo teritorialno orodje, ki podpira pobude, ki jih je zasnovala država članica.
Trajnostni razvoj mest je v navedenem okviru možnosti opredeljen za obravnavanje gospodarskih, okoljskih, podnebnih, demografskih in socialnih izzivov, kjer so v ospredju mestna območja, vključno s funkcionalnimi mestnimi območji.

Seveda pa se lahko pomoči skladov EKP 2021-2027 dodeljujejo tudi izven podpor celostnemu teritorialnemu razvoju, kar pa je lahko razumeti kot komplementarno aktivnost posebnim določbam v obravnavi na podlagi posebnih teritorialnih značilnosti.
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	»CP1: Pametna Evropa
1. Digitalna preobrazba: 
1.1 Digitalizacija malih in srednjih podjetij ter zborničnega podpornega okolja (SC 1.4):
Slovenija se po indeksu DESI (indeks digitalnega gospodarstva in družbe) z 51,2 točke uvršča na 16. mesto med 28 državami EU. Digitalizacija MSP je nujna in ji je potrebno dati večjo pozornost in finančno podporo. Nenazadnje je digitalizacija ključna za konkurenčnost podjetij. Prihaja veliko novih tehnologij, ki jih morajo mikro, mala in srednja podjetja poznati, osvojiti in uvesti v svoje poslovanje. 
Poleg nakupa opreme, vzpostavitve ali posodobitve spletnih strani podjetij je potreben tudi dvig digitalnih kompetenc za podjetja. Potrebne so promocijske aktivnosti in ozaveščenost podjetij o pomenu digitalizacije. OZS bo podjetjem pomagala pri digitalizaciji.
Prav tako predlagamo podporo digitalni transformaciji za podporno okolje in socialne partnerje.«
	CP1: Pametna Evropa
Digitalna preobrazba gospodarstva
	Glej odgovore na vprašanja 1, 4 in 6
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	»2. Konkurenčnost malih in srednjih podjetij:
2.1. Potencial uspešnih prenosov podjetij in vzpostavitev celovite podpore 
Prenos podjetja je po ustanovitvi in rasti podjetja ena od najbolj kritičnih faz v življenjskem ciklu podjetja. Proces urejanja prenosa podjetja je izredno kompleksen, zahteva iskanje novega lastnika in prenos vodenja podjetja ter obsega številne vidike reševanja nasledstvene problematike – od pravnih, davčnih pa do finančnih. Rezultati raziskav kažejo, da se številni prenosi podjetja zaključijo neuspešno. 
Po nekaterih ocenah je tako 70–80 % vseh evropskih mikro, malih in srednjih podjetij družinskih. Prihaja obdobje, ko se bodo sedanji lastniki oziroma managerji, ki so podjetja ustavljali pred tridesetimi leti, postopoma pričeli upokojevati oziroma bodo pred dilemo prenosa lastništva ali zaprtja podjetja. 
Ukrepi politike v Sloveniji, ki podpirajo prenose podjetij, imajo veliko manj teže ali manjšo težo kot tisti za novoustanovljena (start-up) podjetja, kljub temu da vse več raziskav kaže na to, da je verjetnost uspešnega poslovanja podjetja večja po uspešno uresničenem prenosu podjetja kot pa pri ustanovitvi podjetja in da prevzem obstoječega podjetja pogosto ponuja zanimivo alternativo ustanovitvi novega podjetja.
Analiza proučevanja institucionalne podpore in ukrepov na področju prenosa lastništva kaže, da je vzpostavljeno osnovno podporno okolje oziroma institucije, ki nudijo podporne storitve (npr. izobraževalne, svetovalne in druge) na področju prenosov podjetij. Vendar pa analiza podpornih storitev kaže, da je ta še vedno skromna, ko gre za pomoč MSP pri reševanju nasledstvenih vprašanj. 
Na osnovi empiričnih izkušenj in zaznanih potreb na trgu pa je predlog, da se obstoječe storitve nadgradi in z novimi storitvami oblikuje celovitejša podpora podjetjem, ki so na poti dolgotrajnega procesa prenosa lastništva.« 

2.2. (POST)COVID19 vsebinska podpora podjetjem, ki se izvaja s strani zbornice
V skladu s pojavom koronavirusa sredi marca 2020 se je OZS takoj odzvala s predlogi ukrepov državi za omilitev posledic epidemije na gospodarstvo. Hkrati pa na drugi strani nudila strokovno pomoč podjetjem v obliki svetovanja, izobraževanja ter informiranja, v povezavi s sprejetimi ukrepi (čakanje na delo, subvencioniranje skrajšanega delovnega časa, univerzalni temeljni dohodek, upad prihodkov, ipd.).
Za hitrejše spremljanje informacij smo na strani OZS uvedli podstran KORONAVIRUS INFO, kjer ažurno objavljamo informacije, predloge ukrepov in sprejete zakone, odloke države ter seveda podajamo strokovna pojasnila in napotke podjetjem o ustreznem izvajanju ukrepov in posamičnih določil v praksi. Naši svetovalci so tako vsem podjetjem na voljo preko vseh sodobnih informacijskih kanalov (telefon, e-mail, video konferenčne povezave idr.), s ciljem takojšnje pomoči podjetjem pri odpravljanju njihovih težav zavoljo objektivnih okoliščin COVID 19. 
Državni zbor RS je do sedaj sprejel devet protikoronskih zakonov, v pripravi je že deseti. OZS se bo še naprej vključevala v pripravo predlogov, prav tako bo nadaljevala s svetovalno vlogo vsem podjetjem pri izvrševanju in spoštovanju ukrepov in različnih zakonskih obveznostih, ki so posledica interventnih pravnih podlag. 
Potrebe po svetovanju, odpravljanju posledic in motiviranju za podjetništvo bodo ostale tudi po »uradnem« zaključku epidemije in bodo vsaj srednjeročnega, če ne dolgoročnega značaja, zato je potrebno to celovito vsebinsko podporo, ki so jo deležni vsi zainteresirani gospodarski subjekti, tudi finančno podpreti, dokler bodo realno obstajale potrebe s strani obrtnikov, podjetnikov. 

2.3. Potencial druge poslovne priložnosti in vzpostavitev celovite podpore konceptu druga poslovna priložnost
Ustanavljanje in prenehanje poslovanja podjetij predstavlja naravni proces, ki je značilen za vsako gospodarstvo. Po podatkih Evropske komisije dejansko 50 % podjetij ne preživi prvih pet let svojega življenja, od vseh prenehanj poslovanja podjetij pa jih bankrotira v povprečju 15 %. V Sloveniji podatki poslovne demografije zadnjih 4 let kažejo (2014-18), da je vsako 
leto izbrisanih več kot 1.000 podjetij. Brez dvoma pa bo znaten dvig izbrisa v letu 2020 in 2021, ko se bodo pokazali učinki epidemije COVID19.

Empirične študije v Sloveniji kažejo na pomanjkanje poznavanja problematike izkoriščanja druge priložnosti že med eksperti podpornega okolja. Lahko se izpelje sklep, da bi bilo treba dvigniti raven zavedanja in poznavanja koncepta druge priložnosti tako v podpornem okolju kot med podjetniki. Podjetniki, ki so končali stečajni postopek, predstavljajo ciljno skupino, ki se nanaša na ukrepe izkoriščanja druge priložnosti. Vendar je treba tem neuspelim podjetnikom pomagati ustrezno premagati krizo z vidika neuspeha in jih motivirati, da se bodo ponovno preizkusili v podjetništvu, ter jim po tej odločitvi z ustreznimi (njim prilagojenimi) ukrepi nuditi podporo, da bodo v drugo uspešni. Da bi lahko nudili podporo podjetnikom, je treba na nacionalni ravni vzpostaviti ustrezen model podpore in pomoči v obliki mehkega ukrepa, ki se dopolni s posebej oblikovanim finančnim instrumentom dolžniškega in/ali lastniškega kapitala. 
OZS se pridružuje stališču o pomembnosti uporabe finančnih instrumentov za različne podjetniške podjeme, vendar le-ta ne sme biti skoncentrirana zgolj na start-up ali scale up podjetja, ampak tudi na podjetja, katerih rast je na osnovi ustreznega poslovnega modela, ki vključuje načela zelenega, digitalnega in trajnostnega koncepta, ocenjena kot organska in predlaga, da se oblikujejo specifični finančni instrumenti za zgoraj navedene vrzeli (prenos podjetij, druga možnost) po primerljivih zgledih, ob ustreznih vsebinskih prilagoditvah znotraj ERRS oziroma programa EU Invest. 
Skladno z ugotovitvami različnih domačih in mednarodnih analiz je predlog OZS, da se za končnega uporabnika (podjetja) omogoči tudi vzpostavitev prijaznega digitalnega orodja, ki na transparenten način in uporabnikom prilagojen način, omogoča koriščenje klasičnih in alternativnih finančnih spodbud. OZS je pripravljena strokovno in vsebinsko prispevati k razvoju tovrstnega projekta.«
	CP1: Pametna Evropa

Konkurenčnost podjetij






MSP




























React EU





































Podporno okolje






	Za opredelitev glede možnosti vključevanja konkretnih vsebin pod točko 2.1 in 2.3 v Program je pristojno resorno ministrstvo (MGRT), zato so bili deležniki napoteni, da se obrnejo nanj.









































































Krepitev usposobljenosti socialnih partnerjev ni več dopustna in se ne bo financirala. V obdobju 2021-2027 ni več mogoče opredeliti ločenega SC, ki bi naslavljal to področje. Določene vsebine z vidika krepitve usposobljenosti (potencialnih) upravičencev za izboljšanje njihove usposobljenosti za pripravo oz. prijave na projekte EKP oz. za njihovo izvajanje, sicer bodo mogoči v okviru tehnične pomoči.
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	CP4: Družbena Evropa
K SC 6.2.: predlagamo, da se podpre model ugotavljanja potreb na trgu delovne sile in priprava nabora deficitarnih poklicev, v katero naj bodo aktivno vključeni socialni partnerji.
	CP4: Družbena Evropa
SC 6.2 
Trg delovne sile

	S predlogom se strinjamo in bomo na navedeno opozorili pristojno resorno ministrstvo (MDDSZ), ki je predlagalo ukrep razvoja, vzpostavitve in delovanja nacionalnega orodja za kratko, srednje in dolgoročno napovedovanje kompetenc.

Glejte tudi odgovor na vprašanje 167

	
	
	
	K SC 6.5.:
· predlagamo sofinanciranje mojstrskih izpitov tistim, ki so ga uspešno opravili, saj mojstrski izpiti dvigujejo in izboljšujejo kompetence zaposlenih; 
· predlagamo sistemsko in neprekinjeno promocijo poklicev in vajeništva na ravni državi;
· predlagamo ustanovitev t.i. Talent centra (po zgledu Avstrije in Nemčije): sistematičen pristop za lažje odločanje mladih za izobraževalne programe, ki jih bodo vodili do njihovih ciljev in poklicnih kompetenc, s poudarkom na predhodnem testiranju mladih in njihovih talentov.
	CP4: Družbena Evropa
SC 6.5

Promocija poklicev in vajeništva
	S predlogi bosta seznanjeni pristojni resorni ministrstvi (MIZŠ in MDDSZ).

Sofinanciranje mojstrskih izpitov je potekalo že v obdobju 2014-2020 in se načrtuje tudi v obdobju 2021-2027. Opredelitev ciljne skupine pa bo verjetno še stvar pogajanj z EK.

Nadaljnji razvoj in krepitev promocije poklicev ter vajeništva je prav tako predvideno v okviru EKP 2021-2027.

V okviru EKP 2021-2027 so predvideni tudi ukrepi za krepitev nadarjenosti ter karierne orientacije. Glede konkretnega predloga projekta, je bilo predlagano, da se predlagatelji obrnejo na pristojni resorni ministrstvi (MIZŠ in MDDSZ).
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	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom
Lokalni razvoj 
Predlagamo, da kot upravičence navedete tudi lokalno podporno okolje, kot so območne obrtno-podjetniške zbornice (OOZ), ki jih je 62 po vsej Sloveniji, saj dobro poznajo lokalne izzive in potenciale ter lokalno podjetništvo.
1.	Kaj lahko dobi OZS kot podporno okolje iz EKP 2021-2027?
Krepitev usposobljenosti socialnih partnerjev
Kljub temu, da je v dokumentih navedeno, da se bodo socialni partnerji lahko vključevali v posamezne specifične cilje predlagamo, da se ločeno, tako kot je bilo v preteklih finančnih perspektivah, doda specifični cilj: krepitev usposobljenosti in zmogljivosti socialnih partnerjev za izvajanje različnih storitev in dejavnosti, ki so pomembne za trg dela in delovno aktivno prebivalstvo, skupaj z dvigom kompetenc za krepitev pravne države, krepitev vloge na področju vseživljenjskega učenja, mobilnosti oz. migracij, upravljanja z raznolikostjo, pridobivanja kompetenc ter aktivnosti na področju neformalnega in priložnostnega učenja, področje kariernega svetovanja in podpore brezposelnim, poklicnega usposabljanja, ukrepov na področju dokvalifikacij in prekvalifikacij, različnih oblik usposabljanja za zaposlene, oblikovanje povezav med trgom dela in izobraževanjem, razvijanje novih znanj, ki jih potrebuje gospodarstvo, poklicno izobraževanje, različne sheme in modeli prenove usposabljanj, varnosti in zdravja pri delu, ter za vodenje učinkovitega socialnega dialoga.
Navedene oblike podpornih aktivnosti so zasnovane tako, da se lahko izvajajo v že obstoječih institucijah z dolgo tradicijo podjetniškega svetovanja, ki jih gospodarski subjekti zelo dobro poznajo, in ni potrebe po vzpostavljanju nekih novih institucionalnih podpornih institucij, ampak se izkoristi že obstoječa in uveljavljena podjetniška infrastruktura (kot je OZS in OOZ).
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom




Podporno okolje
	Glej odgovor na vprašanje 10
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	1.	Kaj lahko dobi GZS kot podporno okolje iz EKP 2021-2027?
2.	Ali je možno povišati de-minimis? – namreč velika večina podjetij ima težave, saj imajo vrednost že zasedeno.
	Podporno okolje

De-minimis
	Glej odgovor na vprašanje 12

Praviloma ostajajo pravila o državnih pomoči ter de-minimis nespremenjena. Za dodatne informacije je bilo predlagano, da se deležniki obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MGRT).
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	3.	Ali imate omejitve s strani EU pri deležu sredstev po posameznih ciljnih politikah?

	Tematska osredotočenost


	Uredba (EU) 2021/1060 jasno opredeljuje deleže sredstev, ki jih je treba nameniti za posamezen CP glede na stopnjo razvitosti kohezijske regije. Gre za t.i. tematsko osredotočenost.

Kot je že opredeljeno v Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 mora Slovenija za CP1 in CP2 v zahodni kohezijski regiji nameniti vsaj 85 % sredstev ESRR, od tega najmanj 30 % za CP2; v vzhodni kohezijski regiji pa najmanj 25 % sredstev ESRR za CP1 ter 30 % sredstev ESRR za CP2. Dodatno pri obeh regijah velja, da specifični cilj digitalna povezljivost (SC 2.1) prispeva le v 40 % k tematski osredotočenosti za CP1, medtem ko specifični cilj trajnostna urbana mobilnost (SC 4.1) prispeva le 50 % k tematski osredotočenosti za CP2. V skladu z zahtevami EK moramo najmanj 25 % sredstev ESS+ nameniti za področje politike socialnega vključevanja.
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	4.	Kakšne sheme bodo uporabljene pri sofinanciranju podjetij (zgolj MSP, regionalna) ali bo nastala kakšna nova shema v tem programskem obdobju, da bi podjetja lahko dosegla višje deleže sofinanciranja?
	Državne pomoči  
	Glej odgovor na vprašanje 13
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	5.	Ali je v CP1 poleg RRI mogoče vključiti še kakšne druge razvojne projekte, kot so bili npr. KROP, Smer, ipd.?
	CP1: Pametna Evropa

	Predlagano je bilo, da se glede konkretnih predlogov ukrepov deležniki obrnejo direktno na pristojno resorno ministrstvo (MGRT oz. MIZŠ) in se pogovorijo o njihovem morebitnem umeščanju v ukrepe Programa.
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	6.	Ali bo pri RRI možno tudi investirati v opredmetena in neopredmetena sredstva?
7.	Ali bo gradnja in nakup objektov upravičen strošek pri investicijah?
	Upravičeni stroški
	Gradnja in nakup objektov razen v izjemnih primerih, ki jih izkazuje ustrezen mapping potreb, niso predvideni kot upravičen strošek v okviru CP1.

	[bookmark: _Toc90640990]18
	elektronska pošta
25. 11. 2021
In
posvetovanje
26. 11. 2021
	ga. Nina Vrabelj, ga. Vesna Nahtigal,  GZS
	»V CP2 pa menim, da je ključno, da dajo večji poudarek nizkoogljičnih tehnologij in njihovo pravočasno implementacijo v gospodarstvu. Slovenija mora hkrati zagotoviti zanesljivo in zadostno oskrbo z energijo iz obnovljivih virov, in temu je namenjeno večino sredstev.  Sicer so omenjene biotehnologije, ampak kot smo že pisali v analizi investicijske, da manjka: »uporaba podnebno-nevtralnega vodika, toplota in/ali procesi), uporaba biomase in biotehnologij, nadaljnja elektrifikacija toplote, nadaljnja elektrifikacija procesov (elektroliza, elektrokemija), zajemanje in uporaba ogljika (CCU – Carbon Capture and Utilisation), zajemanje in shranjevanje ogljika (CCS – Carbon Capture and Storage), hranilniki energije).
	CP2: Zelena Evropa
	Predlagane vsebine so zajete v  Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027. 

Predlagano je bilo, da se glede konkretnih predlogov ukrepov deležniki obrnejo direktno na pristojno resorno ministrstvo (MZI).
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	Odpornost gospodarstva je za vso družbo pomembna, ker ima multiplikativne učinke tudi na druga področja, zato predlagamo, da se v okviru EU skladov in mehanizmov, več sredstev nameni gospodarstvu in CP1. 
	CP1: Pametna Evropa
	Pri razdelitvi sredstev so bile upoštevane zahteve EK glede tematske osredočenosti.  
Glej tudi odgovor na vprašanje 14
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	V CP4 je ključno integrirati napovedovanje kompetenc prihodnosti, preko katerih bodo nato nastali izobraževalni programi.
	CP4: Družbena Evropa
	MDDSZ načrtuje ukrep razvoja, vzpostavitev in delovanja platforme za napovedovanje kompetenc. 
Glej tudi odgovor na vprašanje 167

	[bookmark: _Toc90640993]21
	posvetovanje
26. 11. 2021
	ga. Nina Vrabelj, ga. Vesna Nahtigal,  GZS
	Vprašanje v razpravi 26. 11. 2021:

1. V celotnem dokumentu pogrešamo sredstva za usposobljene kadre, kar bo predvidoma izpostavljeno v razpravi v SRIP-ih 10. decembra 2021.
2. Glede SRIP-ov smo izvedeli, da jih v NOO ne bo, kam se bodo umestili v VFO 2021-2027
	

Kadri



SRIP
	Menimo, da predvsem CP1 in CP4 v veliki meri naslavljata krepitev usposobljenosti sedanjega in bodočega kadra. Krepitvi znanj in spretnosti za sistemske izvajalce pametne specializacije, kot so zaposleni v SRIP-ih, na ministrstvih ter ostalih izvajalskih organizacijah ukrepov S5, pa so predvidena sredstva v okviru SC 1.3.
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2. VZHODNA KOHEZIJSKA REGIJA/
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	DATUM
	DELEŽNIK
	POBUDA/VPRAŠANJE
	KATEGORIJA/ 
SKLOP
	ODGOVOR
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	Trajnostni razvoj mest CTN
V preteklosti je vezano na mehanizem CTN na pogovorih z vašimi predstavniki bilo povedano, da se le-ta mehanizem ne bo bistveno spreminjal v programskih dokumentih, saj je bil prepoznan, kot pomemben in dober za urbani razvoj mestnih občin. Po pregledu trenutno objavljenih dokumentov pa prihaja do konkretnih sprememb in razhajanj z mehanizmom CTN iz pretekle perspektive.
S ciljem omogočanja izvajanja celovitih projektov so mestne občine že spomladi podale različne predloge za poenostavitve in izboljšave izvajanja mehanizma CTN. Prosimo za posredovanje mnenj do naslednjih predlogov:
V mehanizmu CTN naj se omogoči objava enotnega povabila/poziva za izbor operacij za vse specifične cilje hkrati ohrani dvofazni postopek z vlogo ZMOS kot posredniškega organa za izbor operacij.
Določi samo en državni posredniški organ, ne ločeno po resorjih, temveč v obliki medresorskega organa za CTN.
Omogoči, da se izda odločitev o podpori za povabilo/poziv ZMOS, in da lahko take izbrane operacije neposredno sklenejo pogodbo o sofinanciranju z državo.
V primeru več ministrskih posredniških organov določijo jasna enotna navodila in enoten postopek potrjevanja operacij.
Prav tako Svet KRVS predlaga postavitev višino sredstev za izvajanje mehanizma CTN na minimalno 12%.
Poudarek v izvajanju EKP, kot tudi v pomembnih strateških dokumentih, sprejetih v EU, je na trajnostnem urbanem razvoju. Prizadevanja za le-tega je moč zaznati na več področjih. Izhajajoč iz objavljenih in obravnavanih dokumentov pa se pojavi očitna izključitev te tematike (razen na področju trajnostne mobilnosti). Predlagamo, da se dopolni oba dokumenta in tako vključi načrtovane ukrepe za trajnostni urbani razvoj tudi pri posameznih ciljih politik (1,2,5,… ).
Pri izvajanju EKP so ključnega pomena kazalniki, o katerih se poroča. Za trajnostni urbani razvoj so poglavitni kazalniki učinka iz priloge Uredbe o ESRR in KS vključeni v SC 9.1 (npr. RCO 74, 75, 76, 114). 
Zakaj potem izvajanje mehanizma CTN za urbani razvoj ni vsebinsko predvideno tudi v SC 9.1 (čeprav je ta SC naveden v seznamu SC za CTN pri opisu mehanizma)? 



Ali se načrtuje uporaba teh kazalnikov pri drugih SC, ki bodo vključeni v izvajanje CTN, npr. pri SC 3.7, kot to omogoča Uredba o ESRR in KS?
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom

CTN



































	Funkcionalna mestna območja praviloma obsegajo večje dele ali celotna območja razvojnih regij. Naslavljanje razvojnih problemov funkcionalnih območij se v Sloveniji skladno z zakonsko uveljavljenim sistemom že izvaja v sklopu regionalne politike. To velja za naslavljanje vseh razvojnih stebrov, od okoljskih/zelenih (regijska trajnostna mobilnost in regijski CPS, regijska zelena infrastruktura, RPP…) do gospodarskih (npr. regijske SPOT točke, upravljanje PC na regijski ravni, regijske inovacijske strategije…). Upoštevajoč navedeno in tudi v izogib podvajanju, prostorskemu prekrivanju in nepotrebni zmedi pri izvajanju predlagamo, da se razvojni problemi (tudi v sklopu urbanega razvoja), ki presegajo območje mestnih občin, naslavljajo v sklopu endogene regionalne politike, sloneč na tesnem (tudi medresorskem) sodelovanju vseh ključnih akterjev. 


Končna alokacija sredstev bo znana v nadaljevanju usklajevanj z vsemi deležniki.













Kot je navedeno v  Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 (november 2021), bo CTN naslavljal SC 9.1 ali SC-je iz ostalih CP-jev.  

V skladu z Uredbo (EU) 2021/1058 se lahko kazalniki RCO 74, 75, 80 in 114 po potrebi uporabijo za SC v okviru katerega koli od CP 1 do 4.
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	Endogena regionalna politika (ERP)
lzhajajoč iz izhodišč Programa so mestne občine izključene iz izvajanja mehanizma endogene regionalne politike (ERP). ERP je določena v Zakonom o spodbujanju o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in je tako izključevanje mestnih občin iz mehanizma nesprejemljivo, saj so mestne občine glavna gonilna sila regionalnega razvoja. izvajanje regijskih projektov, brez mestnih občin/regijskih središč, je v praksi nemogoče. Potrditev predloga, kot je trenutno v Programu je nemogoče in iz stališča mestnih občin nesprejemljiv. ERP je, tudi skladno z zakonom, preširok pojem in preveč pomemben faktor za regijo in razvoj le-te, da bi lahko na taksen način omejevala mestne občine in s tem regionalni razvoj.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom 
Endogena regionalna politika
	Glej odgovor na vprašanje 5
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	Specifični cilj CP1: Pametna Evropa, SC 1.2 s krepitvijo trajnostne rasti in konkurenčnosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest v MSP, vključno s produktivnimi naložbami, ukrepi trajnostne mobilnosti se morajo naslavljati tudi v sklopu endogene regionalne politike, dodati alokacijo sredstev iz vseh skladov. Potrebno določiti za vsak sklad v %, tako kot je pri CTN.
RRP se uporabi kot strateško izhodišče za oblikovanje seznama operacij v okviru tega mehanizma. Ključno je, da se regijski projekti iz dogovora potrdijo s postopkom neposredne potrditve operacije.
Predlog za popravek v tekstu: dodeljevanje sredstev se izvaja na podlagi indikativne alokacije sredstev (ni opredeljene pa alokacije sredstev v % in ne skladov) glede na kohezijsko regijo in razvojno regijo (do najkasneje 31.12.2028).
Prosimo za podroben potek korakov predvidenih za izbor operacij iz EKP.
Prosimo za jasno opredelitev indikativnih deležev sredstev po razvojnih regijah.
lz finančnega okvira je razvidno, da bo za SC 9.1/9.2 V namenjen 44,41 mio EUR. Bodo ta sredstva namenjena izključno za izvajanje pristopa CLLD? Trajnostni razvoj mest in ERP pa se bodo financirali iz finančnih okvirov ostalih CP 1-4?
Kot je mogoče opredeliti iz objavljenih dokumentov, je razvidno, da se mehanizmi v dokumentih delijo (CTN, CLLD), menimo pa, da so vsi ti mehanizmi del endogene regionalne politike, vsak s svojimi vsebinami. Prav zato predlagamo, da se dokumenti tudi tako strukturirajo, da se jasno za vsak mehanizem locirajo sredstva, da se opredeli iz katerega vira bodo ta sredstva zagotovljena in v kakšnem odstotku (%).
	CP1: Pametna Evropa



CTN





Endogena regionalna politika




CLLD


	Glej odgovor na vprašanje 7



















V  Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, november 2021, so bila za vzhodno kohezijsko regijo sredstva v višini 44,41 mio EUR predvidena tako za izvajanje pristopa CLLD, kot tudi CTN.
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	Cilj 3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti

V izhodiščih Programa, med predvidenimi naložbami vezano na Cilj 3 prosim za dodatno obrazložitev ali so "predvidene investicije v posodobitev železniške infrastrukture" namenjene glavnim in regionalnim program železniškega omrežja ali le tistim, ki so del TEN-T omrežja. Sami smo mnenja, da bi morale biti namenjene tudi posodobitvam regionalnih prog, ki niso del TEN-T omrežja. Prav tako se poraja vprašanje in s tem prošnja za podrobno opredelitev do vrst ukrepov za "odpraviti tudi ozka grla in prometne zastoje na vseh cestah". Katere vrste ukrepov bodo namenjene naložbam. Menimo, da bi morale biti namenjene tudi vzpostavljanju in upravljanju multimodalnih potniških vozlišč na tistih delih železniškega in cestnega omrežja, ki ni del TEN-T omrežja. Multimodalna potniška vozlišča so območja, ki omogočajo prestopanje med različnimi načini mobilnosti, kot so npr: različne oblike javnega potniškega prometa, sopotništvo, souporaba avtomobilov, kolesarjenje, mikromobilost. Instrument za povezovanje Evrope sicer podpira razvoj multimodalnih potniških vozlišč, vendar le na TEN-T omrežju. Potrebe po taksnih investicijah pa so tudi izven obeh TEN-T koridorjev v Sloveniji (npr. ob gradnji 3. razvojne osi).
	CP3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti

	V skladu s SC, ki jih je za vse države članice opredelila EK in jih torej mora tudi Slovenija upoštevati, spadata v CP3 dva SC, ki že v samem nazivu opredeljujeta ključni namen oz. cilj, in sicer:
· SC 5.1: Razvoj pametnega, varnega, trajnostnega in intermodalnega omrežja TEN-T, odpornega na podnebne spremembe;
· SC 5.2:  Razvoj in krepitev trajnostne, pametne in intermodalne nacionalne, regionalne in lokalne mobilnosti, odporne na podnebne spremembe, vključno z boljšim dostopom do omrežja TEN-T in čezmejno mobilnostjo.

Vlaganja v investicije v posodobitev železniške infrastrukture v okviru SC 5.1 so torej usmerjena v TEN-T omrežje, medtem ko je SC 5.2 nekoliko širši in omogoča investicije tudi v regionalno železniško infrastrukturo. V okviru slednjega SC so predvideni tudi ukrepi spodbujanja trajnostne mobilnosti na horizontalni ravni. V okviru SC 4.1 v okviru CP2 pa so predvidena tudi vlaganja v infrastrukturo za trajnostno mobilnost v urbanih območjih, prednostno namenjeno infrastrukturi za multimodalni potniški promet od vrat do vrat.

	
	
	
	Teritorialno sodelovanje (medregionalno, transnacionalno. čezmejno)
Vzhodna kohezijska regija s svojimi regijami meji na vse štiri (4) sosednje države Republike Slovenije in prav zato se nam zdi izjemnega pomena tudi teritorialno sodelovanje. Čezmejne in transnacionalne vsebine igrajo veliko vlogo, predvsem za objemna območja, prav take pa nudijo možnosti izmenjave dobrih praks in razvoj teh regij. lz tega razloga predlagamo, da se spremeni shema sofinanciranja teh projektov, in sicer da Slovenija po vzoru drugih evropskih držav zagotovi sofinanciranje projektov teritorialnega sodelovanja (ESRR - 20%, kar skupaj predstavlja 100% financiranje).
	ETS+
	Zagotovo so sredstva Interreg, ki omogočajo teritorialno sodelovanje, zelo pomembna. Žal pa stopnja sofinanciranja v okviru teh programov ostaja nespremenjena, saj nacionalnega prispevka ni mogoče zagotoviti za vse programe oz. sklade. Predsednik Vlade RS je namreč zagotovil, da se bodo v okviru EKP 2021-2027 območjem v zahodni kohezijski regiji, zagotavljala dodatna sredstva iz nacionalne ovojnice, ki (kjer relevantno) bodo prispevala manjkajoči delež sofinanciranja do maksimalno 85 %. Ideja je, da se glede stopnje sofinanciranja naredijo preračuni na podoben način, kot je v Zakonu o financiranju občin, kjer se pogleda koeficient razvitosti določenega območja. V bolj razvitih občinah KRZS bo stopnja sofinanciranja 40%, v neki manj razviti občini KRZS, pa bo 40% financirala EU, preostanek do 85% pa državni proračun. Enotna metodologija bo veljala za vsa območja.
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	Povečanje vloge Regijskih razvojnih agencij

Regijske razvojne agencije pomenijo veliko podporo in možnost razvoja za občine v regijah, prav take pa so izjemen povezovalni člen le-teh v regiji. Ne zasledujejo parcialnih interesov, ampak so usmerjene izključno v celosten regionalni razvoj in s tem prevzemajo veliko delo in odgovornosti. Predlagamo, da se v samih programskih dokumentih tudi konkretno opredeli vloga RRA, tako vključitve v delovne skupine, v projekte za razvoj regionalnih politik in endogenega razvoja, kot tudi, da se jih vključi v financiranje iz naslova tehnične pomoči.
	Podporno okolje
	Vlogo RRA ne določa normativni ali programski okvir izvajanja EKP 2021-2027. Vloga RRA je določena v nacionalni zakonodaji in podzakonskih aktih s področja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. Izhajajoč iz navedenega dejstva se upošteva tudi področje financiranja delovanja. Kar pa se tiče morebitnega projektnega dela v okviru EKP 2021-2027 pa je to potrebno obravnavati v okviru predvidenih vsebin za sofinanciranje in ne nosilcev izvajanja.
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	Vprašanja v razpravi 1. 12. 2021:
1. Ali lahko RRA prijavljajo projekte občin kot vodilni partnerji in so posledično plačani tudi znotraj projekta preko upravičenih stroškov?
2. Ali so RRA lahko plačani za svoje delo preko upravičenih stroškov na projektih občin, ki jim nudijo podporo.
	Podporno okolje

	V skladu s trenutnim predlogom  regionalne razvojne agencije  (RRA) sodelujejo v prvi fazi pri izboru operacij v imenu razvojnih regij, ki pripravijo seznam ključnih regijskih in med-regijskih operacij ter ostalih operacij (skladno s politiko endogene regionalne politike se pripravi dogovore za razvoj regij). V kolikor bi torej lahko RRA prijavljale projekte občin kot vodilni partnerji in prejemali sredstva iz naslova projektov ali bili za svojo podporo občinam plačane iz projektov, bi to pomenilo konflikt interesov v skladu z njihovo vlogo pri izboru operacij.
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	3. Zakaj se popolnoma spreminja mehanizem CTN, ki je bil v perspektivi 2014-20 zelo uspešen, in zakaj ni bil upoštevan celovit predlog ZMOS za izvajanje mehanizma CTN v 2021-27, ki je že upošteval naše zahteve Evropske komisije (npr. FUO)? (Predlog je bil posredovan in večkrat predstavljen SVRK in PO MOP, MZl)
4. Zakaj omejitev večnivojskega pristopa (multilevel governance)? Zakaj ni več predviden ZMOS kot posredniški organ za izbor operacij?
5. Zakaj se zmanjšuje vloga mestnih občin v mehanizmu?
6. Zakaj so bila iz izvajanja mehanizma CTN izvzeta sredstva KS in niso bila dodeljena sredstva ESS+, kar bi prispevalo k izvajanju celovitih projektov?
7. Kako načrtujete preprečitev drobitve sredstev in doseganje celovitih projektov pri izvajanju mehanizma CTN, ko se vsebina s 4 PN širi na 8 SC in z bistveno širitvijo kroga upravičencev?
8. Vsebina za izvajanje mehanizma CTN je povzeta v SC 9.1 s spodbujanjem celostnega in vključujočega socialnega, gospodarskega in okoljskega razvoja, kulture, naravne dediščine, trajnostnega turizma in varnosti v mestnih območjih, denarja pa na tej SC ni. V Programu so sredstva razdrobljena na 8 SC. Ali je možno sredstva za CTN zagotoviti na SC 9.1?
9. Partnerski sporazum v zvezi s tehnično podporo izrecno navaja, da bo ta usmerjena v nove mehanizme, kot je ERP, nikjer pa ne omenja potrebe po tehnični pomoči za izvajanje mehanizma CTN. Zakaj mehanizem CTN ni naveden na strani 35 partnerskega sporazuma?
	CTN
	Mehanizem CTN se v obdobju 2021-2027 ne spreminja. Glej tudi odgovor na vprašanje 5

Z vidika zmanjšanja administrativnega bremena se zmanjšuje število posredniških organov. Bo pa ZMOS dejansko še vedno lahko imel pri izboru operacij enako vlogo, saj se v prvi fazi izbora operacij predvideva, da v imenu mestne občine ali mestne občine v sodelovanju z občinami funkcionalnega območja sodeluje njihov zastopnik, ki pripravi seznam operacij, ki lahko kandidirajo na javni poziv (pogoj za kandidiranje).

Glede sredstev ESS+ v okviru teritorialnih pristopov glej odgovora na vprašanji 6 in 48. Smiselno enak odgovor velja tudi za sredstva KS.

Glede zagotavljanja sredstev v okviru različnih CP je potrebno najprej izhajati iz zagotavljanja potrebnih tematskih koncentracij, ki v največji meri opredeljujejo možne finančne scenarije. Če je v vzhodni kohezijski regiji glede zahtev EK za tematsko koncentracijo sredstev ESRR možen večji manevrski prostor, pa tega praktično ni v zahodni kohezijski regiji. Ne glede na to, je možno odpiranje vsebinskega področja (ni pa pričakovati s tem povezanih znatnih sredstev).  

Za zagotavljanje celovitosti obravnave ukrepanja CTN dodatno usmerjamo na dve pomembni dejstvi, po vsebini se celovitost zagotavlja v okviru med seboj povezanega načrtovanja ukrepanja v okviru trajnostnih urbanih strategij in načrtovanja tudi drugih finančnih virov kot le sredstev EKP 2021-2027.

Morebitno zagotavljanje tehnične pomoči bo med drugim tudi predmet ocene v okviru administrativne usposobljenosti.
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	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 1. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Vzhodna Slovenija
	10. Kateri ukrepi so predvideni, da se ne bode ponovile nekatere sistemske pomanjkljivosti pretekle perspektive?
	Sistem izvajanja
	V okviru mehanizma DRR so predvidene določene spremembe, ki pa morajo biti še usklajene z vsemi deležniki. 

Predlog je, da se določen odstotek vnaprej opredeljenih sredstev nameni za regijske projekte, medtem ko se preostala sredstva namenijo za izvedbo javnih pozivov, v okviru katerih se bodo lahko prijavljali tudi lokalni projekti. Hkrati se bodo kvote opredelile le do 31. 12. 2026, po tem pa se bodo sredstva dodeljevala na podlagi pripravljenosti posameznih projektov, s čimer se bo zagotovilo ustrezno črpanje sredstev. 

V skladu z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR-2) mehanizem ostaja in je ustrezen definicijam EK za teritorialni mehanizem. 
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	11. Kako se naj izvaja celovita endogena regionalna polika, če so iz nje izključene mestne občine?
Kakšne možnosti načrtujete za izvedbo celovitih projektov na način, da bi se lahko kombinirali viri iz različnih SC in različnih virov?
12. Zakaj v vsebine, ki se jo bo naslavljalo z ERP, ni vključena CP1, SC 1.4.: z izkoriščanjem prednosti digitalizacije za državljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe?
	Endogena regionalna politika
	Glej odgovor na vprašanje 5. 

Kombinacija virov iz različnih SC je seveda dopustna in mogoča.

V okviru SC 1.4 se načrtuje mapping potreb na novoustanovljeni Službi Vlade RS za digitalno preobrazbo, ki bo opredelila ključne strateške projekte, ki bodo komplementarni ukrepom iz NOO. Sredstva so  namreč omejena in ni mogoče financirati vseh vsebin, ki sicer izkazujejo potrebo.
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	13. Ali se v okviru CP1: pametna Evropa, načrtujejo sredstva tudi za naložbe v izgradnjo ekonomsko poslovne infrastrukture in kje se predvideva vključitev ukrepov za gospodarstvo?
14. Katera so načrtovana vlaganja v konkurenčnost malih in srednjih podjetij -
konkretno, kateri so ukrepi za podporo podjetništvu in inovativnosti?
	MSP






	Glede umestitev ukrepov za gospodarstvo v  Izhodišča za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 glej odgovor na vprašanje 4.

Naložbe v izgradnjo ekonomsko poslovne infrastrukture niso predvidene.

Načrtovana vlaganja v konkurenčnost malih in srednjih podjetij so navedena v  Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027. Za konkretnejše informacije se deležniki lahko obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MGRT).
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	15. Se bode regionalni razvojni programi v obdobju 2021-2027 še vedno uresničevali z Dogovori za razvoj regij? Slednji ostajajo?



16. Kdaj bo znana   konkretna   opredelitev   funkcionalnega   območja občin (FUA)? Kakšni bode postavljeni kriteriji za FUA in kdo jih bo definiral?
	Regionalni razvojni programi
	Regionalni razvojni programi se bodo v obdobju 2021-2027 uresničevali tudi z Dogovori za razvoj regij. Zakonodajni okvir regionalne politike (ZSRR-2) se ni spremenil.

Glej odgovor na vprašanje 22
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	17. Kakšne bodo predvidene intenzivnosti pomoči po prednostnih naložbah?
	Državne pomoči
	Glej odgovora na vprašanji 13 in 15
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	18. Kakšno bo obdobje upravičenih stroškov za vse sklade, vključno s SPP?
	Upravičeno obdobje
	V skladu z Uredbo (EU) 2021/1060 so izdatki upravičeni do prispevka iz skladov, če jih je upravičenec ali zasebni partner v operaciji javno-zasebnega partnerstva imel med datumom predložitve programa Komisiji ali 1. januarjem 2021, kar nastopi prej, in 31. decembrom 2029 in so bili v istem obdobju pri izvajanju operacij tudi plačani.

Izjema so sredstva SPP v delu, ki so bila dodeljena na podlagi mehanizma Next Generation in kjer je obdobje upravičenosti do leta 2026.

Glede na velik obseg sredstev, ki so trenutno še na voljo (EKP 2014-2020 ter NOO), bodo sredstva EKP 2021-2027 praviloma na voljo od leta 2023 dalje.
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	19. Ali bode v okviru teritorialnih pristopov, na voljo nepovratna sredstva tudi za Lokalne skupnosti/občine v regijah, kjer ni mestnih občin? Doslej sredstev z naslova CTN ni bilo na voljo. Kako bo v obdobju 2021-2027?
	Endogena regionalna politika
	Glej odgovor na vprašanje 8
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	20. lz katerega CP ali PN bode lahko občine v obdobju 2021-2027 sofinancirale operacije sanacije in reaktivacije degradiranih območij (npr. objekti ali površine v urbanem delu občine)?
	Degradirana območja
	V okviru SC 3.7 je z naložbami v določeni meri predvidena tudi reaktivacija degradiranih območij še posebej v mestnem  okolju (npr. vezano na izvajanje CTN).
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	21. Bodo na področju odvajanja in čiščenja odpadnih voda podprta le vlaganja v naprave ki bodo oskrbovale več kot 2.000 PE? V lzhodiščih je navedeno "aglomeracije s skupno obremenitvijo, enako ali večjo od 2.000 PE."
	Kanalizacija
	V okviru EKP 2021-2027, in sicer SC 3.5, bodo na področju odvajanja in čiščenja  odpadnih voda podprte naložbe v odpravo neskladij v aglomeracijah s skupno obremenitvijo, enako ali večjo od 2.000 PE, saj moramo prednostno doseči vse zahteve iz evropske Direktive o čiščenju komunalne odpadne vode. Vlaganja v naprave, ki bodo oskrbovale manj kot 2.000 PE so namreč predvidene v okviru NOO. S strani EK je bilo pri pripravi NOO dogovorjeno, da se bodo naložbe na tem področju jasno razmejevale na ta način.
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	22. V okviru CP2 (PN 3) so v izhodiščih predvidene tudi podpore izgradnji naprav za visoko učinkovito soproizvodnjo toplote in električne energije za daljinsko ogrevanje in hlajenje z nizkimi emisijami v življenjskem ciklu za energetsko izrabo preostankov komunalnih odpadkov. Se načrtuje podpora napravam za energetsko izrabo preostankov komunalnih odpadkov na lokalnem, regijskem ali medregijskem nivoju?
	Komunalni odpadki
	Ukrep je predlagal MOP in se nanaša na nacionalno raven. Poleg tega je EK že podala negativno mnenje na naveden ukrep, kar bo treba smiselno upoštevati pri pripravi Programa.
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	23. V lzhodiščih ni zaslediti podpore investicijam v izgradnjo javnih stanovanj. Se podpora tovrstnim operacijam ne načrtuje glede na pereč problem pomanjkanja le­ teh?
	Stanovanja
	Investicije v izgradnjo javnih najemnih stanovanj iz sredstev EKP 2021-2027 niso predvidene. Ukrep je bil umeščen v NOO, kjer je bila problematika ustrezno celovito naslovljena.
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	24. Kakšen tip operacij je mišljen v navedbi ukrepov s področja turizma in kulture, konkretno "vlaganja v javno turistično infrastrukturo"?
	Turizem in kultura
	Glede konkretnih vsebin ukrepov so bili deležniki zaprošeni, da se obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MGRT).
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	25. Ali je Zasavje in Zagorje ob Savi vključeno v načrt državnega kolesarskega omrežja za obdobje 2021-2027? Je npr. (državno ali občinsko) kolesarsko omrežje javna turistična infrastruktura?
	Kolesarsko omrežje
	Ukrep izgradnje oz. dograditve kolesarskih povezav v okviru državnega kolesarskega omrežja je predvideno v okviru SC 5.2 in ne 8.1. Ukrep je v pristojnosti MZI, na katerega se deležniki lahko obrnejo za bolj natančne informacije.
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	26. Ali ocenjujete, da bo prerazporeditev 70,67 MIO EUR iz sredstev ESRR na program Obzorje Evropa prispevali k večji uspešnosti črpanja oziroma izvajanja projektov kot v obdobju 2014-2020?
	Obzorje Evropa
	Ocenjujemo, da bi imela Slovenija iz naslova prenosa sredstev na program Obzorje Evropa velike koristi, ki bi se zaradi poenostavitev glede na pravila in administracijo programa Obzorja Evropa, pokazale v večjem sofinanciranju na področju znanosti, raziskav in inovacij skozi namensko vlaganje v znanost, raziskave in inovacije pod ugodnejšimi pogoji in v prispevanju k nujno potrebni mednarodni vpetosti. Ob tem je treba poudariti, da morajo biti naložbe iz naslova prenosa ESRR sredstev na Obzorje Evropa izvedene v korist države članice, ki prenaša sredstva. Smatramo, da je to priložnost, da Slovenija zagotovi dodaten finančni vložek v znanost, saj vlaganje v znanost predstavlja temeljni kamen razvoja in rasti v Sloveniji.
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	27. Bosta projektni pisarni za Sklad za pravični prehod (SPP) na poddržavni ravni vzpostavljeni na obeh RRA-jih, torej RRA Zasavje in SASA?










28. Bosta pisarni imeli pristojnosti predhodnega potrjevanja projektov na regijski ravni oziroma posredniškega organa ali zgolj vlogo neke vrste tehnične pomoči pri pripravi projektov?



29. Se za SPP načrtuje nova/ločena shema državnih pomoči?

30. Bodo intenzivnosti pomoči v SPP enake kot v obstoječih shemah? 85% za javne subjekte npr. ter 25% za velika, 35% za srednja in 45% za mala podjetja?


31. Kdaj se načrtuje sprejem območnih načrtov za Zasavsko in SASA regijo?




32. Bo osnovni pogoj za črpanje sredstev iz SPP definiranje letnice zaprtja Premogovnika Velenje?«
	SPP
	RRA Zasavje in RA SaŠa, ki že sedaj sodelujeta pri pripravi območnih načrtov za premogovni regiji, bosta vključeni v mehanizem upravljanja SPP: v postopkih izbora operacij bosta sodelovali s posredniškimi organi (ministrstvi) tako, da bosta na predlog vloge za odločitev o podpori (za projekt, javni razpis ali javni poziv) podali mnenje; pripravljali bosta poročila o izvajanju območnih načrtov,  sodelovali bosta pri vrednotenju izvajanja območnih načrtov.

V okviru RRA Zasavje in RA SaŠa bo deloval tudi Center za pravični prehod, ki bo v vlogi povezovalca, pomoči pri pripravi projektov,…. Naloge v okviru Centra za pravični prehod bodo ločene od nalog v okviru upravljanja.

Maksimalna intenzivnost pomoči se bo na območjih, opredeljenih v območnih načrtih za pravični prehod, povečala za 10 odstotnih točk, ko bodo za to izpolnjeni pogoji: sprejeta območna načrta in ustrezno spremenjena karta regionalnih državnih pomoči.

Območna načrta za pravičen prehod Savinjsko-Šaleške in Zasavske regije sta prilogi Programa, zato mora njuna časovnica slediti časovnici priprave Programa.

Definiranje letnice zaprtja Premogovnika Velenje je predpogoj za upravičenost do samih sredstev SPP.
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	Elektronsko sporočilo  
22. 11. 2021
In 29. 11. 2021


	ga. Mateja Jazbec, Razvojni center Novo mesto
	CP1: Pametna Evropa
Na lokalnem nivoju so še zaznane potrebe za primerno urejeno poslovno infrastrukturo, ki bo nudila urejen prostor za rast in razvoj malih in srednje velikih podjetij. 
Ali se v okviru CP1: pametna Evropa načrtujejo sredstva tudi za naložbe v izgradnjo ekonomsko poslovne infrastrukture?
Predvidene naložbe: Katera so načrtovana vlaganja v konkurenčnost malih in srednjih podjetij – konkretno, kateri so ukrepi za podporo podjetništvu in inovativnosti?
	CP1: Pametna Evropa
	Glej odgovora na vprašanji 4 in 31
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	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom
Iz finančnega okvira je razvidno, da bo za VZHOD namenjen 44,41 mio EUR. 
Ali pravilno razmišljamo, da so ta sredstva namenjena izključno za izvajanje pristopa CLLD? Trajnostni razvoj mest in Endogena regionalna politika pa se bodo financirali iz finančnih okvirov ostalih CP 1-4?
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom

CLLD

	Glej odgovor na vprašanje 24
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	Teritorialni pristopi
Izključevanje mestnih občin iz regionalne politike oz. endogenega regionalnega razvoja (ERP) ni v skladu z Zakonom o spodbujanju o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, zato menimo, da je neupravičeno izključevanje mestnih občin iz sofinanciranja ukrepov pristopa ERP.
Trajnostni razvoj mest
Geografsko območje: mestne občine z občinami funkcionalnega območja (območja ukrepanja). 
Kakšni so / bodo kriteriji za določitev funkcionalnega območja? Kdo jih bo določil? Kdaj bodo določeni?
Endogena regionalna politika
Zakaj v vsebino, ki se jo bo naslavljalo z endogeno regionalno politiko, ni vključen CP1, SC 1.4.: z izkoriščanjem prednosti digitalizacije za državljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe?
Kdaj bodo znani indikativni deleži sredstev po (razvojnih) regijah?
Ne razumemo poteka korakov predvidenih za izbor operacij iz ERP – konkretno, kako bo potekal javni poziv, ki ga izvede posredniški organ.
	Prostorski (teritorialni) pristopi





CTN




Endogena regionalna politika
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	Elektronsko sporočilo  
22. 11. 2021
In 29. 11. 2021


	ga. Mateja Jazbec, Razvojni center Novo mesto
	»Pri pregledu Povzetka ključnih aktivnosti po posameznih ciljih politik, prednostnih nalogah in specifičnih ciljih ter vsebujočih prednostnih nalog (PN) in specifičnih ciljev (SC), še posebej prednostne naloge PN 4: Spodbujanje trajnostne večmodalne urbane mobilnosti (tudi SC 4.1: S spodbujanjem trajnostne večmodalne mestne mobilnosti v okviru prehoda na gospodarstvo z ničelno stopnjo neto emisij ogljika) zaznali, da modernizacija regionalnih železniških povezav v okvir te prednostne naloge ni dovolj poudarjena.
Seveda razumemo zaveze RS kot države članice glede izpolnjevanja Uredbe (EU) št. 1315/2013 o smernicah Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrežja in s tem nujno povezane in načrtovane investicije predvsem v jedrno železniško TEN-T omrežje kakor tudi investicije v celovito železniško omrežje TEN-T.  Vendar  pa menimo, da je glede na vse pretekle izkušnje pri posodabljanju železniške infrastrukture in dolga desetletja stagnacije regionalnega železniškega prometa ter nazadovanje storitev na tem segmentu prevoza, umestitev modernizacije regionalnih železniških povezav v zadevne dokumente zelo potrebna in pomembna. S takšno umestitvijo in aktivnostmi bi se gotovo lahko zelo pospešilo nadgradnje in modernizacije regionalnih železniških povezav, s katerimi bi dosegli ustreznejše zmogljivosti prog, zmanjšali porabo energije, zmanjšali okoljske obremenitve cestnega motornega prometa, izboljšali prometne varnosti in varovanja okolja, sprostili cestne povezave na regijskem in državnem območju ter omogočili zgledno povezanost med regijami in čezmejnimi območji. S sodobnejšimi regionalnimi železniškimi povezavami, bi le tem omogočili prevzem poglavitne, hrbtenične vloge v regionalnem javnem potniškem in tovornem prometu in tudi čezmejnem, zagotovili bi možnost preusmeritve tovornega prometa s cest na železnico, omogočili izboljšanje mobilnosti ob dnevnih migracijah, poslovni in turistični ponudbi ter znatno dvignili konkurenčnost in privlačnost železniškega prometa na regionalni in državni ravni. S tem bi lahko pomembno prispevali k skladnemu regionalnemu razvoju, ustvarjanju najboljših možnosti za učinkovit potek gospodarskih dejavnosti ter pomembno izboljšali mobilnost in kvaliteto življenja prebivalstva, tudi za obmejne občine in prebivalce. Trenuten potovalni čas po železnici namreč zagotovo ni konkurenčen cestnemu prometu. Krajši potovalni časi po železnici in sodobne storitve bi bistveno pripomogli k večji uporabi železniškega prometa in tako posledično zmanjšali obremenitve na cestah. V sklopu investicij v javno železniško infrastrukturo je potrebno to dejstvo nujno upoštevati.
Prepričani smo, da bi s tem zelo pripomogli k izpolnjevanjem veliko t. i. Ciljev politik EKP 2021 -2027, kot npr. zelena Evropa (CP 2), povezana Evropa (CP 3), družbena Evropa (CP 4), Evropa, ki je bližje državljanom (CP 5), itn. ter tako dosegli pomembno dodano vrednost Sporazuma o partnerstvu 2021 -2027.
Glede na navedeno od vas pričakujemo, da predlog preučite in ga po možnosti udejanjite v procesu nadgradnje Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027 oz. konkretnega Programa EKP 2021-2027."
	CP3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti
	SC 4.1 ni namenjen naložbam v regijsko železniško infrastrukturo. Slednjim je namenjen SC 5.2. Glede konkretnih predlogov projektov se lahko deležniki obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MZI). 
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	Elektronsko sporočilo  
29. 11. 2021
	Občina Rogaška Slatina
	Vprašanja:
1. Zanima nas višina sredstev za instrument »ENDOGENE REGIONALNE POLITIKE«? Dodatno nas zanima kdo bo v drugi fazi pripravljal razpise? Predlagamo, da bi za izvedbo teh projektov iz vseh prednostnih naložb imeli samo eno posredniško telo (finančna perspektiva 2007-2013 – SVLR)?

2. Pri izvajanju lokalnega razvoja nas zanima razmejitev med podeželjem in urbanim delom? Ali so mestna naselja oziroma mestne občine upravičene do sredstev iz PN 9? V gradivu je bilo navedeno, da se vključuje v CLLD tudi ESS, če je temu tako v kakšni višini?

3. Pri trajnostnem razvoju mest nas zanimajo na kakšen način bodo definirana območja vlaganj v primeru razširjenih funkcionalnih mestnih središč? Kako boste poskrbeli za razmejitev med vsemi tremi pristopi?

4. Na kakšen način boste zagotovili ustrezno pripravljenost projektov, ki se bodo uvrstili v dogovor za razvoj regij?
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom 
Endogena regionalna politika


CLLD






CTN



DRR
	Glej odgovore na vprašanja 6, 7, 22 in 35

Opredelitev organa, pristojnega za regionalni razvoj, izhaja iz zakonodaje in je zavezujoča. 
 
Kot v obdobju 2014-2020, bomo tudi v nadalje, znotraj sklada ESRR celovito pokrivali vsebine. Sredstva iz ESRR bodo namenjena projektom razvoja lokalnega območja, vključno s področjem socialne vključenosti, medgeneracijskega sodelovanja in pridobivanja kompetenc. Posebna pozornost bo namenjena zmanjšanju razlik med socialno-ekonomsko prikrajšanimi osebami in območji.

Postopek priprave dogovorov za razvoj regij in izbora projektov, ki so vključeni v dogovore, je jasno opredeljen v veljavni pravni podlagi. Omenjeno sodelovanje med predstavniki regij, MGRT in PO-ji pri izboru projektov se imenuje teritorialni razvojni dialog. Dialog se zaključi, ko PO izda soglasje za uvrstitev projekta v dogovor. 

OU pa mora biti vključen in sodeluje že v predhodni fazi - pri pripravi besedila povabila za pripravo dogovorov, v katerem že morajo biti jasno navedene upravičene PN/SC, projektne aktivnosti, višina razpoložljivih sredstev, stopnje sofinanciranja itd.

Eden izmed ukrepov za uspešno črpanje sredstev je tudi razdelitev sredstev do leta 2026, pri čemer bodo prednost v okviru DRR imeli razvojni projekti, po letu 2026 pa  bodo pripravljeni javni pozivi, na katere se bodo lahko prijavili le projekti, ki bodo izkazali utemeljeno pripravljenost za izvedbo.

	[bookmark: _Toc90641023]49
	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021
	Občina Murska Sobota
	»Občine imamo na področju odvajanja in čiščenja odpadnih voda, kljub velikim vlaganjem v preteklosti, še vedno veliko težav. Tako tiste, ki kanalizacije še nimajo ustrezno rešene za vse svoje prebivalce, kot tudi tiste, ki imajo kanalizacijo sicer zgrajeno, vendar je močno dotrajana, preobremenjena, energetsko neučinkovita in potrebna temeljite obnove in razširitve, brez povečevanja kanalizacijskih priključkov. Spadamo predvsem med slednje občine, z dotrajanim, preobremenjenim in za današnji čas pod dimenzioniranim kanalizacijskim sistemom na urbanem območju. Zbrana najemnina za gospodarsko javno infrastrukturo pa močno presega finančni vložek v tovrstne investicije. Podobne težave imamo z močno dotrajanimi vodovodnimi sistemi. 
Zanima nas ali bodo v bodoče v okviru novega operativnega programa 21-27, v okviru SC 3.5 podprte tudi investicije v obnovo dotrajanih kanalizacijskih sistemov in v kakšnem času lahko pričakujemo razpise za ta namen? Ali je oz. bo za tovrstne investicije možno pridobiti sofinancerska sredstva iz drugih EU virov (NOO, ipd.)? 
Trenutno so na MOP iz Načrta za okrevanje in odpornost najavili razpis za odvajanje in čiščenje za aglomeracije pod 2.000 enot in vodovodne sisteme pod 10.000 prebivalcev.  Na MOP smo se obrnili z vprašanjem ali v bodoče načrtujejo tudi razpise za investicije v obnove večjih kanalizacijskih sistemov in smo prejeli odgovor »da bomo lahko tovrstne projekte predvidoma prijavili za sofinanciranje v naslednji finančni perspektivi 2021-2027 ob pogoju, da bo le to zajeto v novem  OP. Zato apeliramo na pripravljavce OP, da se v novem OP med ukrepe na področju varstva voda vključi tudi sofinanciranje investicij v obnovo oz. rekonstrukcijo obstoječih dotrajanih kanalizacijskih in vodovodnih sistemov.« 
	Kanalizacija
	Glej odgovor na vprašanje 37

Na področju  vodooskrbe se bo v okviru EKP 2021-2027, in sicer SC 3.5, prednostno urejalo vodovodne sisteme  nad 10.000 PE, ki ne dosegajo ciljev Direktive o pitni vodi. Vlaganja v vodovodne sisteme pod 10.000 PE pa so predvidena v okviru NOO. S strani EK je bilo pri pripravi NOO dogovorjeno, da se bodo naložbe na tem področju jasno razmejevale na ta način.

Ukrepi MOP-a v okviru EKP 2021-2027 predvidevajo tako izgradnjo kot obnovo infrastrukture za odvajanje in čiščenje komunalnih odpadnih voda, kot tudi izgradnjo in obnovo gospodarske javne infrastrukture za izvajanje javne službe oskrbe s pitno vodo (obnova dotrajane infrastrukture). 

V okviru NOO naj bi bili razpisi MOP za navedeni področji objavljeni v začetku leta 2022.



	50
	posvetovanje 1. 12. 2021 













	ga. Saša Heat Drugović, ZMOS


	Pobude in vprašanja v razpravi 1. 12. 2021:
V imenu ZMOS je prosila, da se pojasnijo aktivnosti oz. nadaljnji koraki, po tem ko so novembra 2021 dobili izhodišča za Program in osnutek Sporazuma o partnerstvu, januarja pa se pričakujejo pogajanja z EK. Pričakuje, da se čimprej določijo teritorialni pristopi. 

Podala je pobudo, da se poenostavijo postopki na PO. 




Glede CTN je vprašala, katera področja se smiselno pokriva znotraj CP5 in SC 9.1, saj je za vse vsebine namenjenih 65 mio EUR. Za CTN se po uredbi za ESRR določi %, ki je namenjen urbanem razvoju, zato je pomembno, da so financirajo tudi projekti namenjeni za degradirana območja. 
Vprašala je, čemu bo namenjena TP?
	Časovnica






Poenostavitev postopkov



CTN





Tehnična pomoč
	Okvirna časovnica je opredeljena v Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027.



V obdobju 2021-2027 so predvidene določene poenostavitve, med drugim tudi bolj usklajeno delovanje vseh PO, z vidika enake obravnave upravičencev.

Glej odgovora na vprašanji 22 in 36





Glej odgovora na vprašanji 10 in 28

	51
	posvetovanje 1. 12. 2021
	g. Andrej Kostelec, občina Šentrupert
	»Občina Šentrupert nima odprtega projekta in bo celo leto 2022 »brez dela«, saj bodo razpisi šele 2023. Na NOO je bila možnost in se je prijavila za dva projekta za oskrbo s pitno vodo in odvajanje in čiščenje odpadnih voda. Za občine, ki nimajo možnosti razvijati projektov, je podal predlog za pravočasno odprtje razpisov. Glede regijskih projektov je predlagal, da bi SVRK v koordinacijski funkciji določila, kar so regijski projekti in kaj so projekti za posamezno občino, npr. poslovne cone v občini so regijski projekt, kanalizacije za manjše aglomeracije pa niso sprejeti kot regijski projekti.«
	Regijski projekti



	»Regijski projekt« je opredeljen v 3. členu ZSRR-2 kot razvojni projekt, ki temelji na regionalnem razvojnem programu, uresničuje razvojne prioritete razvojne regije in izkorišča njene razvojne potenciale; od lokalnega projekta se regijski razlikuje po celovitem reševanju določene problematike v okviru razvojne regije oziroma širšem razvojnem vplivu na razvojno regijo in izven nje.

	52
	posvetovanje 1. 12. 2021
	ga. Karmen Sonjak, RRA Koroška
	je povedala, da pričakujejo, da bodo vsebine Programa v skladu s programi RRA in zato so v začetku leta predlagali strokovne sodelavce, kar predstavlja partnerski odnos. Za predvidene endogene politike vidijo primanjkljaj pri CP1 in da je razvoj trajnostne mobilnosti predviden samo v CTN. Poudarila je celovit razvoj regij, kar bi morali pregledati v strokovnih skupinah in dopolniti izhodišča. MOP je naredilo spremembo aglomeracij, kjer so določene izpadle iz NOO.
	Endogena politika




Kanalizacija
	Trajnostna mobilnost je smiselno umeščena tako v CTN kot tudi DRR.
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	53
	posvetovanje 1. 12. 2021
	g. Štefan Čelan, ZRS Bistra Ptuj
	je povedal, da bi moral SVRK dobiti večja pooblastila in operativnost z vidika višine sredstev, ki se izgubijo s počasnimi postopki (in inflacijo). Menil je, da bo korona kriza odnesla polovico kupne moči kot če bi bili hitrejši in bolj operativni. Poudaril je, da sta dva mehanizma boljša kot eden, da pa bi morala obstajati še tretja rešitev. Mestna občina Ptuj potrebuje prenove starega mestnega jedra, je pa težko ukrepe umestiti v Haloške občine. Glede specifike se je težko pogovarjati na nivoju ene občine, saj so Haloze sub-regija znotraj velike statistične regije Podravje, ki pa potrebuje nek nov dogovor oz. nek nov vir za financiranje.
	Teritorialni pristopi





Regijski projekti

	Glej odgovor na vprašanje 48

	54
	posvetovanje 1. 12. 2021
	g. Saša Aleksander Arsenovič - predsednik Sveta VKR
	je povedal, da si ne želi, da se mestna občina ne bi imela kam prijavit, saj so do sedaj v MOM uspešno počrpali 139 mio EUR, zato je želel, da se to nadgradi, saj brez večjih mest ne bo razvoja države. Želel je poudariti, da se vedno najdejo skupni regijski projekti.
	Regijski projekti

	Glej odgovor na vprašanje 5

	55
	posvetovanje 1. 12. 2021
	ga. Janja Jordan, Krško
	Dodatne pobude in vprašanja v »chatu« 1. 12. 2021:
»Spoštovani, želeli bi si, da bi dali ESS sklad tudi v Cilj 5, kar je bila dana že večkrat pobuda.«
	CP 5
ESS+
	Glej odgovora na vprašanji 6 in 48

	56
	posvetovanje 1. 12. 2021
	g. Robert Smrdelj, ZOS
	»Pozdravljeni, čestitke ministru in ekipi za koncept, da preko teritorialnih pristopov pridemo vse občine do enakopravnih možnosti za uporabo kohezijskih virov. V ZOS podpiramo rešitev, da bi uvedli fleksibilne sisteme CTN za regije na NUTS3 (z projekti) in DRR-je uporabili kot splošnejši strateški dokument dogovora v regiji brez konkretizacije projektov.«
	Teritorialni pristopi
	Definicija Regijskih in Lokalnih projektov je opredeljena v zakonu ZSRR-2 (3. člen, osma alineja).

Navedeno bi bila možna poenostavitev, ki pa je trenutna zakonodaja žal ne omogoča.

	57
	posvetovanje 1. 12. 2021
	ga. Nataša Šerbec -  RRA Posavje
	»Regijski projekt ne deli vsebine na posamezne cilje politik, zato bi morali to v tej perspektivi preseči.«
	Regijski projekti
	Program omogoča izvajanje projektov iz več SC.

	58
	posvetovanje 1. 12. 2021
	g. Peter Zajc - RRA Koroška:
	»Pozdravljeni. Korak k regijskim projektom ni le povezovanje občin. Ampak v znatni meri sodelovanje več državnih sektorjev med seboj. Medsektorski projekti, in tudi sicer medsektorsko (so)delovanje, pa so praviloma redkost. Tu je še precej rezerve.«
	Regijski projekti
	Se strinjamo, zato se določene vsebine usklajujejo na ravni več sektorjev, je pa zagotovo na tem področju še kar precej dela in izzivov.

	59
	Elektronsko sporočilo  
15. 11. 2021
	ga. Helena Mate, občina Ribnica
	V cilju 2: Bolj zelen, nizkoogljičen prehod na neto ničogljično gospodarstvo in odporno Evropo s spodbujanjem čistega in pravičnega energetskega prehoda, zelenih in modrih naložb, krožnega gospodarstva, blaženja in prilagajanja podnebnim spremembam, preprečevanja in upravljanja tveganj ter trajnostne urbane mobilnosti bi bilo: 
· v sklopu krožnega gospodarstva smiselno vzpodbujati povečevanje kapacitet oz. modernizacijo centrov za ločevanje odpadkov (zbirni centri) ter sofinancirati nakup ekološko prijaznega voznega parka (električna vozila, hibridna vozila) v javnih podjetjih in javnih zavodih.

· Na področju zagotavljanja oskrbe s pitno vodo bi bilo nujno potrebno zagotoviti tudi vlaganje v oskrbo s kakovostno pitno vodo s sredstvi skladov ESI za sisteme za oskrbo z manj kot 10.000 prebivalcev in na področjih razdrobljene gradnje, saj obstajajo nekatera območja kjer so prebivalci še vedno brez dostopa do pitne vode. Hkrati je potrebno zagotoviti tudi sredstva za obnove obstoječih vodovodnih sistemov, saj so predvsem problematične izgube v vodovodnem omrežju, ki so v letu 2020 v Sloveniji znašale kar 27% (podatek je iz sporazuma).
	CP2: Zelena Evropa

	







Področje spodbujanja uporabe alternativnih goriv v mestih je predmet ukrepov v okviru SC 4.1. 
Povečevanje kapacitet centrov za ločevanje odpadkov ni prioriteta EK.

Glej odgovora na vprašanji 37 in 49 

	60
	
	
	V cilju 3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti bi bilo smiselno vzpodbujati in podpirati izgradnjo novih oz. obnovo obstoječih prostorov za izobraževanje kot tudi za varstvo (otrok, starejših, invalidov).
	CP3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti
	Naložbe v navedene investicije so v določeni meri predvidene v okviru CP4, predvsem v vzhodni kohezijski regiji. Sredstva ESRR so namreč za ta področja omejena zaradi pravil o tematski osredotočenosti, hkrati pa morajo biti upravičena z mappingom potreb kot tudi neposredno morajo biti vezana na izvajanje ESS+ ukrepov oziroma jim morajo biti v podporo.

	61
	
	
	V cilju 5: Evropa bližje državljanom s spodbujanjem trajnostnega in celostnega razvoja vseh vrst ozemelj in lokalnih spodbud bi bilo smiselno zmanjševati razvojne razlike tako, da bi na področjih s slabšimi razvojnimi karakteristikami na določenih področjih (kanalizacije, oskrba z vodo ipd) z večjimi deleži sofinanciranj (več kot 60%) vzpodbujali razvoj in zmanjševali škodljive izpuste v okolje na področjih, ki so pod državnim in evropskim povprečjem. V Sloveniji so še prisotna območja, kjer javni sistem vodo oskrbe in prečiščevanja odpadnih voda še ni zgrajen oziroma je neustrezen. Kljub obsežnim investicijam v izgradnjo sistemov za odvajanje in čiščenje odpadnih voda, Slovenija še ne izpolnjuje zahtev Direktive o čiščenju komunalne odpadne vode.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom
	Ukrepi s področja odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih voda, kot tudi s področja oskrbe s pitno vodo, so umeščeni v SC 3.5, kjer bo javne razpise za občine izvajalo pristojno resorno ministrstvo (MOP).

Glede sofinanciranja občin za zagotavljanje enakopravnega položaja pa glej odgovor na vprašanje 25
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	DATUM
	DELEŽNIK
	POBUDA/VPRAŠANJE
	KATEGORIJA/ 
SKLOP
	ODGOVOR

	62
	Dopis 22. 11. 2021 in posvetovanje 3. 12. 2021
	Razvojni svet kohezijske regije Zahodna Slovenija
	Stališče Razvojnega sveta kohezijske regije Zahodna Slovenija na temo Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027 (PS) in Izhodišča programa za izvajanje EKP v obdobju 2021-2027 (Izhodišča programa) – priponka:


Vprašanja iz priloge v stališčih:
1. Mehanizem CTN za urbani razvoj mestnih občin je bil prepoznan kot primer dobre prakse na državnem in evropskem nivoju. Do sedaj je bilo komunicirano, da se bo mehanizem nadaljeval v enaki obliki z zgolj manjšimi poenostavitvami. V izhodiščih programa je predvidena sprememba načina potrjevanja operacij, ki pa pomeni korenito spremembo izvajanja, in sicer na način, da pozivov za oddajo vlog ne bo več objavljal posredniški organ za izbor operacij (do sedaj je bil to ZMOS) temveč ministrstva. To zmanjšuje vlogo mestnih občin pri izvajanju mehanizma in prenaša odločitve o časovnem poteku izvajanja povsem na stran države.
· Prosimo za pojasnilo, zakaj se zmanjšuje vloga mestnih občin v mehanizmu in stališča, zakaj je potrebna krnitev večnivojskega pristopa? Zakaj ni več predviden ZMOS kot posredniški organ za izbor operacij?
· Ali menite, da se s tem način izvajanja CTN ne bo dejansko izenačil z načinom, ki je veljal za DRR v obdobju 2014-2020? Kateri ukrepi so predvideni, da se ne bodo ponovile nekatere sistemske pomanjkljivosti?
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom 







CTN 












ZMOS



DRR

	Glej odgovore na vprašanja 22, 28, 29 in 48

	63
	
	
	2. Mehanizem CTN je v svojem bistvu namenjen izvajanju celovitih projektov, kjer naj bi upravičenci zato dostopali do različnih virov (skladov, glej člen 30 skupne kohezijske uredbe). Zakaj v mehanizem CTN ne bodo vključena tudi sredstva ESS+ in KS, kar bi prispevalo k izvajanju resnično celovitih projektov?
	ESS+
	Glej odgovora na vprašanji 6 in 48

	64
	
	
	3. S ciljem omogočanja izvajanja celovitih projektov so mestne občine že spomladi podale različne predloge za poenostavitve in izboljšave izvajanja mehanizma CTN. Prosimo za posredovanje mnenj do naslednjih predlogov:
· V mehanizmu CTN naj se omogoči objava enotnega povabila/poziva za izbor operacij za vse specifične cilje hkrati.
· V mehanizmu CTN naj bo določen samo en državni posredniški organ, ne ločeno po resorjih, temveč v obliki medresorskega organa za CTN.
· V mehanizmu CTN naj se omogoči, da se izda odločitev o podpori za povabilo/poziv ZMOS, in da lahko tako izbrane operacije neposredno sklenejo pogodbo o sofinanciranju z državo.
· V mehanizmu CTN naj se v primeru več ministrskih posredniških organov določijo jasna enotna navodila in enoten postopek potrjevanja operacij.
	CTN
	Strinjamo se, da je potrebno na podlagi do sedanjih izkušenj pristopiti k poenostavitvam izvajanja CTN, da bi se zagotovila večja učinkovitost in preglednost.

Operativne podrobnosti izvajanja CTN ne opredeljuje Program. V pripravi samega sistema izvajanja EKP 2021-2027, vključno s pripravo nacionalne kohezijske Uredbe, predvidevamo širšo razpravo. Vaša stališča bomo tako obravnavali v pripravi operacionalizacije sistema izvajanja EKP 2021-2027.

Glej tudi odgovor na vprašanje 28


	65
	
	
	4. Izhodišča programa za mehanizem CTN predvidevajo vključenost večjega števila specifičnih ciljev (SC), pri čemer trenutno vsak posamezni SC nima zadostnega obsega sredstev, da bi omogočal izvajanje celovitih projektov vseh mestnih občin. 
· Kako načrtujete preprečitev fragmentacije sredstev po SC v izvajanju mehanizma CTN? 
Kako načrtujete možnost izvedbe celovitih projektov na način, da bi se lahko kombinirali viri iz različnih SC in različnih virov?
	CTN
	




Glej odgovor na vprašanje 28

Navedena možnost obstaja že v tej perspektivi, vendar se ni koristila.

	66
	
	
	5. Področje trajnostnega urbanega razvoja ima v izvajanju EKP posebno težo, kar izhaja iz strateških in pravnih dokumentov EU (Leipziška listina, Nova leipziška listina, Uredba o ESRR in KS itd.). V vsebini Izhodišč Programa in Partnerskega sporazuma pa te teme ni zaznati, z izjemo omemb pri trajnostni urbani mobilnosti. Ali načrtujete vsebino Programa in Partnerskega sporazuma dopolniti z omembo izzivov oziroma načrtovanih ukrepov za trajnostni urbani razvoj, npr. pri posameznih ciljih politik (1, 2, 5)?
	
	Izvajanje trajnostnega razvoja mest oz. CTN je predvideno v okviru več CP in SC, kot tudi sami usmerjate. 

	67
	
	
	6. Pri izvajanju EKP so ključnega pomena kazalniki o katerih se poroča. Za trajnostni urbani razvoj so poglavitni kazalniki učinka iz priloge Uredbe o ESRR in KS vključeni v SC 9.1 (npr. RCO 74, 75, 76, 114). Zakaj potem izvajanje mehanizma CTN za urbani razvoj ni vsebinsko predvideno tudi v SC 9.1 (čeprav je ta SC naveden v seznamu SC za CTN pri opisu mehanizma)? Ali se načrtuje uporaba teh kazalnikov pri drugih SC, ki bodo vključeni v izvajanje CTN, npr. pri SC 3.7, kot to omogoča Uredba o ESRR in KS?
	CTN
	Glej odgovor na vprašanje 22

	68
	
	
	7. Izhodišča Programa izključujejo mestne občine iz izvajanja mehanizma endogene regionalne politike (ERP). Kako si predstavljate izvajanje regijskih projektov brez regijskih središč? Ali ne menite, da bi bila bolj ustrezna rešitev, da se mestnim občinam omeji dostop do financiranja zgolj tistih projektov oz. SC, ki se financirajo že v okviru mehanizma CTN?
· Partnerski sporazum v zvezi s tehnično podporo izrecno navaja, da bo ta usmerjena v nove mehanizme, kot je ERP, nikjer pa ne omenja potrebe po tehnični pomoči za izvajanje mehanizma CTN. Zakaj mehanizem CTN ni naveden na strani 35 partnerskega sporazuma?
· Za hiter začetek dejanskega izvajanja nove perspektive je nujno, da občine načrtujejo projekte in finančne vire že v tem trenutku, da bo investicijska dokumentacija zrela ob objavah prvih razpisov in pozivov. Delež sofinanciranja iz evropskih skladov je znan. Kakšen bo pa delež sofinanciranja iz proračuna države, predvsem za kohezijsko regijo Zahodna Slovenija in za bolj razvita območja znotraj nje?
	Zahodna Slovenija

	Glej odgovore na vprašanja 4, 5, 25 in 28

	69
	
	
	8. na str. 5 (Izhodišča programa) je navedeno: "Ker so mesta pomemben dejavnik in gonilo razvoja, bomo tudi v tej perspektivi, v skladu z zahtevo EK, zagotavljali vsaj 8 % sredstev  ESRR za trajnostni razvoj mest."
Vprašanje: kaj je v tem primeru mišljeno kot mesto - vsa mesta ali mesta v Mestnih občinah?
prav tako na str. 25 pod naslovom Teritorialni pristopi navaja, da bo Slovenija podpirala celostni teritorialni razvoj pod točko a) celostne teritorialne naložbe;
Vprašanje: ali bo ta oblika oz. mehanizem podpiral vse občine ali samo Mestne občine?
	CTN
	Mišljene so mestne občine v okviru mehanizma CTN, za katerega Uredba (EU) 2021/1060 opredeljuje naveden delež sredstev ESRR.






V okviru mehanizma CTN govorimo o podpori mestnim območjem, vključno s funkcionalnimi mestnimi območji. Gre torej predvsem za ukrepe mestnih občin.

	70
	
	
	9. Na str. 28 (Izhodišča programa) je navedeno: "Zaradi izzivov, ki so medsebojno prepleteni in kompleksni, bomo upravičence spodbujali k strateškemu pristopu za njihovo reševanje in jih podpirali pri pripravi relevantnih celovitih projektov v mestnih občinah in tudi v njihovih funkcionalnih območjih."
Vprašanje: prosimo za definicijo "funkcionalno mestno območje".
	Funkcionalno mestno območje
	Glej odgovor na vprašanje 22
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	10. na str. 48 (PS) pod točko a) Trajnostni razvoj mest  (CTN)
Vprašanje: v primeru, da bodo tudi "navadne občine" upravičene do CTN sredstev, ali bodo morale imeti izdelane TUS-e? 
Vprašanje: v primeru, da bodo morale imeti svoje TUS-e, ali se bo ta TUS morala navezovati na TUS Mestne občine?
	TUS
	V okviru mehanizma CTN bodo morali biti projekti skladni s TUS.
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	ENDOGENA REGIONALNA POLITIKA
11. Str. 5 (Izhodišča programa): V luči spodbujanja skladnejšega regionalnega razvoja bo vzpostavljen sistem za podporo endogeni regionalni politiki ter lokalnemu razvoju, ki ga vodi skupnost. 
Pojasnilo, kakšen sistem ima OU tu v mislih? 




12. V dokumentih nismo zasledili omembe regijskih projektov, ki bi se izvajali. Prosimo za komentar.




13. Zanima nas zakaj je mehanizem endogene regionalne politike – “DRR” v zahodni kohezijski regiji izločen pri celotnem  CP1, CP2 in CP4. Predlagamo, da se mehanizem endogene regionalne politike doda pod CP1, CP2 in CP4 (zahodna kohezijske regija).
	Endogena regionalna politika


Sistem
	Ko gre za spodbujanje skladnejšega regionalnega razvoja bo vzpostavljen (1) sistem za podporo endogeni regionalni politiki oz. drugo teritorialno orodje, ki podpira pobude, ki jih je zasnovala država članica (v skladu z ZSRR-2 oz. DRR) ter (2) lokalnemu razvoju, ki ga vodi skupnost oz. CLLD.

Regijski projekti so del regionalnih razvojnih programov tako kot doslej. Predlagane naj bodo usmeritve in ukrepi, na podlagi katerih bodo regije reševale identificirane izzive.

Mehanizem endogene regionalne politike oziroma DRR v tej fazi ni razdeljen na kohezijski regiji, pač pa so SC opredeljeni za obe kohezijski regiji. V skladu s splošno kohezijsko uredbo pa bo delež sredstev za posamezno kohezijsko regijo različen. 
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	TERITORIALNI PRISTOPI 
14. Po prebiranju predstavljenih izhodišč ukrepov in indikative razdelitve virov med Vzhodno in Zahodno kohezijsko regijo ugotavljamo, da manjše občine iz Zahodnega dela Slovenije, ki niso mestne občine ali ne ležijo v funkcionalnem območju mestnih občin, praktično nimajo več dostopa do nepovratnih razvojnih sredstev za naložbe iz OP EKP 2021-2027.  Ostaja nam le LAS, katerega sredstva so pretežno neinvesticijska in namenjena pretežno neinvesticijskim partnerskim projektom različnih deležnikov.

15. Kakšne nepovratne spodbude iz OP EKP 2021-2027 lahko pričakuje manjša občina (6.000 prebivalcev) v Zahodni kohezijski regiji in ima kanalizacijsko omrežje že zgrajeno, potrebuje pa pomoč pri naložbah v turistično infrastrukturo, socialno-zdravstveno infrastrukturo in obnovo kulturne dediščine?
Kako boste zagotovili razvojno vrzel in zaostanek, ki bo pri tem nastal? 

Želel bi opozoriti, da je precej občin zahodne kohezijske regije po indeksu razvitosti pod  slovenskim povprečjem, med njimi kar 5  gorenjskih občin  Jezersko, Kranjska Gora, Tržič, Gorje, Bohinj ter tudi sosednje občine območja TNP (Kobarid, Bovec) in druge občine kot npr. Piran, Ajdovščina, Sežana….”

16. Na strani 22. je naveden cilj politike 5.
[image: C:\Users\nrojsek\AppData\Local\Temp\notes26D01A\~b297286.TMP]

Zadeva je precej nepregledna, ali so to sredstva za programe CTN, DRR in CLLD – gre pa tukaj samo za EU sredstva. V prvem osnutku naj bi bilo tukaj predvideno 55 mio €, sedaj jih je 10 mio več – ni pa razdeljeno po programih.

	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom 
Prostorski (teritorialni) pristopi

CLLD




Kanalizacija








CP5: Evropa, ki je bližje državljanom
	





Ostaja LAS, katerega sredstva so pretežno neinvesticijska in namenjena pretežno neinvesticijskim partnerskim projektom različnih deležnikov.


Sredstva ESRR za CP4 žal v skladu s tematsko osredotočenostjo za zahodno kohezijsko regijo niso predvidena.






Glej odgovor na vprašanje 25. 






































Glej odgovor na vprašanje 24.
V okviru CP5 so predvidevan sredstva za CTN in CLLD.

Glede indikativne razdelitve sredstev glej odgovor na vprašanje 7.
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	SPECIFIČNI CILJI IN PREDNOSTNE NALOŽBE
17. na str. 17 in 18 (Izhodišča programa) je zapisano pod SC 7.2. in SC 7.7. ista vsebina
Vprašanje: ali gre za pomoto ali bi morala biti specifična cilja različna?

18. na str. 18 (Izhodišča programa)  so predstavljeni ukrepi z omogočitvenimi pogoji za PN 6 in PN 7 
Vprašanje: kateri so ukrepi za PN 8?
Vprašanje: ali bo za to področje ESRR dodaten vir sredstev (poleg NOO)?

19. Obenem menimo (Izhodišča programa), da je PN 8, ki je umeščena pod CP 4, manj koherentna s PN 6 in PN 7 in bi bilo bolj ustrezno, da bi jo umestili pod CP 5 - Evropa bliže državljanom, kjer celoten cilj naslavlja spodbujanje trajnostnega in celostnega razvoja mest, podeželja, obalnih območij ter lokalnih pobud - s čimer bi bila turizem in kultura lahko veliko bolj združljiva  z ostalimi prednostnimi nalogami tega cilja. Predlagamo, da razmislite o realokaciji PN 8.

20. Zanima nas, kako bo potekal mehanizem preko »teritorialnih razvojnih strategij«. Predvsem v povezavi s pripravo RRP-jev. Če bodo tudi tukaj upravičenci MSP-ji in javne institucije – na kakšen način? 






21. Teritorialni mehanizmi so opredeljeni zelo na splošno – če se sledi zakonskim določilom (ZSRR) potem sklepamo, da se bo izvajal DRR? Neopredeljeno pa ostaja kako se bo zagotavljal urbani razvoj v mestnih naseljih – ne mestnih občin?
	
SC 7.2. in 
SC 7.7.



PN 6 in PN 7 

PN 8













MSP









DRR
	Gre za podobne vsebine, pri čemer SC 7.2 opredeljuje Uredba (EU) 2021/1057, ki opredeljuje sklad ESS+, SC 7.7 pa je opredeljen z Uredbo (EU) 2021/1058, ki pa opredeljuje sklada ESRR in KS. 

Za PN 8 ukrepi natančneje še niso opredeljeni. Pristojni resorni ministrstvi sta MGRT in MK. 
Tako je. V okviru NOO so že predvideni ukrepi s področja turizma in kulturne dediščine. V okviru EKP 2021-2027 bodo zato načrtovani ukrepi, ki bodo komplementarni NOO.

Umestitev posameznega SC v določen CP je opredeljen že z evropskimi uredbami. Uredba (EU) 2021/1058, ki opredeljuje sklada ESRR in KS, določa, da se SC 8.1 umešča pod CP4. 


Ko gre za dodeljevanje sredstev za MSP je najprej potrebno izhajati, da gre v splošnem za področje dodeljevanja državnih pomoči. Ob upoštevanju navedenega pa je vprašanje okvira upravičencev DRR najprej izziv za regije in njene deležnike, da to najprej pripoznajo. Do sedaj temu namreč ni bilo tako. Od tam naprej pa se lahko išče ustrezne rešitve.

Endogena regionalna politika se bo tako kot doslej izvajala z dogovori za razvoj regij.

Glej odgovor na vprašanje 22
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	SKLAD ZA PRAVIČNI PREHOD
22. na str. 10 in 11 (PS): Specifični cilj SPP - Evropa za pravični prehod: vključeni sta premogovni regiji Savinjsko - Saleška dolina in Zasavska, kjer se predvideva ukinitev rabe premoga in prestrukturiranje gospodarstva in tudi z okoljskega in socialnega vidika.
Izdelana je Nacionalna strategija za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij pri čemer TEŠ in NEK zagotavljata 2/3 energije potrebne za gospodarstvo. 
Vprašanje: kako bo država zagotovila dovolj energije za gospodarstvo celotne Slovenije po zaprtju TEŠ-a od leta 2030 - 2033?
Vprašanje; predvidevamo, da bo se bo odgovor na zgornje vprašanje nanašal na OVE, vendar pri teh vemo, da niso zadostni in niso stabilni (voda, sonce)?
Vprašanje: zakaj Slovenija v Zeleni prehod na področju večje rabe OVE ne vključi tudi vetra?

23. Kljub temu, da smo večkrat predlagali, da se v NOO in Partnerski sporazum vključi tudi Gorenjska v Sklad za pravični prehod, saj je ta regija energetsko najbolj obremenjena z rabo fosilnih goriv, se to ni zgodilo. Tudi v NOO je sredstev, ki so neposredno namenjena gospodarstvu za Zeleni prehod, Komponenta 1, ukrep prestrukturiranje DS na OVE, je sredstev precej malo za MSP-je. 
Vprašanje: prosimo za navedbo dodatnih možnosti (konkretnih virov), kjer bodo MSP lahko koristili sredstva za prestrukturiranje na OVE?
	SPP










OVE








SPP







MSP


	Deležniki so bili za odgovor napoteni na pristojno resorno ministrstvo (MZI).








V okviru SC 3.2 so predvideni ukrepi za  spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE, in sicer sončne in vetrne elektrarne.





Poleg Savinjsko-Šaleške in Zasavske regije je Slovenija predlagala še 4 industrijske regije, ki bi bile upravičene do sredstev SPP, vendar je predlog EK zavrnila.



V okviru SC 3.1 so predvideni ukrepi za izboljšanje energetske učinkovitosti v gospodarstvu, ki med drugim obsegajo tudi zniževanje uporabe fosilnih goriv.  
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	RAZNO
24. na str. 20 (PS): poglavje 2.1. Usklajevanje, razmejevanje in dopolnjevanje med skladi:
Predlog: za boljši pregled predlagamo, da se izdela preglednica v kateri bodo navedeni: 
- CILJI POLITIKE, 
- Skladi,
- dopolnjevanje EKP z drugimi skladi (sinergije), instrumenti, mehanizmi, 
- ukrepi
	Tabela komplementarnosti




	Za boljši pregled področja komplementarnosti se vzporedno pripravlja posebna preglednica, ki naj bi natančneje predstavila področje. V Sporazumu o partnerstvu smo namreč omejeni s prostorom za vsebine in moramo s tem v zvezi le te posplošiti.
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	25. na str. 47 (PS) je navedeno, da bodo postopki preverjanj poenostavljeni, odpravili podvajanje nalog in poenostavili same postopke:
Vprašanje: prosimo za predstavitev navedenih poenostavitev na enem primeru?
	Poenostavitve


	Navodila za izvajanje, ki bodo obsegala poenostavitve, se še pripravljajo.
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	26. na str. 47 (PS) je navedeno, da bodo optimizirali delovanje informacijskega sistema:
Vprašanje: ali bo vzpostavljen nov informacijski sistem?
	Informacijski sistem

	V teku je nadgradnja obstoječega informacijskega sistema (eMA2).
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	27. V dokumentih v okviru CP 2 bi bilo potrebno opredeliti tudi vire financiranja za vzpostavitev infrastrukture za odvajanje in čiščenje odpadnih voda v aglomeracijah s skupno obremenitvijo manjšo od 2.000 PE ter na področju vodooskrbe za urejanje vodovodnih sistemov pod 10.000 prebivalcev. Prosimo za komentar.
28. Predlagamo, da se pri CP2 – zelena Evropa, jasno navede, da se v okviru tega cilja lahko sofinancirajo tudi operacije, ki posredno prispevajo k ohranjanju in izboljšanju okolja, narave npr. operacije čiščenja odpadnih vod, operacije urbanizirane renaturacije degradiranih območij ipd.
	CP2: Zelena Evropa
	Glej odgovora na vprašanji 37 in 49





Glej odgovor na vprašanje 36


	80
	posvetovanje 3. 12. 2021
	g. Iztok Škerlič, občine Izola
	je prosil za nasvet glede umeščanja projektov v CTN, CLLD in DRR za primer priobalnega pasu Koper-Izola. V tem trenutku meni, da ni mogoče vsega predvideti in se sprašuje, ali je najbolje, da projekt uvrstimo v DRR, CTN in TUS in počakajo na rešitve za projekte, ker gre za en projekt, ki se razteza čez dve občini?
	DRR, CTN in CLLD
	Na področju CLLD morajo biti projekti skladni s SLR. Najprej morajo biti potrjeni na ravni LAS. Vsebine morajo biti skladne s CLLD. Večja investicijska vlaganja na CLLD niso upravičena.

Podan je bil predlog, da se vsebine umesti tako v TUS kot tudi RRP in se poskuša kombinirati vire financiranja oziroma teritorialne mehanizme.

	81
	posvetovanje 3. 12. 2021
	g. Rok Šimenc, BSC Kranj
	je povedal, da je vsebinsko dokument dobro pripravljen in da zajema vsa področja. Kot RRA se zavzemajo za regionalni razvoj vseh občin in razume argumente glede delitve sredstev DRR, CTN in CLLD, vendar prosi za ponoven razmislek o sredstvih DRR, kjer mestne občine trenutno niso upravičene do sredstev. Mestna občina je središče regije in ogromno projektov se nanaša na mestno občino in deluje povezovalno z drugimi občinami. Povedal je, da resnično iščejo regijske projekte, zato bi bilo zelo »nerodno« znotraj regije izločiti mestno občino. 
	DRR, CTN in CLLD
	Žal trenutno zakonodaja ne omogoča združevanja mehanizmov CTN in DRR. 

	81
	posvetovanje 3. 12. 2021
	g. Franc Čebulj, župan občine Cerklje na Gorenjskem
	je izpostavil problem za izgradnjo kanalizacije pod 2.000 p.e., saj je dodatno preko 3.000 p.e. glede na dnevne migracije (turizem, smučanje). Kam se lahko prijavijo?
	Kanalizacija
	Podan je bil predlog, da se obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MOP) in poskušajo najti rešitev.
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	RRA GIZ
	»RRA GIZ podpira močno regionalno politiko v finančni perspektivi 2021-2027 in do sedaj delujoče instrumente izvajana endogene regionalne politike. Glede na pripravljena »IZHODIŠČA PROGRAMA ZA IZVAJANJE EKP 2021-2027«, podajamo skupno stališče na poglavje Teritorialni pristopi.
Opažamo, da trajnostni razvoj mest v dokumentu pridobiva poglavitno vlogo, čeprav glede na Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja to tangira regionalno politiko in razvojne regije. Regionalna politika je namreč strukturna politika, ki obsega razvojne dejavnosti in programe za doseganje skladnega regionalnega razvoja in se izvaja z ukrepi endogene regionalne politike ter z usklajevanjem razvojnih politik, ki pomembno vplivajo na regionalni razvoj. Pričujoča izhodišča programa pomen regionalnega razvoja in regionalne politike minimalizirajo, kar je v nasprotju namena, ki ga zasleduje Evropska komisija. Slednja zagovarja komplementarnost instrumentov, zato podpiramo stališče, da je endogena regionalna politika krovna in se izvaja z instrumenti
· Dogovor za razvoj regij
· celostne teritorialne naložbe in
· lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost.
Slednje pomeni, da se morata pristopa Trajnostni razvoj mest in CLLD prilagajati endogeni regionalni politiki in ne obratno, kar velja tudi za usklajevanje strateških dokumentov, kjer je regionalni razvojni program temeljni strateški in programski dokument na regionalni ravni in tako nadrejen TUS in SLR. Skladno s tem bi morda veljalo tudi zamenjati vrsti red pristopov v izhodiščih programa, začenši z Endogeno regionalno politiko, nato Trajnostnim razvojem mest in Lokalnim razvojem.
Ugotavljamo, da predlagani koncept v vsako regijo umešča konflikt med mestnimi in ostalimi občinami v regijah, saj so mestne občine izvzete iz teritorialnega pristopa endogene regionalne politike.
Za izvajanje regionalne politike v Sloveniji je vzpostavljen sistem – Regionalni razvojni programi se izvajajo z dogovori za razvoj regij, zato ne razumemo, zakaj bo v luči spodbujanja skladnejšega regionalnega razvoja vzpostavljen sistem za podporo endogeni regionalni politiki ter CLLD (sistem je namreč že vzpostavljen in delujoč).
Za vsakega od teritorialnih pristopov je potrebno opredeliti obseg sredstev kohezijske politike, kot je to navedeno za Trajnostni razvoj mest in CLLD (% sofinanciranja iz posameznih skladov). Hkrati je potrebno obsegu sredstev dodati višino sredstev nacionalnega sofinanciranja posameznega pristopa.
Če ostaja Vlada RS zavezana k zagotavljanju kakovostnega življenja vseh prebivalcev Slovenije, bo treba sredstva EKP v območjih s pomanjkanjem razvojnih sredstev dopolniti z ustrezno višino sredstev iz državnega proračuna. Dodatno je tako potrebno zagotoviti nacionalno sofinanciranje za Kohezijsko regijo Zahodna Slovenija na način, da bo doseženo 85% sofinanciranje (EU in nacionalni prispevek skupaj), kar bo omogočilo, izenačitev stopnje sofinanciranja projektov tako Vzhodne in Zahodne kohezijske regije in s tem enako obravnavo območij iste razvitosti v Sloveniji.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom 

Prostorski (teritorialni) pristopi




















CLLD

	
























Strinjamo se, da bi bilo potrebno v okviru spodbujanja skladnega regionalnega razvoja v okviru oz. RRP opredeliti ključne razvojne usmeritve regij, ki bi morale biti smiselno upoštevane v drugih vidikih teritorialnega razvoja. 















Glej odgovor na vprašanje 7





Zaveza Vlade RS ostaja, kot dogovorjeno. Glej odgovor na vprašanje 25 (teritorialno sodelovanje)
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	Prav tako je potrebna dodatna obrazložitev prerazporeditve 70,67 mio EUR na nov okvirni program Evropske unije za raziskave in inovacije Obzorje Evropa.
	Obzorje Evropa
	Glej odgovor na vprašanje 42
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	Konkretne pripombe na poglavje Teritorialnih pristopov so sledeče: 1. TRAJNOSTNI RAZVOJ MEST
Nasprotujemo konceptu, da se endogena regionalna politika omejuje in mestne občine izključuje, saj mestne občine zajete v okviru trajnostnega razvoja mest ne bodo upravičene do sofinanciranja ukrepov v okviru pristopa endogene regionalne politike.
Endogena regionalna politika je določena v zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in v uredbi o izvajanju endogene regionalne politike. Regionalna politika zajema razvojne regije in ne statusa občin oz. deležnikov. Zato se endogena regionalna politika izvaja z ukrepi na ravni razvojne regije, ki je po 6. členu zakona temeljna funkcionalna teritorialna enota za načrtovanje regionalne politike in izvajanje nalog regionalnega razvoja , ki jo v enovito zaključeno prostorsko celoto združujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter na kateri je mogoče zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev. Regija obsega občine, ki so vključene v teritorialno enoto NUTS 3 v okviru statistične teritorialne členitve R Slovenije.
	
CTN
	Glej odgovor na vprašanje 5

	85
	
	
	2. LOKALNI RAZVOJ (CLLD)
V dosedanjih predlogih je bilo predvideno, da se programu CLLD priključi tudi Evropski socialni sklad. Iz zadnjega dokumenta je razvidno, da se CLLD ne bo več financiral iz ESS, njegove vsebine pa naj bi prevzel ESRR – to je razvidno iz zadnjega odstavka pri opisu CLLD (Ključni vidiki razmejevanja…).
Predlagamo, da se uvede ESS kot vir financiranja, pri čemer je potrebno opredeliti in povečati sredstva za omenjeni pristop na vseh skladih. ESPRA namenja 30 % sredstev, ESRR in EKGP pa naj bi sredstva zmanjšali, predlagamo 10 % iz vseh skladov.
	CLLD
	Glej odgovora na vprašanji 6 in 48
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	3. ENDOGENA REGIONALNA POLITIKA
Endogena regionalna politika je del regionalne politike, ki je usmerjen v uresničevanje teritorialnih razvojnih ciljev in se izvaja kot povezovanje notranjih razvojnih pobud razvojnih regij po načelu od spodaj navzgor. Vsebine financiranja je potrebno opredeliti v okviru prioritet regij – pristop od spodaj navzgor, definiran v regionalnih razvojnih programih 2021- 2027.
Endogeno regionalno politiko je potrebno v skladu s tem nasloviti tudi s specifičnim ciljem CP1: Pametna Evropa, SC 1.2 s krepitvijo trajnostne rasti in konkurenčnosti MSP ter ustvarjanje delovnih mest v MSP, vključno s produktivnimi naložbami (kot je npr. projekt PONI).
Nasprotujemo, da se ukrepi trajnostne mobilnosti naslavljajo samo v okviru trajnostnega razvoja mest oz. mestnih občin in ne v sklopu endogene regionalne politike. V primerjavi s pristopom trajnostnega razvoja mest ne more biti endogena regionalna politika usmerjena na problemska območja - na potenciale in posebna izhodišča oddaljenih lokalnih območij in skupnosti ter za premagovanje negativnih učinkov nizke stopnje poseljenosti in obrobnosti.
Sofinanciranje regijskih projektov je potrebno določiti v skladu z dogovori za razvoj regij, kar je tudi zakonski ukrep endogene regionalne politike in izvedbeni instrument RRP. RRP je strateško izhodišče za oblikovanje seznama operacij v okviru tega mehanizma (najpomembnejši regijski projekti, ki se bodo izvajali skozi ta mehanizem).
Regijski projekti iz dogovora za razvoj regij (izvedbeni dokument RRP) se naj potrjujejo neposredno s postopkom neposredne potrditve operacije (ključni regijski projekti, ki se načrtujejo za poenoteno izvajanje v regijah so Regijska štipendijska shema, Regijska garancijska shema, Podjetno nad izzive, Regio invest SI, Regionalno prostorsko načrtovanje, Prehranska samooskrba, Regijske destinacijske organizacije, Subjekti inovativnega okolja, SPOT).
Pri postopku izbora regijskih projektov nasprotujemo dvofaznosti (izbor na nivoju regije in v drugi fazi javni poziv) temveč zagovarjamo direktno potrditev projektov, ki so izbrani na nivoju regije, kar postopke pospeši.
Dodeljevanje sredstev se mora izvajati do 31.12.2028 in ne do 31.12.2026 kot navajajo Izhodišča progama za izvajanje EKP 2021-2027.
	Endogena regionalna politika
	Glej odgovor na vprašanje 7
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	RRA GIZ
	»Trenutno aktivnost SVRK smatramo kot prvo informacijo o osnutkih:
· Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in EK za obdobje 2021-2027
· Izhodišč programa za izvajanje EKP 2021-2021
Prosimo za nadaljnjo časovnico, ki bo opredelila, kdaj se bo začelo formalno posvetovanje o teh dolgoročnih dokumentih finančne perspektive 2021-2027 v okviru imenovanih pogajalskih skupin kohezijskih regij za programiranje, saj posvetovanje z javnostmi nikakor ne predstavlja partnerskega dialoga.«
	Časovnica
	Indikativna časovnica je navedena na zadnji strani Izhodišč za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike za obdobje 2021-2027.

Ko bo finančni razrez določen na ravni Vlade RS, bo v roku približno 1 meseca pripravljen osnutek Programa, ki bo objavljen na spletni strani SVRK. Sledil bo drugi krog posvetovanj z deležniki ter usklajevanje z EK. Formalno se načrtuje vložitev Programa na EK do sredine leta 2022.
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	»Člani Komisije za razvojne projekte pri Skupnosti občin Slovenije so se v ponedeljek, 22. novembra 2021 sestali na 4. seji, na kateri so bili prisotni tudi člani Predsedstva Skupnosti občin Slovenije. V tretji točki dnevnega reda so obravnavali Sporazum o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027 in izhodišča Programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, kjer so izpostavili potrebe, izzive in položaj občin. V nadaljevanju vam posredujemo zbrane izpostavljene pripombe in predloge:
SPLOŠNE PRIPOMBE/PREDLOGI
1. Nasprotujejo zmanjšanju sredstev za financiranje projektov CLLD, ter predlagajo, da se za financiranje uporabijo tudi sredstva ESS (v okviru CP 4).

2. Izpostavili so pomen uravnoteženega dostopa do različnih finančnih virov.

3. Predlagajo vključitev možnosti črpanja sredstev za urbane vsebine občinam s sedeži upravnih enot.

4. Želijo več poudarka na urejanju degradiranih območij, predvsem poslovnih, z namenom ohranjanja kmetijskih in nepozidanih stavbnih zemljišč.

5. Predlagajo višja sredstva za zeleni prehod gospodarstva.



6. Predlagajo uvedbo dodatnega kriterija povezanosti državnih in občinskih investicij.





7. Predlagajo možnost za sofinanciranje projektov iz različnih virov: lastnih virov občin, sofinanciranje RS, EU in zasebnih viri.
	Splošne Pripombe/Predlogi
	











Glej odgovora na vprašanji 6 in 48

Vsebine ti. urbanega razvoja so vezane na področje izvajanja CTN in pa s tem povezanih mestnih občin. Vse ostale občine pa bodo lahko kandidirale za sredstva tretjega teritorialnega mehanizma oz. DRR.


Glej odgovor na vprašanje 36

Za področje gospodarstva je v okviru različnih SC namenjenih zelo veliko sredstev. Pri tem je zeleni prehod gospodarstva prečna vsebina, ki je prisotna pri večini ukrepov.

Opredelitev kriterijev je vezano na izvedbeno fazo izvajanja VFO 2021-2027 oziroma na oblikovanje meril za izbor operacij, kjer predlagamo, da se navedeno vprašanje ustrezno izpostavi.

Kombinacija različnih virov je dopustna in spodbujena že v tem obdobju (2014-2020) in bo tudi v obdobju 2021-2027.
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	PREDLOGI PO POSAMEZNIH CILJIH
8. Cilj politike 2 (stran 13): Predvidene naložbe v okviru CP2: V tretjem odstavku predlagajo dodatek: »dvig odpornosti CZ na regijskem in lokalnem nivoju«.
S predlaganim bi na lokalnem in regionalnem nivoju dvignili nivo logističnih kapacitet CZ in omogočili vzpostavitev ustreznih infrastrukturnih pogojev za hiter in učinkovit odziv sil ZRP na podnebno pogojene nesreče. Z naložbami v dodani sklop bi opolnomočili strukture CZ na regionalnem in lokalnem nivoju in omogočili ustrezno oskrbo prizadetega prebivalstva po podnebno pogojenih in ostalih nesrečah.
	CP2: Zelena Evropa
	Za predloge konkretnih projektov, se deležniki lahko obrnejo na pristojno resorno ministrstvo oz. vladno službo (URSZR).
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	9. Izpostavljen je bil predlog, da se z endogeno regionalno politiko, vključi v CP1, SC 1.4.: z izkoriščanjem prednosti digitalizacije za državljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe. Prav tako je bilo izpostavljeno vprašanje kdaj bodo znani indikativni deleži sredstev po (razvojnih) regijah?
	Endogena regionalna politika
	Glej odgovora na vprašanji 7 in 30
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	10. Predlagano je bilo, da se ukrepi trajnostne mobilnosti naslavljajo tudi v sklopu endogene regionalne politike. Brez sofinancerskih sredstev v sklopu ERP za urbani razvoj mest, ki nimajo statusa mestne občine ne bo mogoče spodbujati razvoja za dvig kakovosti bivanja v teh mestih (ureditve mestnih jeder, športni in kulturnih objektov, šole, vrtci, okrepitev stanovanjskega fonda…). V predlaganih dokumentih se urbani razvoj naslavlja zgolj v trajnostni razvoj mestnih občin, s čimer se članice in člani ne strinjajo.
	Ukrepi trajnostne mobilnosti
	Glej odgovore na vprašanja 7, 39 in 73
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	11. V okviru prednostnega cilja Pametna Evropa 2.1 predlagamo vključitev vsebine: Razvoj regijskih centrov za delo na daljavo (za javni sektor, s pomočjo občin bi se uredile pisarne, zaposleni bi delali iz lokalnega okolja, ne bi se vozili v Ljubljano, povečala bi se potrošnja v lokalnem okolju, bilo bi manj prometa…).
	CP1: Pametna Evropa
	Glej odgovor na vprašanje 1
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	12. V okviru prednostnega cilja 2.0 Digitalizacija predlagamo uvedbo desi index-a za občine s ciljem za pregled razvitosti na digitalnem področju za občine. Prav tako predlagamo strokovno pomoč iz tehnične pomoči za razvoj in podporo pri uvedbi digitalnih storitev na področju občin.
	Digitalna preobrazba
	DESI indeks opredeljuje EK na ravni držav članic in vsako leto objavi rezultate. Predlagamo, da se deležniki za področje digitalizacije obrnejo na SVDP.

Glej odgovor na vprašanje 28
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	13. V okviru prednostnega cilja 2 Zelena Evropa, PN3 Izgradnja vodovodov in kanalizacij (pod 2000 PE). Pripravljavca opozarjamo, da ne spregleda potrebe občin v vlaganja v vodovodne sisteme in kanalizacijo v aglomeracijah pod 2000 PE, četudi se bodo ti lahko financirali iz Načrta za okrevanje in odpornost. Predvidevamo namreč, da so potrebe na terenu večje kot razpoložljiva sredstva iz NOO. Ker bo stopnja sofinanciranja lahko znašala največ 50% stroška bi morda bilo na mestu dopustiti možnost kombiniranja sredstev iz naslova NOO in kohezije. Predlagamo tudi, da se v pričujoče poglavje doda možnost financiranja prenove zbirnih centrov iz kohezijskih sredstev.
	CP2: Zelena Evropa
Kanalizacija
	Glej odgovor na vprašanje 37

V skladu z dogovorom z EK, je treba najprej izpolniti zahteve iz Direktive o čiščenju komunalne odpadne vode. 

	95
	
	
	14. PN5 Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti in regionalne povezljivosti IKT: Predlagamo, da je v prednostni nalogi naveden integrirani prevoz ne javni prevoz (povezovanje različnih prevozov – šolskih, mestnih s prevozi v organizaciji države), saj je ključno povezovanje različnih oblik javnega prevoza – zagotovljena večja učinkovitost in racionalnost.
	PN5 Bolj povezana Evropa
	Nazivi PN izhajajo iz Strategije razvoja Slovenije do leta 2030. Predlagali bomo nekoliko drugačne, Sloveniji bližje, nazive PN.
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	15. Prednostna naloga 7: Vzdržen, vključujoč in kvaliteten sistem dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva ter zagotavljanje dostojnega življenja in vključenosti za vse, SC 7.4: Predlagamo, da se vključi podpora stanovanjski gradnji tudi skozi drugačne oblike financiranja (npr. skozi stanovanjske zadruge), v EU je že uveljavljen princip stanovanjske kooperative – gre za inovativne oblike zagotavljanja dosegljivih stanovanj (povezovanje države – občin – zasebnega sektorja).
	PN 7, SC 7.4

Stanovanja
	Glej odgovor na vprašanje 39
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	16. Prednostna naloga 7, SC 7.4: Izpostavili bi pomen financiranja odprave arhitekturnih ovir ter možnost sofinanciranja po vzoru sofinanciranja energetskih prenov stavb. Področje sodi v kategorijo dolgotrajne oskrbe, saj omogoča starejšim, pa tudi drugim gibalno oviranim čim daljše bivanje v primarnih domovih (blokih), kar je cilj tako slovenske kot evropske politike.
17. Cilj politike 5 Evropa, ki je bližje državljanom, PN9: Predlagamo možnost vzpostavitve »rezidenc« za strokovnjake po vzoru umetniških rezidenc, model bi omogočal večjo fleksibilnost strokovnjakov ter podporo pri razvijanju inovativnih modelov tudi v območjih, iz katerih se zaradi različnih razlogov strokovnjaki selijo v delovno bolj ugodna okolja.
18. Pozivamo, da se dostop do tehnične pomoči omogoči tudi občinam. Na SOS že več let opozarjamo na potrebo po institucionalni podpori občinam. V okviru tehnične pomoči bi se naslavljale skupne potrebe občin in ustanovile skupne točke za lokalne skupnosti (identificiranje skupnih potreb in priprava projektov ne glede na velikost in lokacijo posamezne občine, povezovanje idej, priprav skupnih rešitev, svetovanje pri raznih rešitvah).
Pozivamo vas, da navedene predloge/pripombe vključite v Program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027.
Članice in člani komisije so izpostavili vprašanja v povezavi z dokumentom Izhodišča Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, ki vam jih navajamo v nadaljevanju. Vljudno vas prosimo za posredovanje odgovorov in pojasnil.
	PN 7, SC 7.4

Odprava arhitekturnih ovir































	SC 7.4 je opredeljen v okviru sklada ESS+ in ne omogoča sofinanciranja infrastrukturnih projektov. V okviru navedenega SC so predvideni tudi ukrepi, s katerimi bi se zagotovile manjše prilagoditve bivalnega okolja, ki bodo osebam podaljševale bivanje v domačem okolju. Strinjamo pa se, da je v okviru energetskih prenov večstanovanjskih stavb (SC 3.1)  smiselno upoštevati navedeno z vidika celovite energetske prenove, kjer se upošteva tudi potrebe ranljivih skupin, predvsem invalidov in starejših.
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	1. Cilj politike 1: Med ukrepi in predvidenimi naložbami niso zasledili sofinanciranja ekonomsko poslovne infrastrukture v poslovnih conah, ki bo nudila urejen prostor za rast in razvoj malih in srednje velikih podjetij. Potrebe na tem področju so še vedno velike. Ali se v okviru CP1: pametna Evropa načrtujejo sredstva tudi za naložbe v izgradnjo ekonomsko poslovne infrastrukture? V kolikor to ni predvideno, predlagajo, da se med predvidene naložbe doda ukrep za urejanje ekonomsko poslovne infrastrukture v poslovnih conah. Zanima jih tudi, katera so načrtovana vlaganja v konkurenčnost malih in srednjih podjetij – konkretno, kateri so ukrepi
	CP1: Pametna Evropa
	Glej odgovor na vprašanje 31
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	Cilj politike 5: Iz finančnega okvira je razvidno, da bo za VZHOD namenjenih 44,41 mio EUR. Zanima jih, ali so ta sredstva namenjena izključno za izvajanje pristopa CLLD? Izpostavljajo, da višina sredstev za financiranje Cilja 5 ne zadošča, saj se preko tega ukrepa izvaja razvojna politika občin, s poudarkom na problemskih/obmejnih območij. Gre za edini pristop od spodaj navzgor, kjer okolje samo pripravlja projekte. Trenutno je za izvajanje cilja politike 5 namenjenih manj kot 2% sredstev iz finančnega okvira EKP 2021+. Predlog Sveta regije JVS Slovenije je bil, da se samo za izvajanje pristopa CLLD nameni najmanj 4% sredstev kohezijske politike. Vztrajajo, da mora višina sredstev v tej perspektivi ostati vsaj v takšni višini kot so bila do sedaj oziroma je podan predlog, da se nameni višjo vrednost sredstev.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom
	Glej odgovor na vprašanje 24

Višina sredstev, predvidenih za CLLD, bo najmanj v višini, kot je bila do sedaj.
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	Elektronsko sporočilo  
30. 11. 2021 za obe posvetovanji 1.12.2021 in
3.12.2021 z VKR in ZKR
	Skupnost občin Slovenije
	Teritorialni pristopi
3.1 Trajnostni razvoj mest: Geografsko območje: mestne občine z občinami funkcionalnega območja (območja ukrepanja). Kakšni so/bodo kriteriji za določitev funkcionalnega območja? Kdo jih bo določil? Kdaj bodo določeni? Podajajo predlog, da se navedeno jasno definira.
3.2 Endogena regionalna politika (ERP): Izpostavljeno je bilo vprašanje zakaj v vsebino, ki se jo bo naslavljalo z endogeno regionalno politiko, ni vključen CP1, SC 1.4.: z izkoriščanjem prednosti digitalizacije za državljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe? Predlagajo, da se navedeno doda. Prav tako je bilo podano vprašanje kdaj bodo znani indikativni deleži sredstev po (razvojnih) regijah?
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom

Prostorski (teritorialni) pristopi



Endogena regionalna politika



Indikativna alokacija sredstev
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	4. Izpostavljeno je bilo vprašanje iz katerih sredstev se bosta sofinancirala Trajnostni razvoj mest in Endogena regionalna politika? 
Ali bodo sredstva namenjena tudi iz sredstev namenjenih CLLD (44,41 mio €)? 
V kolikor se bosta ukrepa financirala tudi iz CP 5 se članice in člani s tem ne strinjajo.
	CTN in Endogena regionalna politika

CLLD
	Glej odgovora na vprašanji 22 in 24
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	5. Na strani 29 so zapisani ključni predvideni koraki, ki jim je potrebno slediti, pri izboru operacij:
- v prvi fazi bodo pri izboru operacij v imenu razvojnih regij sodelovale regionalne razvojne agencije, ki pripravijo seznam ključnih regijskih in medregijskih operacij ter ostalih operacij; izpostavljeno je bilo vprašanje, na podlagi katerih kriterijev in na podlagi katerega načina se bo določalo seznam ključnih regijskih projektov? Namreč ni jasno, kako in na kakšen način bodo RRA-ji to izvajali oz. čemu je to potrebno, glede na to, da je za drugo fazo predviden javni poziv?
	RRA
	Glej odgovora na vprašanji 7 in 26
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	7. Področje trajnostnega urbanega razvoja ima v izvajanju EKP posebno težo, kar izhaja iz strateških in pravnih dokumentov EU (Leipziška listina, Nova leipziška listina, Uredba o ESRR in KS itd.). V vsebini Izhodišč Programa in Partnerskega sporazuma pa te teme ni zaznati, z izjemo omemb pri trajnostni urbani mobilnosti. Ali načrtujete vsebino Programa in Partnerskega sporazuma dopolniti z omembo izzivov oziroma načrtovanih ukrepov za trajnostni urbani razvoj, npr. pri posameznih ciljih politik (1, 2, 5)?
	Trajnostni Urbani Razvoj
	Glej odgovor na vprašanje 66
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	8. Mehanizem CTN je v svojem bistvu namenjen izvajanju celovitih projektov, kjer naj bi upravičenci zato dostopali do različnih virov (skladov, člen 30 skupne kohezijske uredbe). Izpostavljeno je bilo vprašanje, zakaj v mehanizem CTN ne bodo vključena tudi sredstva ESS+ in KS, kar bi prispevalo k izvajanju resnično celovitih projektov?
	ESS+
	Glej odgovora na vprašanji 6 in 48
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	9. Izhodišča programa za mehanizem CTN predvidevajo vključenost večjega števila specifičnih ciljev (SC), pri čemer trenutno vsak posamezni SC nima zadostnega obsega sredstva, da bi omogočal izvajanje celovitih projektov vseh mestnih občin.
a. Kako načrtujete preprečitev fragmentacije sredstev po SC v izvajanju mehanizma CTN?
b. Kako načrtujete možnost izvedbe celovitih projektov na način, da bi se lahko kombinirali viri iz različnih SC in različnih virov?
	CTN
	Glej odgovora na vprašanji 28 in 65
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	10. Pri izvajanju EKP so ključnega pomena kazalniki, o katerih se poroča. Za trajnostni urbani razvoj so poglavitni kazalniki učinka iz priloge Uredbe o ESRR in KS vključeni v SC 9.1 (npr. RCO 74, 75, 76, 114). Občine so izpostavile zakaj izvajanje mehanizma CTN za urbani razvoj ni vsebinsko predvideno tudi v SC 9.1 (čeprav je ta SC naveden v seznamu SC za CTN pri opisu mehanizma)? 
Ali se načrtuje uporaba teh kazalnikov pri drugih SC, ki bodo vključeni v izvajanje CTN, npr. pri SC 3.7, kot to omogoča Uredba o ESRR in KS?
	SC 9.1







SC 3.7
	Glej odgovor na vprašanje 22
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	Dopis – prejeto 23. 11. 2021
	Dr. Peter Verlič, občina Grosuplje
	Predlog za umestitev medobčinskega projekta v Program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 za ciljno politiko Pametna Evropa: »V imenu občin Skupne občinske uprave SG (SOU SG) s podporo Digitalnega inovacijskega stičišča Slovenije predlagamo umestitev medobčinskega projekta s strani konzorcija občin SG v Program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027. Na področju, ki ga s svojimi vsebinami zajema omenjeni Operativni program, imajo namreč občine SOU SG številne ideje in potenciale. Tako bi kateri izmed projektov, ki vsebinsko sodijo v okvir omenjene CPl - Pametna Evropa, dobil priložnost za izvedbo ter s tem aktivno pripomogel k spodbuditvi razvoja digitalnih rešitev v korist prebivalcev naših občin ter širše skupnosti.
Naraščajoča globalizacija od lokalnih skupnosti, gospodarstva, pa tudi posameznikov, terja hitro odzivnost in prilagodljivost. V navezavi na slednje v okviru SOU SG poteka ambiciozno zastavljen razvoj, kjer smo za potrebe naših petih občin v letu 2021 zasnovali s Strategijo digitalizacije konzorcija obcin SG. Pri uresničevanju zastavljenih ciljev sledimo strateškim usmeritvam ter smernicam evropskih in nacionalnih dokumentov. Pametna mesta in skupnosti pri tem predstavljajo enega izmed glavnih vsebinskih področij, zato smo pripravili več projektov na področju digitalizacije, kot je na primer pripravljeni projekt
»Pametno z vodo«, ki bi s pomočjo digitalne tehnologije izboljšalo lociranje vodnih izgub in bi omogočil digitalizacijo celotnega vodnega kroga vključno z vodovodnim sistemom in človekom. Taksen projekt bi ustrezal tudi enemu od opredeljenih izzivov Programa s CP2-Zelena Evropa. Zavedamo se namreč, da so spremembe v pristopih upravljanja z mesti in skupnostmi ključne za kakovost življenja v prihodnje.
Na območju naših občin že imamo identificirane številne projekte, vezane na pametne rešitve na različnih  področjih, ki jih Program s svojimi specifičnimi cilji za Pametno Evropo naslavlja in se nanašajo na dejanske potrebe lokalnega okolja. V njihovem okviru želimo na inovativen način izkoristiti in povezati različne napredne tehnologije, ki bi olajšale kakovost življenja v naših občinah, hkrati pa pripomogle tudi k digitalizaciji nase države kot celote . Pri celotni zasnovi nas z tehničnimi aspekti podpira Digitalno inovacijsko stičišče Slovenije (DIH Slovenija), ki skrbi za strokovno tehnično usmeritev  pri  naših  projektih digitalizacije.«
	CP1: Pametna Evropa
	Predlagano je bilo, da se glede konkretnih predlogov ukrepov za področje digitalizacije deležniki obrnejo na pristojen resorni organ (SVDP) ter po potrebi tudi na pristojno resorno ministrstvo za področje gospodarstva (MGRT).
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	Elektronska pošta 23. 11. 2021
	g. Boštjan Požar, RRA Zeleni Kras
	1.	S kakšnimi mehanizmi bo država zmanjšala razvojne razlike na ravni NUTS 3? Razvojne razlike so se v pretekli finančni perspektivi namreč znatno povečale.
2.	S kakšnimi mehanizmi ima država namen spodbuditi regijske projekte? Kot vemo je ena izmed težav v razvoju tudi pretirana razdrobljenost države, izvajanje lokalnih vsebin, pomanjkanje povezovanja med (pre)majhnimi Občinami itd. Regionalna dimenzija projektov, vključevanje RRA-jev ki zagotavljajo regionalno dimenzijo, povezovanje razvojnih partnerjev v regijah…
3.	RRA-ji so brezzobi tiger. Zakonsko določeno vlogo RRA-jev bi lahko okrepili na način, da bi država zagotovila financiranje za izvajanje dela zakonsko določenih nalog (različni resorji za vsebine kot so RŠS, RDO, PONI, internacionalizacija, prostorsko načrtovanje ipd), ki bi jih država prepoznala kot uspešne in koristne. Da bi bilo v povprečju pokritih vsaj 70% teh nalog, 30% financiranja razvojnih nalog pa bi RRA-ji iskali na trgu. Na ta način bi regije imele boljši razvojni fokus in bi lažje zasledovale razvojne cilje regije, ne pa da se RRA-ji večji del časa ukvarjajo z lastno eksistenco.
4.	Mehanizem DRR: na kakšen način se bo izvajal in koliko sredstev bo namenjeno izvajanju tega mehanizma? Kaj je s t. i. CTN2?
5.	Ali je predvideno nacionalno sofinanciranje za projekte ETS? Vse naše sosedske države 100 % krijejo upravičene stroške v teh projektih. V nasprotnem primeru bodo ta sredstva v največji meri koristili le še neposredni proračunski uporabniki, kot so ministrstva in občine.  
6.	Ali so bo tehnična pomoč alocirala tudi na regionalno raven? V kolikor ne, kje so razlogi za to?
7.	V izhodiščih programa za izvajanje EKP je za izvajanje CP5 predvidenih 65,23 mio evrov. Ali so ta sredstva namenjena zgolj za izvajanje programa CLLD ali tudi CTN1. Če je predvideno za oba programa, kakšna je delitev sredstev med njimi?
8.	V osnutku Partnerskega sporazuma iz januarja 2021 je bilo predvideno izvajanje CLLD iz treh skladov (EKSRP, ESRR in ESS+), v zadnjem osnutku pa slednjega ni več. Zakaj je prišlo do spremembe?
	Endogena regionalna politika



































	



Predlog je, da se določen, vnaprej določen, delež sredstev v okviru DRR nameni za regijske projekte, razlika pa se nameni za javne pozive, kamor se lahko prijavljajo lokalni projekti.
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	dopis  10. 12. 2021

	g. Matjaž Rakovec, predsednik ZMOS

	 Ključna stališča ZMOS - dopis 10. 12. 2021:
»V Združenju mestnih občin Slovenije (ZMOS) smo pregledali osnutek »Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027« in »Izhodišča Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027«. Zahvaljujemo se za vaša pojasnila na posvetih 1. in 3. decembra. Podrobne pripombe na vsebino programskih dokumentov s poudarkom na CTN vam bomo posredovali v prihodnjem tednu, tukaj pa bi vam želeli prenesti ključna stališča mestnih občin, in sicer:
1. CTN  
i. Pristop od spodaj navzgor, večnivojsko upravljanje - bottom-up approach, multilevel governance
Kljub napovedim, da se bo mehanizem CTN kot primer dobre prakse, prepoznan kot tak tudi na evropski ravni,
nadaljeval v enaki obliki, z zgolj nekaterimi manjšimi poenostavitvami, ugotavljamo, da se korenito spreminja. Z načinom, kot je trenutno predlagan v Izhodiščih Programa, se de facto izenačuje način potrjevanja operacij z načinom, ki je veljal za mehanizem DRR, za katerega ste sami večkrat ugotovili, da ni dovolj učinkovit in da ni primer dobre prakse. Bistvenima elementoma pristopa CTN bottom-up approach in multilevel governance s predlagano spremembo ne bo zadoščeno.
Organ upravljanja zato pozivamo, da ohrani dvofazni postopek v enaki obliki kot poteka pri izvajanju mehanizma CTN v okviru finančne perspektive 2014-2020, tj;
- da v prvi fazi ZMOS kot zastopnik mestnih občin in kot posredniški organ za izbor operacij objavi javni poziv za predložitev vlog za projekte,
- da Skupščina ZMOS kot zastopnik mestnih občin in kot posredniški organ za izbor operacij potrdi seznam izbranih operacij po posameznem javnem pozivu,
- da se lahko izbrane operacije na podlagi uvrstitve na seznam takoj predložijo v drugo fazo,2 tj. v pregled na ministrski posredniški organ.
ii. Financiranje iz več virov - multi-fund 
Bistven element mehanizma CTN je, da kombinira različne vire. Zato pozivamo organ upravljanja, da pri izvajanju CTN vključi tudi sredstva Kohezijskega sklada in ESS+ za izvajanje celovitih projektov kot to zahteva Evropska komisija in kot je v interesu vseh deležnikov.

iii. Celostno, teritorialno - integrated, territorial
Za zagotavljanje celovitosti projektov je potrebno zagotoviti upravičenost različnih vsebin na enotni prijavi za sofinanciranje. Zdaj je predlaganih 8 specifični ciljev (SC), kar pomeni drobljenje sredstev in neizvedljivo okolje za realno dodeljevanje sredstev. Strinjamo se, da lahko naši projekti zasledujejo in prispevajo tudi k drugim SC, izvorno pa menimo, da bi morali CTN programirati pod SC 9.1 (CP 5, PN 9) za celostni razvoj mestnih območij, kot to izhaja iz evropskih uredb. Menimo, da ta SC zajema ključne vsebine za urbani razvoj, zato ponovno dajemo pobudo, da se na tej SC zagotovijo zadostna sredstva. Na ta način se lahko doseže bistveno zmanjšano administrativno breme in učinkovitost izvajanja mehanizma in razvojnih projektov.
2. Vsebinska definiranost trajnostnega urbanega razvoja
Nedavno je bil v okviru slovenskega predsedovanja sprejet Ljubljanski dogovor o nadaljnjem izvajanju Urbane agende EU, ki je pomemben za razvoj mest. Trajnostni urbani razvoj ima v okviru izvajanja EKP posebno težo, v vsebini obeh programskih dokumentov pa tega področja skorajda ni zaznati.
Nujno je, da se oba dokumenta vsebinsko dopolni z ustreznimi odstavki o izzivih in ukrepanju na področju
trajnostnega urbanega razvoja. V kolikor predlog v točki 1.iii ni izvedljiv, je potrebno te vsebine ustrezno umestiti v drug primeren cilj politik.
3. Zagotavljanje državnega sofinanciranja projektom iz Kohezijske regije Zahodne Slovenije
Ponovno podajamo zahtevo, da se zagotovijo državna sredstva za dodatno sofinanciranje vseh projektov v Kohezijski regiji Zahodna Slovenija na način, da se izenači končna stopnja sofinanciranja za vse upravičence (85 %). S tem bo dosežena tudi ohranitev razmerja sredstev 40:60 med obema regijama (tako v okviru CTN kot na splošno v EKP). Brez te dodatne državne podpore bo ogroženo izvajanje projektov (tako urbanih kot regijskih) v zahodnem delu države, saj bi bila končna stopnja sofinanciranja prenizka oziroma nevzdržna za občinske proračune.
4. Celoviti regijski projekti v okviru mehanizma endogene regionalne politike (ERP) 
Različni mehanizmi naslavljajo različne namene in so posledično primerni za različne upravičence. Mestne občine so regionalna središča in gonilo razvoja, zato je za zagotavljanje celovitosti projektov regionalnega razvoja potrebna njihova vključenost v mehanizem.
Mestne občine podpirajo razvoj ostalih občin in vedno znova poudarjajo, da morajo imeti vsi upravičenci omogočen razvoj ter da ni namen, da bi mestne občine kandidirale za sredstva, ki so namenjena ostalim občinam. Zato Organu upravljanja predlagamo, da opredeli pravila na način, da mestne občine sodelujejo v regionalnih projektih za vsebine, specifične za regionalni razvoj, in za doseganje celovitosti projektov, ne pa za vsebine, ki bodo primarno financirane iz mehanizma CTN. Ker je VFO ključen za razvoj Slovenije v tem desetletju, je pomembno, da so mehanizmi in vsebine dobro večnivojsko usklajeni. V duhu partnerskega sodelovanja predlagamo izvedbo sestanka državne sekretarke in strokovnih sodelavcev SVRK, predstavnikov Ministrstva za okolje in prostor in predstavnikov mestnih občin na temo urbanega razvoja in mehanizma CTN.

– komentarji in predlogi ZMOS
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	27. 12. 2021
Dopis Generalnemu sekretariatu Vlade RS, odstop v reševanje MGRT, SVRK in MJU
	g. Robert SMRDELJ
Predsednik Združenja občin Slovenije
	»Predsedstvo Združenja občin Slovenije je na svoji 13. redni seji razpravljalo o programih prihodnje finančne perspektive in možnostih občin za pridobivanje evropskih sredstev.
Člani predsedstva so med drugim opozorili na problematiko dolgotrajnosti postopkov potrjevanja projektov v okviru Dogovora za razvoj regij in prevelike birokratizacije.
Menimo, da je ena izmed težav ta, da je to področje razpršeno na več resornih ministrstev. Vsako izmed njih je zadolženo za določeno področje, ni pa neke enotne točke, zato prihaja do časovnih zamud pri potrjevanju projektov. Ocenjujemo, da bi bilo smiselno celoten postopek, od priprave vsebin do končne potrditev projektov voditi iz ene točke in to je Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko. Postopki bi bili nedvomno hitreje vodeni, prav tako bi bilo manj birokratskih ovir.
Združenje občin Slovenije je v preteklosti že večkrat opozarjalo na nujnost, da je področje lokalne samouprave in regionalnega razvoja pod okriljem enega ministrstva oz. vladne službe. V preteklosti je temu bilo tako, in sicer v okviru Službe Vlade RS za lokalno samoupravo. O tem bi veljalo razmisliti tudi v prihodnje.«
	Sistem izvajanja teritorialnih pristopov
	SVRK se bo po posvetovanju s pristojnima ministrstvoma MGRT in MJU v januarju 2022 odločilo o načinu izvajanja teritorialnih pristopov.
 

	110b
	December 2021
	Občina Bistrica ob Sotli
	Ali se lahko s sredstvi VFO 21-27 financirajo šole, vrtci, telovadnice?
	Šole, vrtci in telovadnice
	MIZŠ v okviru NOO nima predvidenih sredstev za te namene.

VFO 2021 ‑ 2027: EK v Prilogi D k Poročilu o državi ne predvideva naložb v navedeno infrastrukturo: šole, vrtci, telovadnice (lahko pa naložbe v opremo, digitalizacijo ipd.). To so izhodišča EK za pogajanja v programiranju. V VFO 2021-2027 so predvidene naložbe v energetske sanacije takšnih objektov.
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	ŠT.
	DATUM
	DELEŽNIK
	POBUDA/VPRAŠANJE
	KATEGORIJA/ 
SKLOP
	ODGOVOR
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	Posvetovanje 7. 12. 2021 –vprašanja

	g. Andrej Gnezda -Umanotera
	je podal splošen pogled in konkretna vprašanja glede področja okolja, podnebja, energetike, mobilnosti in ciljev NEPN glede na to, da po nekaterih podatkih promet ustvarja skoraj polovico emisij, objekti pa 10%. 
1. Kako bo Slovenija dosegla cilje pokritosti z OVE iz NEPN?
	CP3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti
OVE
	V okviru EKP 2021-2027 so tako na CP2 kot tudi na CP3 predvideni predvsem ukrepi, ki jih predvideva NEPN, vezani na OVE, s katerimi bomo prispevali k ciljem NEPN. K temu je seveda treba dodati tudi sredstva SPP, NOO ter nacionalna sredstva.

	112
	
	
	2. Koliko je predvidenih vlaganj za železniško, cestno in kolesarsko infrastrukturo?
	Finančna razdelitev
	Indikativna finančna razdelitev je razvidna iz Izhodišč za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027. Natančnejši finančni razrez bo narejen v začetku leta 2022.
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	3. Kaj specifično naj bi se financiralo pri energetski prenovi stavb iz NOO in kaj iz VFO 2021-2027?
Podal je mnenja:
- osredotočenost na promet je ena glavnih vrzeli, še vedno so predvidene naložbe v ceste,
- gospodarstvo in snovna energetska učinkovitost, 
- transformacije industrije na izvedbeni ravni ukrepov ni bilo zaznati, referenca na S5,
- zajem odpadne toplote iz proizvodnje za sisteme daljinskega ogrevanja, 

















CP2: majhen delež OVE, veter, sonce, geotermalna energija, elektro omrežja so ozka grla, nove sončne elektrarne, v okviru kmetijskih zadrug in gospodarskih objektov, sredstva usmeriti v distribucijo.
	CP2: Zelena Evropa
Energetska prenova stavb
























OVE
	Ukrepi iz NOO ter EKP 2021-2027 so smiselno komplementarni, zato oba mehanizma predvidevata naložbe v energetske prenove stavb javnega sektorja in večstanovanjske stavbe, EKP 2021-2027 pa dodatno predvideva tudi ukrep celovite energetske prenove stavb zasebnega storitvenega sektorja ter ukrepe ozaveščanja socialno ranljivih skupin in omogočanje dostopa do nepovratnih sredstev in zmanjšanje energetske revščine.

V okviru cestne infrastrukture se v okviru EKP 2021-2027 predvideva zgolj investicija v 3. razvojno os. Velika razpršenost naselij v Sloveniji in razvoj kakovostne mobilnosti zahteva vlaganje tudi v cestno infrastrukturo, predvsem tretjo razvojno os v VKR, ki pa predstavlja manjši del vlaganj na področju prometa. Poleg tega so namreč podprti predvsem ukrepi za trajnostno mobilnost (železniška infrastruktura, alternativna goriva, ipd.), tudi v kombinaciji z ukrepi iz NOO.

Na področju OVE so predvideni ukrepi za  spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE (sončne in vetrne elektrarne), spodbujanje novih daljinskih sistemov na OVE (ogrevanje in hlajenje), spodbujanje proizvodnje tekočih plinastih biogoriv,  spodbujanje naložb in tehnologij za pretvorbo viškov električne energije iz OVE ter povezovanje omrežij za potrebe shranjevanja energije ob pretvorbi ter  spodbujanje lokalnih energetskih skupnosti
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	CP1: gospodarstvo, digitalizacija MSP, ne pa toliko energetsko intenzivni sektorji in industrija
4. Kjer bo vključeno prestrukturiranje industrijskega sektorja? Kaj je predvideno za večje industrijske porabnike v okviru obeh programov?
	CP1: Pametna Evropa Prestrukturiranje industrijskega sektorja
	MSP so glavna ciljna skupina v EKP 2021-2027, v NOO pa je večji poudarek na večji industriji. V SPP, v kolikor bo analiza vrzeli pokazala, da je potrebno podpreti tudi investicije velikih podjetij v teh dveh regijah, se bo lahko financiralo tudi »veliko« industrijo. 
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	Menil je, da so pravila za prerazporeditev V in Z: CP1 več na Z, na V več v infrastrukturo (3. razvojna os), potem se bo ZKR ekonomsko bolje razvijalo, VKR pa se bo preveč vlagalo v ceste, kar bo samo omogočilo prevoz na delo v druge regije.
	Vzhodna in Zahodna Slovenija
	V Sloveniji že desetletja računamo zgolj na sredstva EU in nepovratne vire. V NOO ni bilo interesa za povratne vire in prav tako javno-zasebna partnerstva. Na V ni osnovne infrastrukture, da bi se mladi lahko vozili na delo (npr. v Mariboru ni služb, zato gredo v mladi Ljubljano ali Avstrijo). Potrebno je vzpostaviti celotno podporno okolje in razvijati zakonodajo, da bomo privlačni za tuje investicije. Na vzhodu je največ potreb po infrastrukturi, ker za podjetja in raziskave ni absorpcije. Ne bo pa se vlagalo samo v infrastrukturo.
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	5. Kateri ukrepi bodo za železnice in za regionalne proge?
	Železniška infrastruktura
	V skladu z opredelitvijo SC, ki jih je opredelila EK, je celoten SC 5.1 namenjen krepitvi železniške infrastrukture na TEN-T omrežju, v okviru SC 5.2 pa je predvidena tudi regionalna železniška infrastruktura. 

V Programu je na področju mobilnosti za trajnostno mobilnost namenjenih 80% sredstev, od tega največ železniški infrastrukturi. Posodabljajo se železniške proge: Primorska, Gorenjska, Koroška proga. Tudi drugje v KRVS obstajajo možnosti za posodobitev regionalnih prog. Študija razvoja regionalnih železniških prog je pokazala veliko potreb po regionalnih progah. Cilj je tudi izboljšati trend povečanja javnega potniškega prometa. Poleg tega želimo razvijati tudi trajnostno urbano mobilnost z ureditvijo kolesarske infrastrukture v mestih. Načrtujejo pa se tudi podpore za razvoj digitalnih rešitev za trajnostno mobilnost.
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	6. Ali se bo dajalo prednost tistim projektom, ki so pripravljeni, z gradbeno in investicijsko dokumentacijo?

7. Ali se bo delalo presoje vplivov na okolje (PVO), tudi če ne bo šlo za zaščitena območja?
	DNSH 


PVO
	Z vidika zagotavljanja črpanja sredstev se bo seveda prednost dala projektov, ki so pripravljeni na takojšnjo izvedbo. 
Celovita presoja vplivov na okolje (CPVO) bo pripravljena na ravni celotnega Programa in ne posameznih projektov, v okviru katere se bo za vse ukrepe preverilo tudi skladnost z načelom DNSH. Vsi projekti, ki jih je treba presojati, bodo predmet PVO. CPVO se že pripravlja s pomočjo MOP in zunanjega izvajalca.
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	8. Kdaj bo na voljo Sklad za pravičen prehod?
Ali smo pripravljeni na črpanje iz SPP? (časovnica/pravočasnost)

	SPP
Časovnica
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	9. Za TP je namenjeno 100 mio EUR, kar je razmeroma veliko sredstev, komu bodo namenjena? Kje bodo sredstva za podporo deležnikom, NVO, mrežam?
	Podporno okolje
	Glej odgovor na vprašanje 28

	120
	
	
	· je nadaljeval z vprašanji:
10. V NOO je za energetiko predvidenih 80 mio, NEPN pa potrebuje 400 mio na letni ravni, kakšen je po mnenju načrtovalcev Programa razkorak (gap)?
	NEPN
	V Programu so predvideni tako ukrepi v OVE kot tudi v energetsko učinkovitost. Vlaganja na področju elektro omrežja so zagotovljena v okviru NOO kot komplementarni ukrep. 

Poleg tega 5 distribucijskih podjetij vlaga (trenutno 120 mio EUR), potrebe pa so večje 4 mrd EUR. V NOO, je na voljo 80 mio EUR, za razpise, na katera se prijavljajo. Tudi na trgu lahko pridobijo potrebna sredstva, SDH spremlja njihove razvojne načrte.  Potrebna je močna hrbtenica v nizko in srednje napetostnem omrežju, poraba elektrike bo rasla, zato se bodo tudi vlaganja povečevala.
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	11. Katere železniške proge se bodo objavljale iz študije LUR strategije (poleg novega potniškega centra LJ),  se predvidoma obnavljajo tudi proge Ivančna gorica, Kamnik, Litija, Dolenjska, Brezovica-Borovnica?
	Železniška infrastruktura
	Glej odgovor na vprašanje 116

Pomembna je komplementarnost glede vlaganj v železniško infrastrukturo: 
· v NOO so v teku investicije v postajo Domžale, Grosuplje in okoli Ljubljane, nadgradnja tirov, omrežje daljinske proge proti Gorenjski in Primorski, 
· v okviru VFO 2021-2027 pa se bodo financirale proge iz Zidanega mosta in Dobove, del proti Novemu mestu in Zagrebu, štajerski krak, nato pa sledita Gorenjska in Koroška proga glede na zmožnosti.
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	e-mail 3. 12. 2021
in posvetovanje 7. 12. 2021 –vprašanja
	Špela Berlot - CIPRA Slovenija, društvo za varstvo Alp, koordinatorka Koalicije za trajnostno prometno politiko
	»Ob pregledu programskih dokumentov za izvajanje evropske kohezijske politike za naslednje finančno obdobje (Izhodišča operativnega programa) so za na področje prometa opredeljene aktivnosti:
Na področju trajnostne urbane mobilnosti pa so predvideni ukrepi za spodbujanje uporabe alternativnih goriv v mestih ter infrastrukturo za trajnostno mobilnost v urbanih območjih, prednostno namenjeno infrastrukturi za multimodalni potniški promet od vrat do vrat, str. 14. 
	CP3: Bolj povezana Evropa z izboljšanjem mobilnosti



Multimodalni potniški promet

	Glej odgovor na vprašanje 116

	123
	
	
	Skladno z navedenim bo Slovenija začela izvajati širok nabor podpornih ukrepov, s katerimi bomo celovito pristopili k trajnostni mobilnosti ter s tem izboljšali energijsko učinkovitost in zmanjšali emisije. Ti ukrepi, ki so bili predlagani v osnutku nacionalnega energetskega in podnebnega načrta Slovenije, med drugim zajemajo: 
(i) učinkovitejšo organizacijo sistema mobilnosti, 
(ii) spodbujanje javnega potniškega prometa in trajnostnega tovornega prometa ter 
(iii) nepovratne finančne spodbude za trajnostno mobilnost in železniško prometno infrastrukturo, sre. 15.
	Energetska učinkovitost
	Glej odgovor na vprašanje 116
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	Predvidene naložbe
· V prvi vrsti so zato predvidene investicije v posodobitev železniške infrastrukture, kar pomeni tudi nadaljevanje z izpolnjevanjem zavez, ki izhajajo iz evropske TEN-T uredbe (Uredba EU 1315/2013).
· Hkrati pa je cilj odpraviti tudi ozka grla in prometne zastoje na vseh cestah, zagotoviti večjo varnost, manjše negativne vplive na okolje in boljšo dostopnost.
Druge predvidene naložbe so: o državno kolesarsko omrežje; o spodbujanje trajnostne mobilnosti na horizontalni ravni (priprava prometnih strategij, regijski mobilnostni centri, digitalizacija v prometu, osveščanje in informiranje)
	
Železniška infrastruktura 







Državno kolesarsko omrežje 


	Glej odgovor na vprašanje 116
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	V razpravi je izpostavila predloge in pripombe:
· da javni potniški promet zahteva velika vlaganja, sprejem Zakona o JPP, ki ga MZI pripravlja in vzpostavitev upravljavca,  
· dobro prakso enotne kartice za dijake in študente pred 5 leti, pozitiven projekt, zelo ambiciozen, 
· predlog integrirati vse ponudnike javnega potniškega prometa, izposoja koles, mikromobilnost,
· vlaganje v strateški razvoj JPP, primanjkljaj v znanjih, krepitev znanja za strateški razvoj prometa,
· vlaganja v posodobitev Ljubljanske železniške in avtobusne postaje,
· Nacionalni prometni model je narejen tako, da predvideva gradnjo cestne infrastrukture, 
· tako ne bomo dosegli podnebnih ciljev na področju promete, 
· vlaganja v regionalne železniške proge, ki spodbujajo endogeni razvoj, npr. Bohinjska proga, kjer je turističen in čezmejni vidik,
· uvajanje novih tehnologij za mobilnost, da se podatki vodijo v obliki »open data« za izboljšanje vidikov koncepta »mobility as a service«,
· gradnja kolesarskih odsekov predvsem na državnem nivoju, v naseljih pomanjkanje zvezne kolesarske infrastrukture, omenila je Smernice MZI za kolesarjenje in infrastrukturo, zavzemajo se za zvezno odstranjevanje nevarnih točk predvsem v okolici šol, 
· podpirajo prihod šolajočih s kolesom v šolo,
· ne strinjajo se z novimi gradnjami v cestno infrastrukturo,
· industrijska središča nimajo primerne prometne povezave, nekatera degradirana niso v rabi, vlagati v razvoj, kjer so delavci in je gospodarski interes za javni prevoz, 
· ni treba vsake industrijske cone prometno odlično povezati.
»Zanima nas katere naložbe so predvidene, kakšna je njihova časovnica in okvir financiranja – višina, delež evropskega sofinanciranja?
· v železniško infrastrukturo in v cestno infrastrukturo? 
V državno kolesarsko omrežje ter spodbujanje trajnostne mobilnosti?«
	Spodbujanje trajnostne mobilnosti
	MZI je opozoril, da je trajnostna mobilnost v tem obdobju novost, saj celostna trajnostna mobilnost v preteklih obdobjih ni bila naslovljena in jo bo potrebno okrepiti. Sredstva EKP ne morajo biti edini vir za trajnostno mobilnost, ne more se reševati stanja samo na MZI, saj je razporeditev delovnih mest po celotni Sloveniji stvar drugih politik. Razvoj gospodarstva in delovnih mest je med-sektorski in se je potrebno pogovarjati tudi z resorji, pristojnimi za zdravje in okolje.

Kolesarske steze niso namenjene za turistične namene kot je opozorila tudi EK. V praksi je ogromno kolesarskih povezav, mnoge med njimi pa so nepovezane in postavlja se vprašanje, koliko od teh prispeva k spremembi mobilnostih navad.

Odgovori na pripombe:
· javni potniški promet: Zakon o celostnem prometnem načrtovanju, ki je po popravkih v medresorskem usklajevanju predviden za obravnavo,
· vključena so alternativna goriva, 
· zakonodaja o upravljavcu javnega potniškega prometa je v medresorskem usklajevanju, 
· predvidene so enotne kartice za izboljšanje trajnostne mobilnosti, 
· 80% sredstev gre v zeleno, vlaganja v železnice, 380 mio EUR za železnice, za ostalo trajnostno mobilnost 240 mio EUR, skupaj 620 mio EUR, v ceste pa samo v 3. razvojno os,
· v enem finančnem obdobju je nemogoče popraviti napake iz preteklih obdobij,
· nadgradnja TEN-T in spodbujene regionalne železniške povezave,
· zaključki SETPlan konference na Bledu,
· energetska prenova stavb, v javne stavbe, tudi privatne večstanovanjske, komplementarnost z NOO, 
· energetika: v NOO bo veliko sredstev za vlaganje v distribucijska omrežja, srednje in nizko napetostno omrežje, zeleni prehod, potreba po e-mobilnosti, pametni energetski sistemi, 
· OVE: veter in sonce, geotermalna energija,
· Potniški center Ljubljana - sobivanje med železniško in avtobusno postajo (MOL).
· za doseganje vseh NEPN ciljev kohezijska sredstev ne bodo dovolj. Z EKP lahko dosegamo spremembe v novih vsebinah: novosti podkrepimo z znanjem in finančnimi sredstvi ter zakonodajo,
· CP3: sredstva za podporo mobilni načrtom, alternativna goriva v prometu, prednostno v javni prevoz in komunalna vozila, prednost alternativnemu pred osebnim.
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	posvetovanje 7. 12. 2021 –vprašanja
	g. Marko Peterlin, iPoP
	je povedal, da jih na področju trajnostne mobilnosti skrbi zaostanek, ki ga imamo kot DČ pri železniški infrastrukturi in javnem prometu. Želel je, da se objavi:
- podrobnejši finančni razrez za ukrepe,
- kakšni bodo ukrepi za reševanje tovornega prometa,
- kakšne bodo investicije v potniške terminale: LJ, MB, Celje in KP,
· investicije v regionalne železniške proge,
· ozka grla, struktura poselitve, ki je posledica pospešenih vlaganj v cestno infrastrukturo,
· pomoč endogenemu razvoju, prednost naložbam v javni promet in železnice, ceste zadnja rešitev 
· težave pri prehodu na alternativna goriva, 
· organizacija in infrastruktura javnega prometa,
· mobilnost v urbanih območjih,
	
	Podrobnejši finančni razrez bo opredeljen v osnutku Programa, ki bo tudi javno objavljen na spletni strani SVRK. Glej tudi odgovora na vprašanji 116 in 125
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	CP2 – specifični cilj 7 za biodiverzitete - Ali je biodiverziteta namenjena urbanim območjem?

	
	V okviru SC 3.7 so predvidene investicije v t.i. zeleno infrastrukturo v urbanem okolju. Naveden SC je predviden v okviru teritorialnih pristopov.
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	CP5 – Ali se vse iz CP5 Evropa bližje državljanom namenja izključno za prostorske pristope? 
Priporoča uporaba termina »prostorski« pristopi namesto »teritorialni« pristopi, saj drugih prioritet ni, gre predvsem za prostorske pristope, ne pa ozemeljske.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom


(Prostorski) Teritorialni pristopi
	V okviru CP5 se bo opozorilo na uporabo termina prostorski pristopi namesto ozemeljski ali teritorialni pristopi. 

Sredstva CP5 so namenjena izključno za ukrepe spodbujanja trajnostnega in celostnega razvoja mest, podeželja in obalnih območij ter lokalnih pobud; dodatna sredstva pa bodo tudi na CP2.
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	posvetovanje 7. 12. 2021 –vprašanja
	g. Taj Zavodnik, Focus
	je povedal, da je v občinah veliko povpraševanja po trajnostno energetski podnebnih načrtih za občine.
Ali so finančne možnosti za priprave strokovnih podlag?
	
	Glede na izkušnje iz preteklosti, ko je bilo načrtov preveč, nismo naklonjeni financiranju strategij po občinah, ki niso obvezne.
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	e-maili: 

6. 12. 2021 – dodatna vprašanja
In posvetovanje 14. 12. 2021

	Ana Vučina Vršnak - Energetska zbornica Slovenije
	VPRAŠANJA ELES-a o spodbujanju alternativnih goriv: 
1. Med predvidenimi ukrepi in naložbami na področju spodbujanja rabe alternativnih goriv v prometu so predvideni zgolj ukrepi in naložbe za podporo rabe alternativnih goriv v mestih. Med ukrepi ni zaslediti potreb spodbujanja uporabe alternativnih goriv za gospodarski sektor (težka tovorna vozila, medmestni avtobusni promet) in tranzitni potniški promet. Vse to terja ukrepe in financiranje primerne infrastrukture (za oskrbo z različnimi alternativnimi pogonskimi sredstvi – biogoriva, vodik, elektrika) ob jedrnem TEN-T omrežju. Vse te aktivnosti bodo v veliki meri terjale investicije v sektorsko povezovanje prometnega in energetskega sektorja (tako elektrike kot plina). Dopolnitev infrastrukture v energetskem sektorju je časovno zelo kritična (tudi 10 let ali več), zato bi bilo potrebno k temu pristopiti hitro, da se izognemo težavam ob uvajanju vozil na alternativna goriva. Vse tovrstne aktivnosti so zajete v Evropski uredbi za alternativna goriva v prometu (AFID) in bodo tudi zajeta v slovenskem Zakonu o alternativnih gorivih v prometu (ZAGvP). 
- Kako bi med ukrepe in financiranje uvrstili tudi opisano problematiko? 
- Predlagamo dopolnitev predvidenih naložb pri CP3 oziroma SC5.2 skladno z zapisanim in tudi dopolnitev predvidenega finančnega okvira. 
	Alternativna goriva
	V okviru EKP so na področju trajnostne mobilnosti za programsko obdobje 2021-2027 načrtovane spodbude za izvedbo infrastrukturnih in drugih ukrepov, ki bodo prispevali k zagotavljanju pogojev za pospešeno uporabo vseh oblik trajnostne mobilnosti. Na področju alternativnih goriv v prometu so tako načrtovane spodbude za zamenjavo voznega parka javnega potniškega prometa z brezemisijskimi in nizkoemisijskimi vozili ter postavitev ustrezne polnilne infrastrukture, z namenom povečanja privlačnosti in konkurenčnosti uporabe JPP za dnevno mobilnost, pri čemer medmestni avtobusni promet ne izključujemo. V okviru EKP 2021-2027 so v okviru trajnostne urbane mobilnosti predvidene tudi spodbude za povečanje uporabe alternativnih goriv v urbanih območjih, in sicer s postavitvijo ustrezne polnilne infrastrukture na teh območjih, ki se dopolnjujejo s spodbudami za postavitev polnilne oz. oskrbovalne infrastrukture na TEN-T omrežju v okviru instrumenta za povezovanja Evrope.

Navedene ukrepe kohezijske politike in lnstrumenta za povezovanja Evrope na področju uvajanja alternativnih goriv v prometu dopolnjujejo tudi investicije, predvidene v okviru NOO, s ciljem, da bo zagotovljena ustrezna geografska pokritost s polnilno infrastrukturo na celotnem območju Slovenije tudi izven urbanih območij. Spodbude v okviru NOO bodo tako usmerjene predvsem na tista območja, kjer bo prepoznano pomanjkanje polnilne infrastrukture (npr. P+R izven urbanih območij, večstanovanjska naselja), za zagotavljanje čezmejne mobilnosti na alternativni pogon pa bodo spodbude namenjene tudi vzpostavitvi ustrezne polnilne infrastrukture na obmejnih območjih. Komplementarnost ukrepov bo med posameznimi mehanizmi oz. instrumenti zagotovljena na najvišji ravni, saj bo vsak izmed njih naslavljal obstoječo problematiko na področju uvajanja alternativnih goriv v prometu na določenem geografsko ali kako drugače opredeljenem območju (EKP 21-27: urbana območja, IPE: TEN-T omrežje, NOO: območja izven urbanih območij, parkirne površine v ali ob večstanovanjskih naseljih ter obmejna območja).

Mzl bo, za potrebe oskrbe prometa z alternativnimi gorivi, pripravilo študijo potenciala in ekonomske izvedljivosti oskrbovalne verige vodika in drugih plinastih alternativnih goriv v prometu. Rezultati bodo služili nadaljnjim usmeritvam v investicije. Mzl je polnilno infrastrukturo za električna vozila, tako za počasno kot hitro polnjenje, že planiralo v okviru NOO. Sredstva za oskrbovalno infrastrukturo na TEN-T jedrnem omrežju bodo na voljo tudi v razpisih iz instrumenta za povezovanje Evrope - Alternative Fuel Infrastructure Facility. Hkrati bi omenili se sredstva v pristojnosti MOP v okviru Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe za obdobje 2021-2023, kjer so na voljo sredstva tako za vozila kot za infrastrukturo (tc. 2.3.11 - Spodbujanje izgradnje infrastrukture za alternativna goriva in nakupa vozil na alternativni pogon).

V okviru SC 3.3 se načrtuje podpreti razvoj pametnih energetskih sistemov, omrežij ter hrambe zunaj vseevropskega energetskega omrežja (TEN-E).
Ta cilj je usmerjen v dva ukrepa:
· spodbujanje lokalnih energetskih skupnosti;
· spodbujanje naložb in tehnologij za pretvorbo viškov električne energije iz OVE ter povezovanje omrežij za potrebe shranjevanja energije ob pretvorbi.

Za uspešno doseganje energetskih in podnebnih ciljev bo ključno povezovanje različnih energetskih sektorjev, se posebej povezovanje sektorjev električne energije, plina in daljinskega ogrevanja in hlajenja. V ta namen borne zagotovili ustrezne tehnične zmogljivosti za pretvorbo obnovljive električne energije v obnovljivi plin, v vodik ali sintetični metan ter toploto (angl. »power-to-gas« in »power-to-heat«.) Tako bo omogočena sezonska hramba obnovljive energije v obliki metana, tudi v skladiščih v sosednjih državah. Po potrebi bo omogočeno skladiščenje obnovljivih plinov tudi samo za krajše obdobje ali izravnavanje krajših nihanj v porabi znotraj dneva (v okviru skladišče kapacitete).
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	e-maili: 

6. 12. 2021 – dodatna vprašanja
In posvetovanje 14. 12. 2021

	Ana Vučina Vršnak - Energetska zbornica Slovenije
	2. Med predvidenimi ukrepi in naložbami na področju spodbujanja rabe alternativnih goriv v prometu ni zajeto področje vodnega in zračnega prometa. Tudi za ti dve področji se predvidevajo investicije znotraj ZAGvP. In tudi v tem delu bo potrebno upoštevati dopolnitev energetskih infrastruktur, kjer je največji izziv umeščanje v prostor in izgradnja polnilne infrastrukture. Zato bi bilo smiselno med naložbami upoštevati izdelavo celovitih okoljskih presoj in podpornih dejavnosti za izgradnjo infrastrukture za alternativna goriva v prometu. 
- Kako bi med ukrepe in financiranje uvrstili tudi opisano problematiko podpore za vodni in zračni promet?
	Vodni in zračni promet
	Področje vodnega in letalskega prometa v povezavi z AFIR (Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva ter razveljavitvi Direktive 2014/94/EU), ki bo nadaljnje obravnavana tudi v ZAGvP, se veže predvsem na zagotovitev oskrbe ladij z električno energijo z operativne obale ter na oskrbo mirujočih letal z električno energijo na letališčih, tj. na vratih in na ploščadih. AFIR je v postopku pogajanj, zato se končno besedilo akta ni znano. Pogajanja gredo v smeri izključitve manjših letališč iz obvez (Maribor, Portorož). infrastruktura za oskrbo ladij z utekočinjenim zemeljskim plinom (UZP) je možna tudi  v obliki »ship to ship bunkeringa«, zato fiksni terminali za UZP v Luki Koper ne bode nujno potrebni. Skladno z razpoložljivimi viri v obdobju 2021-2027 in programskimi pravili za prednostno nalogo 4 Spodbujanje trajnostne večmodalne urbane mobilnosti, so investicije osredotočene v infrastrukturo za alternativna goriva za urbane oz. mestno mobilnost. Sredstva za študije in podporne aktivnosti v okviru te prednostne naloge niso predvidene. Podpora za študije pa je predvidena v razpisih IPE na jedrnem omrežju TEN-T.
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	3. Za celovito izvajanje omenjenih dodatnih ukrepov in na splošno za kvalitetno in racionalno izgradnjo infrastrukture potrebne za uvajanje alternativnih goriv v prometu na nivoju urbanega in TEN-T omrežja so potrebna analitična razvojna orodja, ki bodo sposobna povezati vse zadevne sektorje (promet, energetiko, logistiko, OVE). Znanje za te dejavnosti imamo v Slo in ni potrebe da to kupujemo v tujini. 
Kako bi med ukrepe in financiranje uvrstili tudi izdelavo analitičnih in simulacijskih razvojnih orodij, ki bodo omogočala opisano problematiko?
	Analitična razvojna orodja
	Skladno z razpoložljivimi viri v obdobju 2021-2027 in programskimi pravili za prednostno nalogo 4 Spodbujanje trajnostne večmodalne urbane mobilnosti, so investicije osredotočene v infrastrukturo za alternativna goriva za urbane oz. mestno mobilnost. Sredstva za analitična in  simulacijska   orodja  v  okviru  te  prednostne  naloge  niso  predvidene. Mzl  je,  v  okviru Akcijskega programa za alternativna goriva, planiralo sredstva za študije iz integralnih sredstev.
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6. 12. 2021 – dodatna vprašanja
In posvetovanje 14. 12. 2021

	Ana Vučina Vršnak - Energetska zbornica Slovenije
	Skupina elektrodistribucijskih podjetij:
1. Ali bodo javna podjetja za distribucijo električne energije (DEE) upravičenci do sofinanciranja iz kohezijskega sklada?
2. Ali bodo samostojna podjetja v večinski lasti javnih podjetij za DEE (Distribucijo Električne Energije) upravičenci do sofinanciranja?
	Javna podjetja za distribucija električne energije
	V okviru priprave VFO EKP 21-27, CP2, SC 3.2, so predvideni naslednji ukrepi:
· spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE (sončne in vetrne elektrarne), Spodbujanje novih daljinskih sistemov na OVE (ogrevanje in hlajenje),
· spodbujanje proizvodnje tekočih plinastih biogoriv, spodbujanje lokalnih energetskih skupnosti,
· spodbujanje naložb in tehnologij za pretvorbo viškov električne energije iz OVE ter povezovanje omrežij za potrebe shranjevanja energije ob pretvorbi.
Končni dokument še ni sprejet. Možno bo kandidirati na predvidene razpise.

Glede prvih dveh vprašanj glede upravičenosti javnih podjetjih za distribucijo električne energije pri javnih razpisih kohezijskih sredstev bomo morali predhodno identificirati način spodbujanja javnih podjetij glede možnosti višine sofinanciranja skladno s pravili državnih pomoči.
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	3. Ali so investicijski projekti v podporo vključevanju OVE predmet financiranja? Kakšen % sofinanciranja se predvideva, kdo bodo upravičenci in kateri stroški/investicija je predmet sofinanciranja?
	OVE
	V smislu nadaljevanja zgornjega odgovora lahko pojasnimo podrobneje:
1. Spodbujanje prehoda na OVE (sončna energija, vetrna energija), vključno z ukrepi ozaveščanja javnosti o pomenu prehoda na OVE in raziskav, razvoja in inovacij na navedenih področjih:
· Proizvodnja električne energije v sončnih elektrarnah (SE) predstavlja največji razvojni in okoljsko sprejemljiv potencial za povečanje proizvodnje električne energije iz OVE v Sloveniji. Na podlagi analize možnih scenarijev je optimalna rešitev vgradnja srednjih in večjih sončnih elektrarn v okviru urbanih središč na industrijskih lokacijah ter manjših sončnih   elektrarn   za   samooskrbo   v   gospodinjstvih.   Spodbujanje   OVE   vključuje nameščanje decentraliziranih naprav za proizvodnjo in hranilnikov električne energije, ki izkoriščajo OVE ter zamenjavo obstoječih naprav za ogrevanje, ki porabljajo fosilna goriva.
· Uvedba novih oblik spodbud (tudi skupnosti OVE) za povečanje učinkov sheme ter prednostno usmerjanje spodbud v enote OVE, vzpostavljena shema za podporo za spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE in v soproizvodnji toplote in električne energije (SPTE) z visokim izkoristkom, predvidene so investicijske subvencije za spodbujanje proizvodnje električne energije iz OVE ter spodbude v obliki olajšav za izvedbo naložb v samooskrbo in oskrbo z OVE.
2. Nadaljevanje spodbujanja razvoja sistemov daljinskega ogrevanja in hlajenja na OVE in odvečno toploto
Predvideno je nadaljevanje obstoječih instrumentov spodbujanja razvoja sistemov daljinskega ogrevanja in hlajenja na OVE in odvečno toploto. Predvidene so finančne spodbude za trajnostno prenovo sistemov DO: povečanje učinkovitosti in konkurenčnosti (optimizacija delovanja, širitve povečanje izrabe OVE in odvečne toplote; spodbujanje SPTE v sistemih DO; povezovanje sektorjev (hranilniki energije, »power2heat« idr.).

3. Razvoj in proizvodnja čistejših virov energije in alternativnih goriv
Vzpostavljeni bodo mehanizmi spodbud za proizvodnjo naprednih biogoriv (tekočih in plinastih) iz biomase ter sintetičnih biogoriv.
Cilje skupine so podjetja, javni sektor, gospodinjstva, občine, zadruge, zavodi, posamezniki. VFO 2021-2027 je trenutno v fazi programiranja, po sprejetju programa se bo celovito prenovila tudi shema državnih pomoči, na osnovi katere bodo določeni upravičenci, višine in oblike spodbud za povečanje učinkov sheme ter s prednostno usmerjanje spodbud v enote OVE.
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	4. Ali se predvideva sofinanciranje izgradnje sončnih elektrarn v bližini energetske infrastrukture? Kdo so potencialni upravičenci in v kakšnem obsegu se predvideva sofinanciranje? Ali je možno ustvariti prioritetna območja za gradnjo OVE?
	Sončne elektrarne
	V predlogih naslednje kohezijske perspektive ni predvidenih omejitev možnosti sofinanciranja izgradnje sončnih elektrarn tudi v bližini energetske infrastrukture.

Višina sofinanciranja še ni določena. V okviru   načrtovanja   programov ni predvidenih prioritetnih območij za OVE.
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	5. Ali se predvideva sofinanciranje baterijskih kapacitet v omrežju za tretje osebe (fizične in pravne)?
6. Ali se predvideva sofinanciranje izgradnje/implementacije storitev prožnosti za tretje osebe?
	Baterijske kapacitete
	Glede opredelitev ukrepov v okviru SC 3.3 glej odgovor na vprašanje 130.
glej.
Predlagane so tudi naložbe s podporo baterijskih kapacitet.
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	7. Ali se predvideva sofinanciranje elementov e-mobilnosti? Električne polnilne postaje za osebna in gospodarska vozila kot primer.
	e-mobilnost
	Skladno z razpoložljivimi viri v obdobju 2021-2027 in programskimi pravili za prednostno nalogo 4 Spodbujanje trajnostne večmodalne urbane mobilnosti, so investicije osredotočene v infrastrukturo za alternativna goriva za urbano oziroma mestno mobilnost. Fokusno področje je spodbujanje uporabe alternativnih goriv v mestih (vozila JPP in polnilna infrastruktura v javni lasti). MZl je polnilno infrastrukturo za električna vozila, tako za počasno kot hitro polnjenje, planiralo v okviru NOO. Sredstva za oskrbovalno infrastrukturo na TEN-T jedrnem omrežju bodo na voljo tudi v razpisih iz Instrumenta za povezovanje Evrope - Alternative Fuel Infrastructure Facility.
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	8. Na področju digitalne preobrazbe, ali je možno prijaviti skupne ali posamične naložbe/stroške v digitalno infrastrukturo (ang. Operational Technologies – OT), kot so na primer kibernetska varnost, centri za nadzor energetske infrastrukture in podobno?
	Digitalna preobrazba
	Koordinator vsebin na področju digitalizacije je SVDP, zato predlagamo, da se deležniki obrnejo nanj.


	139
	
	
	Holding Slovenske elektrarne (HSE):
1. De minimis: Kako boste zagotovili, da omejitve iz pravila »de minimis« ne bodo ovirala podjetij pri črpanju kohezijskih sredstev?
	De-minimis
	Za ukrepe v OVE je v okviru OP EKP 14-20 v veljavi shema državnih pomoči, ki nima omejitve »de minimis«. Ob programiranju novega Programa se bo preučilo, ali je potrebno v tem delu novelirati obstoječo shemo.
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	2. Mala in srednje velika podjetja (MSP): Kohezija je običajno namenjena za občine in MSP. Ciljev iz »CP2: Bolj zelena, nizkoogljična Evropa« ne bo mogoče doseči brez velikih podjetij. Kako boste zagotovili, da bodo do kohezijskih sredstev upravičena tudi velika podjetja?
	MSP
	V okviru OP EKP 14-20 so kohezijska sredstva za ukrepe v OVE namenjena vsem gospodarskim družbam, ki vključujejo tudi velika podjetja, in sicer po veljavni shemi državnih pomoči in relevantnem predpisu (Pravilnik o finančnih spodbudah za energetsko učinkovitost, daljinsko ogrevanje in rabo obnovljivih virov energije). Razlika med velikostjo podjetij je lahko relevantna zgolj pri določanju intenzivnosti pomoči. Ob programiranju EKP 21-27 se bo preučilo, ali je potrebno v tem delu novelirati obstoječo shemo in relevanten predpis.
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	3. Gradbeno dovoljenje (GD): Ob oddaji vloge za sofinanciranje projektov se pri nas zahteva tudi predložitev GD. Gre za samoomejevanje, ki pa ga EK ne zahteva. Termin »ready to go projekti« se preveč lahkotno uporablja, ob tem pa se pozablja, da je strošek pridobitve GD od nekaj 100.000 EUR pa do več mio EUR, če se pogovarjamo o umeščanju v prostor z DPN in o integralnem postopku (energetski objekti nad 10 MW). Sredstva, potrebna za pridobitev GD, so del investicijskih vlaganj, ki se odobravajo v fazi investicijskega programa. Projekti, ki imajo finančno vrzel in ki potrebujejo nepovratna sredstva, ne morejo kandidirati za nepovratna sredstva, ker ni še pridobljenega GD. GD ni pridobljeno, ker ima investicija finančno vrzel oziroma odprto finančno konstrukcijo in kot takšna ne more biti odobrena. Kako lahko rešimo začaran krog, ki je nastal zaradi samoomejevanja z zahtevo po predložitvi GD?
	Gradbeno dovoljenje
	V okviru OP EKP 14-20 se podpira nakup in vgradnja manjših sistemov in naprav s kapaciteto največ do 10 MW. Gradbeno dovoljenje je potrebno predložiti zgolj v primeru, da je zahtevano po trenutno veljavni zakonodaji. Navedena zahteva je z vidika smotrnosti, transparentnosti in gospodarnosti izvajanja EKP nujna in skladna z veljavno zakonodajo in obdobjem upravičenosti stroškov in izdatkov, po katerem morajo projekti biti zaključeni v nekem doglednem času in nimajo neomejenega roka za izvedbo.
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	4. CPVO: Za Program za izvajanje kohezijske politike je potrebno izvesti CPVO, kar sledi iz odločbe MOP z dne 19. 4. 2019. Izvedba CPVO bo za najmanj 1,5 leta zamaknila objavo razpisov. Začetek črpanja sredstev lahko pričakujemo šele jeseni 2023. Kako vidite uspešno in učinkovito koriščenje kohezijskih sredstev 2021-2027 ob tem, da bomo tri leta kohezije že »porabili«?
	CPVO
	Za CPVO so bila izhodišča že poslana zunanjemu izvajalcu. Aktivnost je v teku. 

Za razpise je prva objava predvidena izjemoma konec leta 2022, večina jih bo v 2023. Do takrat usmerjamo na dejstvo, da je potrebno najprej počrpati sredstva VFO 2014-2020 in ReactEU.

CPVO se pripravlja za celoten Program in ne za posamezne projekte.

	
	
	
	5. Neposredna dodelitev sredstev: Sklad za pravični prehod je del Programa za izvajanje kohezijske politike. Gre za projekte, ki so neposredno vezani na SaŠa regijo in regijo Zasavje. Kaj bodo šli ti projekti tudi čez razpise resornih ministrstev ali bo za te projekte možno dodeliti neposredno financiranje?

	SPP
	V okviru območnih načrtov je mogoče odobriti tudi naložbe v velika podjetja, ob upoštevanju nekaterih pogojev (opravljena analiza vrzeli, da delovnih mest ni mogoče doseči z MSP-ji, če prispevajo k ciljem podnebne nevtralnosti ipd.). Ali bo to mogoče, je odvisno od letnice, ki se bo sprejela na vladi, in od opravljene analize vrzeli glede delovnih mest. Glede slednjega so na MZI dokaj optimistični in menijo, da bo to mogoče dokazati, letnica pa bo igrala ključno vlogo. Ni namreč mogoče pričakovati, da bo EK dala soglasje k odobritvi omembe vrednih naložb HSE če bo letnica izstopa npr. 2038.
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	Plinovodi:
1. Cilj politike CP1 za konkurenčnejšo in pametnejšo Evropo s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe ter regionalne povezljivosti na področju IKT v svojih ciljih pod SC 1.1 kot cilje definira raziskovalne in inovacijske zmogljivosti ter uvajanje naprednih tehnologij. Ali bodo med temi vsebinami prepoznane tudi inovacijski projekti in pobude, ki se na plinskem področju razvijajo za razogljičenje oskrbe s plinom ter postopno uvajanje zelenega vodika za končne uporabnike? Kolikor da, ali bo omogočeno, da bo nosilec takšne prijave projekta OPS?
	CP1: Pametna Evropa

	Za konkretnejša vprašanja v okviru ukrepov na SC 1.1  se lahko deležniki obrnejo na ključni pristojni resorni ministrstvi (MGRT in MIZŠ). Se pa spodbuja vodik tudi v okviru CP2.
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	2. Cilj politike CP2 za bolj zeleno, nizkoogljično Evropo s spodbujanjem prehoda na čisto in pravično energijo, zelene in modre naložbe, krožno gospodarstvo, prilagajanje spremembam ter preprečevanje in upravljanje tveganj med predvidenimi naložbami določa tudi vlaganja v ključne ukrepe OVE, ki so opredeljeni v NEPN. Ali bodo med naložbami, ki se bodo v teh okvirih spodbujale tudi naložbe prehoda s proizvodnjo zelenega vodika in OVE plinov? Ali bodo med temi naložbami tudi projekti priprave in nadgradnje plinovodnih omrežij za delovanje s povečanimi deleži zelenega vodika in OVE plini? Ti projekti namreč nujno potrebujejo finančne spodbude, kot so jih deležni v drugih državah članicah.
	CP2: Zelena Evropa
	Glede opredelitev ukrepov v okviru SC 3.2 glej odgovor na vprašanje 133..

Dodatno pojasnjujemo, da ta sredstva niso edini vir, s pomočjo katerih spodbujamo zeleni prehod. V tem delu samo omenjano letos sprejet Zakon o spodbujanju energije iz obnovljivih virov energije, ki je postavil temelje za podporno shemo tudi za naprave, ki izkoriščajo obnovljive vire energije za proizvodnjo plinastih goriv, vodikove proizvodne naprave,...

Velja omeniti, da bo nova TEN-E uredba, ki je v zaključni fazi pogajanj z EP, spodbujala tudi čezmejne vodikove projekte, kot so elektrolizerji in vodikovo prenosno čezmejno omrežje. Ti projekti se bodo financirali iz lnstrumenta za povezovanje Evrope.

Dodatni vir sredstev za čezmejne OVE projekte je tudi Instrument za povezovanje Evrope, ki (ločeno od infrastrukture) v obdobju 2021-2027 financira tudi čezmejne proizvodne OVE projekte (vsaj 900 mio EUR sredstev, možno povečanje na 1,6 mlrd EUR, če bo interes). Trenutno je odprt razpis pri EK za pripravljalne študije.
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	3. Predlagamo, da se v okviru SC 3.2 med pospešena vlaganja v ključne ukrepe obnovljivih virov energije (OVE), ki so opredeljeni v NEPN vključijo tudi plinasta goriva . vodik, biometan, sintetični metan… Predlagamo, da se ukrepi trajnostne urbane mobilnosti za spodbujanje uporabe alternativnih goriv v mestih dopolnijo z ukrepi za spodbujanje uporabe alternativnih goriv tudi izven mest na TEN-T omrežju.
	OVE
	Skladno z razpoložljivimi viri v obdobju 2021-2027 in programskimi pravili za prednostno nalogo 4 Spodbujanje trajnostne večmodalne urbane mobilnosti, so investicije osredotočene v infrastrukturo za alternativna goriva za urbano oz. mestno mobilnost. Fokusno področje je spodbujanje uporabe alternativnih goriv v mestih. Slovenija bo v prihodnje, skladno s sprejeto AFIR (Uredba o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva), ki je v postopku pogajanj v okviru paketa »Pripravljeni na 55«, zavezana zagotoviti na vsakih 150 km na omrežju TEN-T vsaj eno oskrbovalno mesto za vodik ter oskrbovalna mesta za utekočinjen zemeljski plin (UZP) na vsakih 400 km. Dve oskrbovalni mesti za UZP (Sežana, Ljubljana) sta že vzpostavljeni in bi nadaljnje lahko sluzili tudi za biometan ali sintetični plin. Natančneje bo infrastruktura za alternativna goriva v prometu načrtovana v okviru prenovljenega nacionalnega  okvirja politike (strategija, akcijski načrt) skladno s sprejeto AFIR. Sredstva za oskrbovalno infrastrukturo na TEN-T jedrnem omrežju bodo na voljo tudi v razpisih iz lnstrumenta za povezovanje Evrope - Alternative Fuel Infrastructure Facility.

	146
	e-maili: 

6. 12. 2021 – dodatna vprašanja
In posvetovanje 14. 12. 2021

	Ana Vučina Vršnak - Energetska zbornica Slovenije
	4. Cilj politike CP6, Evropa za pravičen prehod s skladom za pravičen prehod predvideva naložbe in ukrepe na področju energetike za preobrazbo energetskih lokacij, ki ostajajo stebri regionalnega razvoja. Ali je v okviru predvidenih naložb za CP6 mogoče pričakovati tudi naložbe za proizvodnjo zelenega vodika in obnovljivih plinov ter s tem povezanih prilagoditev in nadgradenj obstoječe infrastrukture na teh lokacijah?
	
	Razprava o pripravi SPP teče vzporedno in s tem v zvezi usmerjamo vprašanje v drug predviden komunikacijski kanal.

	147
	e-mail 9. 12. 2021 in
posvetovanje 14. 12. 2021 – ponovno 15. 12. 2021
	Aleš Kregar- Slovensko združenje elektroenergetikov CIGRE CIRED
	Ključni vsebinski predlogi, ki bi se morali odražati v tekstu, predvsem v poglavju Bolj zelena, nizkoogljična Evropa...:
1. najvišjo prioriteto bi morali imeti ukrepi za preživetje prebivalstva (1. prioriteta: oskrba z vodo na lastnem ozemlju 2. povečanje prehranske samozadostnosti (od semen do osnovnih živil), 3. povečanje energetske samozadostnosti iz OVE (sonce, hidroenergija, veter, geotermalna)),
2. v tem desetletju je treba izvajati "pripravljalne" ukrepe, da bomo pripravljeni na napovedane podnebne spremembe, ker se jim ne bo mogoče izogniti,
3. zmanjševanje toplogrednih plinov bi moralo biti nižje prioritete, ker je prispevek Slovenije zanemarljiv in stroški s tem ne bi smeli ogrožati ekonomske in posledično socialne varnosti prebivalstva (za orientacijo v Termoelektrarni Šoštanj porabimo v enem letu okoli 3 milijone ton premoga, toliko ga Kitajska nakoplje v 6 (šestih) urah, pokuri pa to količino še v krajšem času).
V nekaterih delih je preveč poudarjena na primer "marikultura", medtem ko je oskrba z vodo premalo poudarjena. Vse vodotoke v RS bi bilo treba v najkrajšem času naravovarstveno ovrednotiti, najvrednejše (na primer 1/2) zavarovati ostale pa urediti za potrebe prebivalstva (zadrževanje vode za: oskrbo s pitno vodo, dvig podtalnice, namakanje, turizem, hidroenergijo).
Ni predmet kohezije je pa ključna za uresničitev: vse strateške dokumente je treba dopolniti s konkretnimi plani (kaj, kdo in do kdaj izvede), sicer nobenega zastavljenega cilja ne bomo dosegli. Na primer pri pripravi prenovljenega NEPN bi morala sodelovati, uskladiti in prevzeti odgovornost za izvedbo oba MzI in MOP.«
	CP2: Zelena Evropa
NEPN

	Glede na podana stališča lahko dodamo, da sledimo usmeritvam v okviru NEPN in kohezijske  politike.
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	S katerimi ukrepi nameravate naslavljati ti. zeleno transformacijo? Kako visoka bo stopnja sofinanciranja na tem področju?
	CP2: Zelena Evropa
	Glejte odgovore zgoraj.
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	Ali se predvideva sofinanciranje:
· Vzpostavitve energetske skupnosti ali nadgrajevanje obstoječih?
	Energetske skupnosti
	Da. Predviden ukrep prikazan spodaj v tabeli (ukrep Spodbujanje lokalnih energetskih skupnosti).
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	· Vodikove tehnologije?
	Vodikove tehnologije
	Da. Predviden ukrep prikazan spodaj v tabeli (ukrep Spodbujanje naložb in tehnologij za pretvorbo viškov električne energije iz OVE ter povezovanje omrežij za potrebe  shranjevanja energije ob pretvorbi).
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	· Sistemov za vzpodbujanje aktivnih odjemalcev?
	NOO – tabela MZI
	Da. Predviden ukrep prikazan spodaj v tabeli (ukrep Spodbujanje lokalnih energetskih    skupnosti).
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	· Sisteme za vzpodbujanje prožnosti trga?
	
NOO – tabela MZI
	Da. Predviden ukrep prikazan spodaj v tabeli (ukrep Spodbujanje naložb in tehnologij za pretvorbo viškov električne energije iz OVE ter povezovanje omrežij za potrebe shranjevanja energije ob pretvorbi).
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	· Komponente za Smart home, ki bi bili namenjeni zmanjševanju porabe energentov?
	Smart home
	Del ukrepov energetske učinkovitosti je tudi spremljanje rabe v stavbah.
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	· Pametne števce?
	Pametni števci
	Podpiramo v programskem obdobju 2014 - 2020.

	
	
	
	· Hranilnikov energije - na nivoju gospodarstva in na nivoju gospodinjstev?
	Hranilniki energije NOO – tabela MZI
	Da. Predviden ukrep prikazan spodaj v tabeli (ukrep Spodbujanje naložb in tehnologij za pretvorbo viškov električne energije iz OVE ter povezovanje omrežij za potrebe shranjevanja energije ob pretvorbi).
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	· Vseh tipov in velikosti OVE?
	OVE
	Ni še podrobnejših omejitev v tej fazi načrtovanja sredstev.
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	· Sončne elektrarne kapacitete 35-150 kW?
	Sončne elektrarne
	ZSROVE predvideva poenostavljene  postopke za elektrarne do 150 kW. Ni se podrobnejših omejitev glede moči v tej fazi načrtovanja sredstev.
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	Prosili bi vas tudi za informacijo, iz katerega instrumenta se bo določeno področje sofinanciralo in v kakšnem obsegu?
	NOO – tabela MZI
	Predmetni posvet je bil organiziran na temo programiranja EKP 2021-2027, medtem ko je NOO že bil potrjen s strani EK v letošnjem letu. V okviru NOO so evropska sredstva prav take namenjena zgoraj navedenim področjem ob zagotavljanju ustrezne komplementarnosti. Obseg finančnih sredstev EKP 2021 - 2027 je po posameznih ukrepih in vsebinah še v medresorskem usklajevanju, nato sledijo pogajanja z EK. 

V določenih primerih se načrtuje relativno nizka stopnja sofinanciranja, v takšnih primerih mora biti samo poročanje projektov izjemno vitko, saj je sicer administrativno breme poročanja nesorazmerno in mnogokrat res preveliko kot pa sam prihodek na posamezen projekt.

	158
	
	
	Ali bi bilo mogoče, da boste objavili okvirne letne načrte, kdaj nameravate določene razpise objaviti (to bi zelo koristilo pri načrtovanju in zato pozdravljamo to namero)?
	NOO - mejniki
	V sprejetem programu NOO so npr. opredeljeni mejniki katerim sledimo.

Poudariti je treba, da imamo več virov s katerimi naslavljamo zeleno transformacijo in to niso samo kohezijska sredstva. Poleg tega naslavljamo zeleno transformacijo preko NOO in nacionalnih sredstev (podporna shema za električno energijo in SPTE, Eko sklad sredstva - po Zakonu o energetski učinkovitosti in Podnebni sklad). Ukrepe smiselno dopolnjujemo.




NOO – tabela MZI: Finančna sredstva v okviru Načrta za okrevanje in odpornost in vključeni ukrepi v mio EUR
	Trajnostna prenova stavb izjemnega upravnega pomena
	
66,05

	Trajnostna prenova stavb izjemnega družbenega pomena
	

	Stavbe, ki potrebujejo posamezno nadgradnjo tehničnih stavbnih sistemov
	10,00

	Trajnostna prenova stanovanjskih stavb v javni lasti
	5,00

	Sistemski finančni vir za energetsko prenovo stavb ožjega javnega sektorja
	5,00

	Spodbujanje prestrukturiranja obstoječih daljinskih sistemov na OVE, ki vključujejo uporabo novih tehnologij
	11,00

	Proizvodnja elektrike iz obnovljivih virov energije
	50,00

	Krepitev distribucijskega omrežja električne energije
	80,00
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	159
	e-mail 9. 12. 2021 in
posvetovanje 15. 12. 2021
	Aleš Kregar- Slovensko združenje elektroenergetikov CIGRE CIRED 
	Ključni vsebinski predlogi, ki bi se morali odražati v tekstu, predvsem v poglavju Bolj zelena, nizkoogljična Evropa...:
1. najvišjo prioriteto bi morali imeti ukrepi za preživetje prebivalstva (1. prioriteta: oskrba z vodo na lastnem ozemlju 2. povečanje prehranske samozadostnosti (od semen do osnovnih živil), 3. povečanje energetske samozadostnosti iz OVE (sonce, hidroenergija, veter, geotermalna)),
2. v tem desetletju je treba izvajati "pripravljalne" ukrepe, da bomo pripravljeni na napovedane podnebne spremembe, ker se jim ne bo mogoče izogniti,
3. zmanjševanje toplogrednih plinov bi moralo biti nižje prioritete, ker je prispevek Slovenije zanemarljiv in stroški s tem ne bi smeli ogrožati ekonomske in posledično socialne varnosti prebivalstva (za orientacijo v Termoelektrarni Šoštanj porabimo v enem letu okoli 3 milijone ton premoga, toliko ga Kitajska nakoplje v 6 (šestih) urah, pokuri pa to količino še v krajšem času).
V nekaterih delih je preveč poudarjena na primer "marikultura", medtem ko je oskrba z vodo premalo poudarjena. Vse vodotoke v RS bi bilo treba v najkrajšem času naravovarstveno ovrednotiti, najvrednejše (na primer 1/2) zavarovati, ostale pa urediti za potrebe prebivalstva (zadrževanje vode za: oskrbo s pitno vodo, dvig podtalnice, namakanje, turizem, hidroenergijo).
Ni predmet kohezije je pa ključna za uresničitev: vse strateške dokumente je treba dopolniti s konkretnimi plani (kaj, kdo in do kdaj izvede), sicer nobenega zastavljenega cilja ne bomo dosegli. Na primer pri pripravi prenovljenega NEPN bi morala sodelovati, uskladiti in prevzeti odgovornost za izvedbo oba MzI in MOP.
	CP2: Zelena Evropa
NEPN

	Glej odgovor na vprašanje 147

Povzetek ključnih poudarkov v odgovoru na vprašanje:
· pri načrtovanju sredstev EU se poskuša skrbeti za komplementarnost tudi v pred kratkim sprejetem NOO, ki se nanaša na hidroenergijo ter geotermalno energijo, v VFO 2021-2027 pa se bo več vlagalo v sončno in vetrno energijo,
· samooskrba s hrano je v pristojnosti MOP,
· v okviru samooskrbe z energenti v okviru spodbujanja OVE, je pomembno spodbujanje regionalnih energetskih skupnosti, pomemben ukrep bo spodbujanje proizvodnje električne energije iz sonca,
· z vidika komplementarnosti z NOO se bodo uporabljala tudi druga sredstva, saj se pripravlja nov Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije, kjer se v okviru podporne sheme spodbuja OVE.

	160
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Aleš Kregar – Slovensko združenje elektroenergetiko v CIGRE CIRED

	Ali boste poskušali doseči usklajenost MZI in MOP glede NEPN?
	NEPN
	· EK je predpisala, da moramo sprejeti nacionalne energetske podnebne načrte, 
· v NEPN so bili operacijski načrti obeh politik združeni, da bi zagotovili povečanje OVE v prostoru,
· trenutno na MOP poteka projekt, kako premostiti ovire, kako v Sloveniji smiselno in pravilno ter usklajeno uvrščati OVE projekte v prostor, s čimer se povezujeta resorja MZI in MOP.

	161
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Andrej Gnezda – Umanotera
	je podal stališče: »V NEPN bodo najpomembnejši viri OVE iz sončne energije. Pri hidroelektrarnah se je zapletlo, ker se je napisalo specifične lokacije, ki pa ne bi prenesle CPVO, kar pomeni, da ne bi prenesle postopka varovanja narave, zato se je na koncu izbrisalo konkretne lokacije. Glede načrta uporabe OVE do 2030 smo predzadnji, zato če bomo »stavili« na hidroelektrarne, se bo ponovno zapletalo pri PVO in bomo zapet zgrešili cilje, ker ne bomo dosegli ciljev OVE. Ozko grlo so distribucijska omrežja in sredstva NOO niso dovolj visoka, v VFO 2021-2027 pa za ta namen sredstev ne bo. Menil je še, da ni težava med sodelovanjem MZI in MOP, ampak da strokovni postopki PVO pokažejo, da so vplivi tako veliki, da niso sprejemljivi (primer Mokrice).«
	NEPN
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	162
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Aleš Kregar – Slovensko združenje elektroenergetiko v CIGRE CIRED
	je nasprotoval in menil: » da bi morali biti postopki pri hidroenergetskih virih takšni, da okoljevarstveniki najprej opredelijo najbolj vredne habitate in vodotoke, ki so vredni zaščite, nato pa preostale nameniti za potrebe ljudi. Gre za napačen pristop, da se najprej poišče lokacija, nato se vedno najde nekaj zaščitenih vrst, zato nikoli ne uspemo, da bi se premaknili in prepustili uporabi. Isto se je dogajalo z vetrnimi elektrarnami, zato bi bilo na nivoju države potrebno najprej urediti okoljevarstvene postopke.«
	
	Z mnenjem bomo seznanili resorno pristojno ministrstvo (MOP).

	163
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Andrej Gnezda – Umanotera
	je povedal, da bi bilo potrebno vključiti naravovarstvenike. Za objekte na srednji Savi je z vidika vrst, ki so prisotne, to naravovarstveno območje. Opozoril je še, da tudi če bi šli v tem vrstnem redu, ne bi bili zadovoljni z rezultati. Zavod za ribištvo je spremljal, kakšne so tam vrste in podatki so na voljo. 
	CPVO
	Glede konkretnih predlogov projektov in rešitev so bili deležniki napoteni na pristojno resorno ministrstvo (MOP).

	164
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Aleš Kregar – Slovensko združenje elektroenergetiko v CIGRE CIRED
	je odgovoril, da je potrebno celotno Slovenijo naravovarstveno ovrednotiti in ugotoviti, kje je gradnja hidroelektrarn najbolj sprejemljiva, da morebiti to ni samo reka Sava.
g. Andrej Gnezda – Umanotera je vprašal, katere vodotoke ima v mislih?
g. Aleš Kregar – Slovensko združenje elektroenergetiko v CIGRE CIRED je odgovoril, da vse.
	CPVO
	NEPN je okvir oziroma živ dokument. Prihodnje leto bo potrebno pripraviti novega, ki bo posodobljen. Glede hidroenergije je več izzivov, glede na cilje doseči 35 % OVE (prej 27 %), bo treba pogledati vse tehnologije in vire, da se naredi maksimalno. MZI ima skupni projekt z MOP, kako najti pravi mehanizem in postopek za uvrščanje OVE v prostor, kaj manjka z družbenega in zakonodajnega vidika. MZI želi uravnoteženo in komplementarno naslavljati probleme OVE, vendar si tudi želijo več sredstev.

	165
	posvetovanje 15. 12. 2021



	ga. Jožica Puhar, ZDUS, podpredsednica Zveze društev upokojencev in članica Rdečega križa


	je vprašala, kaj bo iz VFO 2021-2027 namenjeno za ranljive in prikrajšane skupine, v kolikor je ukrep mišljen tudi za starejše, ki imajo celo vrsto potreb iz EU in domačih virov. Imeli so pripombe na Resolucijo o socialnem varstvu, kjer se lahko pokrije del potreb starejših. Druge potrebe so še:
· digitalno opismenjevanje in usposabljanje za uporabo komunikacijskih orodij,
· izobraževanje za  podporo vseh oblik podpore za oskrbo ljudi na domu, kar je tudi eden od elementov, ki so bili sprejeti v Zakonu o dolgotrajni oskrbi,
· možnosti starejšim za popravilo starejših stanovanj.
	CP4: Družbena Evropa
	Določene ukrepe za institucionalno oskrbo je treba še  uskladiti z EK, ker se želje s terena in EK razlikujejo. V VFO 2014-2020 je bilo stališče EK, da so ciljna skupina za usposabljanja in izobraževanja lahko samo zaposleni. Potrebe starejših po digitalnem opismenjevanju so zelo velike, vendar pa se moramo o tem kot rečeno še pogovoriti z EK.
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	dopis
9. 1. 2022
	g. Janez Sušnik, predsednik  Zveze društev upokojencev in
ga. Jožica Puhar, ZDUS, podpredsednica Zveze društev upokojencev

	»Na osnovi informacij s posvetovanja z NVO 15. 12. 2021, kjer smo napovedali dodatne predloge naše zveze za dopolnitev Izhodišč, vam posredujemo elemente, za katere pričakujemo, da bodo vključeni. Potencialne možnosti za starejše ljudi so v izhodiščih nekajkrat vključene v splošnih opredelitvah, pogrešamo pa več konkretizacije. Tu navedeni predlogi izhajajo iz dokumentov naše zveze, iz sprejete Strategije dolgožive družbe v Vladi RS koncem 2021 iz posredovanih pripomb in predlogov na osnutek Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2021- do 2030 v času javne obravnave in o obravnavi drugih dokumentov, posebej predloga Zakona o dolgotrajni oskrbi.
Starejši smo v Sloveniji zelo velika in heterogena populacija, zato tudi v načrtih za izvajanje kohezijske politike ne smemo biti marginalizirani. Povezujemo se z mlajšimi skupinami in podpirano njihova pričakovanja, demografske spremembe pa zahtevajo različne posege in programe v korist ene in druge populacije, zato v predlogih kot organizacija starejših in upokojenih oseb, osvetljujemo potrebe tega dela prebivalstva.
Predlogi po straneh izhodišč za izvajanje evropske kohezijske politike 2021 do 2027
Stran 17, SC 6.4.: predlagamo, da se doda…,vključevanje starejših v delovne procese v okviru aktivne politike zaposlovanja ter stimuliranje delodajalcev za prilagoditev delovnih pogojev in delovnega časa starejših, vključno s pripravami na upokojitev (predupokojitveni seminarji)
Stran 18, PN 7: v prvem odstavku dodati Strategija dolgožive družbe (Vlada RS 2017)
Stran 20: v usmeritvah naj se doda (ii)…, vključevanje starejših v delovne procese v okviru alternativne politike zaposlovanja ter spodbujanje delodajalcev za prilagoditev delovnih pogojev in delovnega časa starejših
V ukrepih na področju trga dela naj se doda:
· pomoč pri vključevanju starejših v delovne procese v okviru aktivne politike zaposlovanja ter ukrepi za spodbujanje delodajalec za prilagoditev delovnih pogojev in delovnega časa starejših
· ukrepi priprave na upokojitev
V Ukrepih oz. naložbah na področju izobraževanja in usposabljanja naj se doda:
· ukrepi prilagajanja na daljše obdobje dela
· ukrepi za usposabljanje kadrov potrebnih za dolgotrajno oskrbo
· ukrepi za spodbujanje aktivnega staranja, vključno s pripravami na upokojitev
Stran 20, pri naložbah na področju socialno-ekonomskega vključevanje prikrajšanih skupin naj se doda
- pomoč pri oskrbi socialno ogroženih družin in posameznikov
- pomoč pri prilagajanju in spremembah bivalnih pogojev starejših
Str. 20, Ukrepi oz. naložbe na področju socialnega varstva in dolgotrajne oskrbe se dopolnijo s:
- programi deinstitunacionalizacije
- nastanitvene zmogljivosti za osebe z demenco skupaj z ustrezno oskrbo
- programi oskrbe na domu
- podpora e-oskrbi
- vlaganje v programe bivalnih skupnosti
- podpora programom prostovoljnega dela
- podpora programom ročnih spretnosti in kreativnosti ter prenosu znanj med generacijami pri ohranjanju kulturne dediščine
- preventivni športni in rekreativni programi namenjeni starejšim osebam in medgeneracijskem povezovanju
	Starejši in  upokojenci
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Področje trga dela







Področje izobraževanja in usposabljanja 






Področje socialno-ekonomskega vključevanja prikrajšanih skupin

	Pobude in predloge bomo preučili ter z njimi seznanili pristojne resorne organe.

	167
	posvetovanje 15. 12. 2021
	ga. Dušanka Lužar Šajt, Fundacija Prizma
	je imela komentar na CP1, kjer je predstavljen ukrep konkurenčnost SME, nikjer ni navedene socialne ekonomije in zadrug, čeprav je 9. decembra 2021 EK sprejela akcijski načrt za okrepitev socialne ekonomije in nova delovna mesta, tako da je predlagala, da se dodajo ukrepi v sektor za podjetništvo in zadružništvo, kjer je velika možnost za podporo zelenemu  in digitalnemu prehodu, v navezavi na specifični cilj 4, kjer se govori o socialnem gospodarstvu. EK si prizadeva, da bi v program InvestEU vključevala finančne produkte za socialna podjetja, v CP3 pa spodbude za zaposlovanje pri zagonu socialnih podjetij in zadrug. Predlagala je še poenotenje uporabe terminologije družbene in socialne inovacije, v strokovni literaturi se uporablja termin družbene inovacije. Veseli so ukrepov v CP4, vendar meni, da je smiselno graditi na rezultatih obstoječih projektov npr. platformi za napovedovanje kompetenc (iz leta 2015) na GZS v sodelovanju s partnerji, nadgradnja obstoječega sistema sodelovanja s podjetji, ugotavljanje vrzeli v podjetjih, kaj trg dela potrebuje. Predlagala je, da MDDSZ vzame preizkušene rezultate in orodja, da se uporabijo obstoječe mreže ter poveže v sinergije ukrepov v povezavi z ciljem CP1 kompetenčnimi centri za pametno specializacijo.
	CP1: Pametna Evropa
	Sredstva VFO 2021-2027 so v osnovi namenjena za delovno aktivno prebivalstvo in za ljudi, ki so izpostavljeni tveganju revščine in socialne izključenosti ter vključenosti odraslih v vseživljenjsko izobraževanje, kar so cilji do 2030. EK v okviru ESS+ sredstev prvenstveno predvideva programe za starejše, ki tvegajo revščino, ki so najbolj izpostavljeni, ker so ti najbolj potrebni pomoči (MDDSZ vodi poseben program za materialno pomoč najbolj groženim t.i. Fead). Na MDDSZ izvajajo celovito zamišljen projekt, ki se bo nadaljeval tudi v VFO2021-2027, in sicer platformo za napovedovanje kompetenc. 1. faza se že postavlja in MDDSZ skupaj z ZZRS izvaja uskladitev platforme na podlagi že izvedenih projektov, potrebe po poklicih iz poklicnega barometra. Kompetence iskalcev zaposlitve in kompetence zaposlovalcev se bodo poskušale povezati v t.i. orodje »mix-and-match« za že obstoječe razvite modele, ki se bodo nadgrajevali v prihodnje.

Na kratko je bila predstavljena Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2021-2030, ki je v zaključni fazi zbiranja predlogov v medresorskem usklajevanju. Po pridobitvi predlogov s strani civilne družbe, ki je bila vključena v javno razpravo, se bo v okviru Direktorata za starejše na MDDSZ upoštevalo nekatere predloge in jih vključilo v končni predlog Resolucije. 

Dodatno je bilo izpostavljeno, da je celotna PN7 namenjena ciljem za vzdržen, vključujoč in kvaliteten sistem dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva ter zagotavljanje dostojnega življenja in vključenosti za vse v okviru vseh sedmih specifičnih ciljev SC 7.1  do 7.7., kar je napisano v izhodiščih Programa (osnutek november 2021, str. 17-18) in kar je bilo na kratko omenjeno tudi v uvodni prestavitvi: https://evropskasredstva.si/app/uploads/2021/11/Izhodisca-Programa-EKP-2021-2027_1.pdf.

	168
	Elektronsko poročilo 15. 12. 2021 in posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Peter Tomažič, Slovenska Karitas,
	»Zanima me, če je mogoče:  PN 7: Vzdržen, vključujoč in kvaliteten sistem dolgotrajne oskrbe in zdravstvenega varstva ter zagotavljanje dostojnega življenja in vključenosti za vse« ločiti na dve prednostni nalogi, ločeno za dolgotrajno oskrbo, zdravstveno varstvo in kot samostojno PN za zagotavljanje dostojnega življenja in vključenosti za vse.
Sicer gre za delno povezane vsebine, vendar PN daje ustrezno tudi vsebinsko težo področju socialnega vključevanja. Pa tudi dolgotrajna oskrba bi morala dobiti bolj konkretne strateške cilje.«

Postavil je dodatno vprašanje za področje zelene Evrope, se pa dotika vseh področij, in sicer ga zanimajo subvencije za ranljive skupine. Karitas dobro sodeluje z Eko-skladom, za subvencije za energetsko učinkovitost (fasade, okna,…) za starejše, ki se soočajo se z veliko težavami, da nimajo legalizirane nepremičnine, da nimajo znanj in denarja (nekaj 1.000 EUR, da uredijo). Predlagal je, da se zagotovi tudi podpora, da lahko  ljudje uveljavijo subvencije, v primeru, da so lastniki.  
	PN 7
















CP2: Zelena Evropa
	Na Eko-skladu se v okviru »Zero500 projekta« spremlja energetska revščina, kjer tudi za naprej načrtujejo nameniti en del sredstev socialno ranljivim skupinam. Vendar pa ukrep podrobneje ni razdelan, prav tako ne more rešiti problema lastništva objektov in kateri ukrepi bi bili najbolj učinkoviti za preprečevanje energetske revščine v okviru kohezijske politike.


	169
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Peter Tomažič, Slovenska Karitas,
	V CP4 Družbena Evropa pogreša širši cilj Trg dela s širšim pojmovanjem kot je naveden.
	CP4: Družbena Evropa
	/
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Jurij Krpan,  Zavod Kersnikova
	je imel komentar na CP1 Pametna Evropa, kjer izhaja iz izkušenj izvajanja projektov spodbujanja povezovanja kreativnega sektorja z realnim sektorjem na področju inovacij. V prvem ukrepu gre za pospešitev rasti produktivnosti, predvsem raziskovalno-razvojne dejavnosti in inovacij, kar pa po njegovem mnenju ne vodi k produktivnosti realnega sektorja, ampak vodi k povečevanju istega že obstoječega v okviru raziskovalne dejavnosti, kar pa ne pospešuje inovativnosti dovolj, ker je v RR šele v povojih. Prav tako je podal stališče, da bi bilo smiselno dodati besedo kreativnost, tako da bi se prva alineja imenovala: »Krepitev raziskovalno-razvojne dejavnosti, kreativnosti in inovacij:«

	CP1: Pametna Evropa
	V okviru RR dejavnosti govorimo o vseh nivojih razvoja, 3-6 na začetnem nivoju in 6-9, ki so zelo blizu konkretnim produktom in izdelkom. Namen je krepitev področja inovacij, razvoja in v enem delu tudi kreativnosti. S pomisleki se strinjamo in poskusilo se bo vsebine smiselno umestiti v Program.


	171
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Jurij Krpan, Zavod Kersnikova
	je povedal, da je po njegovih izkušnjah gospodarstvo zelo »nefit«, kar se tiče inovativnosti (nizek »readiness to change«) in zato v večini stremijo k večjo produktivnosti in ne inovativnosti in kreativnosti.
	Gospodarstvo
	S stališčem bo seznanjeno pristojno resorno ministrstvo (MGRT).
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Matej Košir, inštitut Utrip, Preventivna platforma in Slovensko združenje za kronične in nenalezljive bolezni
	je povedal, da so v CP4 PN7 ustrezno pokriti ukrepi za krepitev zdravstvenega sistema in infrastrukture, omenjene so naložbe v zdravstvu, za opremo bolnic in zdravstvenih ustanov. Omenjeno je duševno zdravje, nasilje, debelost, nasilje v družini, pogrešajo pa več ukrepov in naložb za duševno zdravje, kar bo ena od ključnih prioritet MZ. Prav tako želijo uvesti ukrepe preprečevanje rabe alkohola, tobaka, preventive glede gibanja, okolja in zdravja. Omenil je rešitve MZ npr. referenčne ambulante. Na področju ciljev trajnostnega razvoja naj bodo omenjeni cilji na področju zdravja, ki jih je treba vključiti v CP. V PN6 je izpostavil področje izobraževanja, kompetence za socialno in čustveno učenje kot preventivno aktivnost, ki vpliva na boljše duševno zdravje in počutje otrok ter oseb, ki sodelujejo v izobraževanju. Navedel je primer projekta Erasmus+ za podporo dobrega počutja učiteljev in socialnemu ter čustvenemu učenju otrok.
	CP4: Družbena Evropa
	Na področju zdravja in zdravstva je bilo ugotovljenih za 2 mrd EUR potreb. S sredstvi EKP ne bo mogoče vsega nasloviti oziroma financirati, zato bodo konkretne vsebine oziroma ukrepi odvisni od prioritet pristojnega resornega ministrstva (MZ). Določene navedene vsebine torej bodo umeščene v Program, kot npr. naložbe v preventivne aktivnosti, vendar pa se ukrepi šele oblikujejo ter usklajujejo med ministrstvi in EK. 

V okviru PN 6 je v okviru ukrepa MIZŠ, ki naslavlja ključne kompetence, predvideno tudi socialno in čustveno učenje.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Klemen Balanč, Mladinska mreža MaMA
	je povedal, da kot mreža 53 organizacij, ki izvajajo dejavnost mladinskih centov glede digitalizacije, pogrešajo podporo NVO podobno kot gospodarske družbe s kakšno vavčersko shemo za digitalno preobrazbo, saj profitne organizacije lažje ustvarijo lastna sredstva, medtem ko nevladne organizacije ne, če ne bo sektor bo razvojno zaostal za ostalimi deli družbe. Za odziven trg dela pa želijo več sredstev za trajno zaposlovanje v nevladnem sektorju in razvoj kompetenc, v mladinskem sektorju raziskave kažejo na hitro odhajanje kadra in »know-howa«.
»Jamstvo za mlade«: delavci niso samo mladi, ampak starejše visokokvalificirane osebe, zato je potrebna nadgradnja jamstva za mlade, ki bi podpirale vse trajne zaposlitve za mladinske centre.
	Podporno okolje
	Predstavniki SVRK so se strinjali, da je digitalna preobrazba zelo pomembna. Zaposlovanje pa je dolgoročni sistem, ki ne more biti predmet projektov, saj ko se projekt končna (npr. večgeneracijski centri) nimajo virov in postanejo breme občin, kar zagotovo ni dobra rešitev.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	ga. Maša Klavora, Ustanova Fundacija Poti miru v Posočju
	je izpostavila kulturno dediščino in turizem, da se področje še bolj definira. Pot miru v Posočju črpa evropska Interreg sredstva in CLLD na EKP, stopnja sofinanciranja v ZKR se z 70-85% zmanjšuje na 40%. Aktivnosti na področju kulturne dediščine in turizma širijo primere dobre prakse po celi Evropi.  Želijo večje povezovanje turizma in kulture ter sodelovanje med MGRT in MK.
Vprašala je, kje se lahko kultura in turizem še definirata in kje je prostor za NVO?
	Kulturna dediščina in turizem
	En del državne kulturne dediščine se bo izvajal v okviru NOO, za področje kulturnih objektov v okviru EKP 2021-2027 pa se za konkretne ukrepe še pričakuje prispevek  resornega ministrstva (MK). Predlagano je bilo, da se deležniki za to področje obrnejo direktno na pristojno resorno ministrstvo (MK). 

Glede sofinanciranje čezmejnih ali Interreg programov glej odgovor na vprašanje 25 (teritorialno sodelovanje).

Povezovanje turizma in kulture (MGRT in MK) je seveda smiselno in nujno potrebno za dolgoročno sodelovanje. Izpostavljeno je bilo, da se je smiselno podobno sodelovanje med MOP in MK že vzpostavilo pri biotski raznovrstnosti in lahko služi kot primer dobre prakse tudi za druga področja.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	ga. Polona Torkar, Društvo Asociacija
	- je vprašala, ali bo zapisnik poslan udeležencem posveta?
glede vsebinskega usklajevanja na terenu, je poudarila da imajo kulturniki težave vstopiti v razgovore, kakšen bo proces, komu naj direktno pošljejo?
	
	Pojasnjeno je bilo, da gre za prvi krog posvetovanj, ki so namenjena predvsem seznanitvi deležnikov z izhodišči.  Zapisnikov se ne bo pošiljajo, bo pa na koncu pripravljen dokument v obliki tabele s smiselnimi odgovori na vprašanja deležnikov, združenimi po sklopih. Predlogi, vprašanja in odgovori po sklopih bodo tudi objavili na internetnih straneh SVRK in poslali ob oddaji dokumentov na EK. 

Dodatno je bilo podano pojasnilo, da je SVRK ministrstvo brez listnice, ki z izjemo Interreg projektov, piše zgolj programske dokumente ter jih usklajuje z EK, sredstva pa usmerjajo resorji oziroma posredniški organi. SVRK tako na sam izbor projektov nima vpliva, zato naj se podrobnejša vprašanja posredujejo pristojnim resorjem in SVRK-u v vednost.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	ga. Selma Jenko, društvo Novum,
	je vprašala:
1. Ali bomo lahko sooblikovali pri OP predvsem pri kazalnikih za spremljanje realizacije ukrepov?
Izrazila je mnenje, da so bile v preteklosti težave pri spremljanju kazalnikov, ki so bili vnaprej določeni.

	Kazalniki
	Pojasnjeno je bilo, da se SVRK pri oblikovanju Programa vsebinsko usklajuje z 10-12 ministrstvi in vladnimi službami. Po dodatni vsebinski uskladitvi z EK, bo prvi osnutek Programa objavljen na spletni strani http://evropskasredstva.si/2021-2027/ in www.eu-skladi.si. Vedno pa lahko vsi podajo predloge, pripombe mnenja in vprašanja na: https://evropskasredstva.si/kontakt/

EK je opredelila skupne kazalnike, ki so navedeni v uredbah, izdala pa je tudi poseben delovni dokument za kazalnike za ESRR, KS in SPP. Za sklad ESS+ sta opredeljena samo dva skupna kazalnika učinka: število udeležencev in število pravnih oseb. EK želi, da se uporabi čim manj dodatnih programsko specifičnih kazalnikov. V okviru osnutka Programa se bodo pripravili tudi metodološki listi, ki bodo usklajeni z EK in ministrstvi, s čimer se bo zagotovila ustrezna seznanjenost vseh s kazalniki, ki bo opredeljeni v Programu.

	
	
	
	2. Ali bodo sredstva namenjena krepitvi kapacitet NVO in socialnih partnerjev ter s kakšnimi vsebinami se bodo kot NVO lahko vključevali?
	Podporno okolje za NVO
	Upoštevane bodo zahteve EK glede minimalnega deleža sofinanciranja za NVO, kar se bo definiralo v vmesni in končni verziji Programa.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Rok Ramšak, Institut za študije stanovanj in prostora
	je izpostavil CP5, kjer meni, da so nekatera področja lahko povezana z CP1: inovacije, digitalizacija, vendar ne samo bazično razumevanje z vidika tehnologije, ampak glede novih načinov razmišljanja, poslovanja in delovanja s pomočjo procesov in storitev. Digitalizacija procesov je predvsem pomembna za MSP, kjer pa manjka tudi znanja, inovativnosti in kreativnosti. Menil je, da ni ukrepov, ki bi spodbujale kreativnost, kar se lahko naučimo, in inovativnost, kar imamo možnosti. Veliko bolj bi prispevali k inovativnosti, če bi ljudje imeli varnostno mrežo, da imajo možnost spodleteti in pojasnil, da če nam spodleti, da ne pristanemo na socialnem dnu.
	CP5: Evropa, ki je bližje državljanom

in

CP1: Pametna Evropa
	Digitalizacija zagotovo ni zgolj nakup računalnika ali vzpostavitev spletne strani. V ta namen je bila ustanovljena Služba Vlade RS za digitalno preobrazbo, ki naj bi zagotovila povezljivost med sistemi. V NOO je cca. 270 mio EUR namenjenih za digitalno preobrazbo v javnem sektorju. Predlog glede kreativnosti in inovativnosti, ki bi omogočal, da nam lahko spodleti, pozdravljamo, vendar pa EK na drugi strani EK pričakuje in želi konkretne rezultate oz. kazalnike, zato moramo stremeti k temu, da nam ne spodleti.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Rok Ramšak, Institut za študije stanovanj in prostora
	Za stanovanjsko področje je povedal, da ni potrebna samo energetska prenova, ker imamo dotrajan stanovanjski fond, ki ga ogrožajo morebitni potresi in funkcionalna neustreznost: neustrezni tlorisi, dostopnost z dvigali, itd. Na splošno je menil, da je po oceni strokovne javnosti izrazito pomanjkanje najmanj 30.000 stanovanj. Nikjer ni pospešene gradnje, čeprav jo predvidevajo vse študije.
Ali lahko dobijo neko razpredelnico (tabelo komplementarnosti), iz kje bodo vidni konkretno zagotovljeni viri za stanovanja.
	Stanovanja v NOO
	Izhodišča programa predvidevajo tudi ukrepe MZI celovitih energetskih sanacij večstanovanjskih objektov, ki naj bi med drugim poskušali upoštevati tudi predlog vgradnje dvigal za gibalno ovirane. Z vidika potresne ogroženosti se bodo lahko financirali samo pilotni projekti, ker je potreb enostavno preveč. Za izgradnjo najemnih stanovanj je preko 60 mio EUR namenjenih v NOO, ostalo pa se bo financiralo preko Stanovanjskega sklada po regijah in iz drugih virov MOP. 

Glede tabele komplementarnosti glej odgovor za vprašanje 4.
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	Elektronsko sporočilo in
posvetovanje 15. 12. 2021
	ga. Tina Divjak
CNVOS in
g. Goran Forbici, CNVOS 








	- Kdaj se pričakuje sprejem izvedbenih uredb?

- Kako bo s sofinanciranjem - koliko namerava prispevati država, sploh v zahodni kohezijski regiji? Ker domnevamo, da ne bo celotno sofinanciranje pokrito iz integrale, predlagamo, da se omogoči tudi in-kind sofinanciranje, kar v praksi pomeni s prostovoljskim delom. To omogočata tako evropska kot slovenska zakonodaja.
	»in-kind« prostovoljsko delo
	Izvedbene uredbe se pripravljajo vzporedno s pripravo ključnih programskih dokumentov. 

Ideja glede »in-kind« sofinanciranja je dobra, ampak je potrebno preučiti, na kakšen način bi jo lahko izvajali. 

Glej odgovor na vprašanje 25
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	posvetovanje 15. 12. 2021

	g. Goran Forbici, CNVOS

	je vprašal, ali bo to odvisno od razvitosti občine?


	Indeks razvitosti občine
	Gledalo naj bi se območja po metodologiji, kot je določeno v Zakonu o financiranju občin.
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	Elektronsko sporočilo 14. 12. 2021 in posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Simon Delakorda - Mreža NVO - VID
	je vprašal: Kakšno je stanje v Sloveniji glede digitalne preobrazbe in Desi indeksa?
»Naša vprašanja se nanašajo na CP 1: Pametna Evropa, PN 1: Pametnejša Evropa s spodbujanjem inovativne in pametne gospodarske preobrazbe (deloma tudi PN 2: Pametnejša Evropa s spodbujanjem digitalizacije), SC 1.4: Z izkoriščanjem prednosti digitalizacije za državljane, podjetja, raziskovalne organizacije in javne organe.
Zanima nas, katere konkretne naložbe (projekti) so predviden za spodbujanje digitalne preobrazbe družbe (splošna vključenost prebivalstva v digitalno družbo, digitalne kompetence za kakovostno življenje ter dostopne, prilagojene in zaupanja vredne digitalne storitve). Več na https://www.informacijska-druzba.org/2021/11/19/slovenija-mora-povecati-nalozbe-v-druzbene-segmente-digitalne-preobrazbe-v-okviru-evropske-kohezijske-politike-2021-2027/.
Pri splošni vključenost prebivalstva v digitalno družbo ne mislimo na širokopasovna omrežja, ampak na posamezne stebre e-vključenosti https://www.informacijska-druzba.org/2020/12/20/kaj-je-e-vkljucenost-in-zakaj-je-pomembna-v-casu-pandemije-covid-19/.
Naše predloge za humano in družbeno sprejemljivo digitalno preobrazbo smo objavili na https://www.informacijska-druzba.org/2021/11/03/zahteve-za-humano-in-druzbeno-sprejemljivo-digitalno-preobrazbo/.«
	Digitalna preobrazba
	V uvodni predstavitvi so bili za SC 1.4 na kratko predstavljeni predvideni ukrepi digitalne preobrazbe oziroma digitalizacije družbe, vendar pa v tem trenutku bolj konkretnih podrobnih vsebinskih usmeritev ministrstva in nova Služba Vlade RS za digitalno preobrazbo (SVDT) še niso pripravila. 

g. Simon Delakorda - Mreža NVO – VID 11. 1. 2022: »posredujem informacijo, da je na povezavi https://www.informacijska-druzba.org/2021/12/15/posvet-o-programskih-dokumentih-za-izvajanje-evropske-kohezijske-politike-2021-2027/ objavljeno poročilo o udeležbi na posvetu o programskih dokumentih za izvajanje evropske kohezijske politike 2021–2027.
V poročilu so povzete vsebine, ki so bile na posvetu izpostavljene s strani Mreže nevladnih organizacij za vključujočo informacijsko družbo (NVO-VID).«
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Simon Delakorda - Mreža NVO – VID
	je dodal, da bi se v to področje kot strateško podlago vključila Strategija digitalne Slovenije 2030, skupaj z MJU, MGRT in SVDT. Poudaril je ukrepe:
1. Krepitev zavesti o prednostih digitalnih poti za življenje posameznika in družbo,
2. Krepitev formalnega in neformalnega izobraževanja za celovit razvoj digitalnih kompetenc in
3. Razvoj prosto-dostopnih in odprtokodnih različnim družbenim skupinam zagotovljenih digitalnih storitev.

Mreža NVO–VID sodeluje z MJU, Direktoratom za informacijsko družbo, zato bodo poslali vabilo za sestanek novo-ustanovljeni SVDT in SVRK v okviru strateške skupine za družbene digitalne vidike v slovenski digitalni koaliciji.
	
	V Izhodiščih za pripravo Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 so bili predstavljeni samo tisti ključni strateški dokumenti, ki predstavljajo omogočitvene pogoje in jih torej moramo sprejeti, da bomo lahko črpali sredstva EKP. Na vseh področjih je bistveno več strateških dokumentov, ki bo upoštevani pri pripravi ukrepov, kot je npr. tudi Strategija digitalne Slovenije 2030.

Glede konkretnih predlogov projektov, so bili deležniki usmerjeni na pristojna resorna ministrstva oziroma vladne službe (predvsem SVDP). 
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	Elektronsko sporočilo 15. 12. 2021 in posvetovanje 15. 12. 2021
	ga. Marjeta Benčina, Društvo za sonaraven razvoj (Focus, društvo za sonaraven razvoj, ki ima status delovanja v javnem interesu na področju okolja, energije, prometa in raziskovalne dejavnosti)
	je v razpravi podala komentarje na področje prometa, da se ne strinjajo z vlaganjem v ceste, da je premalo vlaganj v JPP, da se poslabšuje kakovost zraka zaradi prometa. Predlagala je uvedbo ukrepov za promet na elektriko in zemeljski plin in najmanj 20% znižanje toplogrednih plinov v cestnem prometu.

ga. Marjeta Benčina, elektronsko sporočilo 15. 12. 2021: Komentarji za področje prometa:
»V prvi vrsti nasprotujemo vsem (slabo argumentiranim) cestnim projektom, preden se ne izvede vseh ustreznih ukrepov na področju trajnostne mobilnosti in javnega potniškega prometa. Nacionalni prometni model predvideva višjo stopnjo motorizacije in ponuja rešitve na cestni infrastrukturi – z upoštevanjem navedb modela ne bomo dosegli podnebnih ciljev, zato predlagamo, da se ga posodobi skladno s izzivom zmanjševanja TGP v sektorju prometa. Ključno je vlaganje v regionalne železniške proge, ki imajo največji potencial potnikov (Kamniška, Gorenjska, Dolenjska, Primorska ter proga Ljubljana-Maribor) oz. znatno prispevajo k endogenemu razvoju regije (Bohinjska proga) ter čezmejne povezave. Pri vlaganjih v železniško infrastrukturo je potrebno prednostno zagotavljati ustrezen potniški promet in ne le tovornega.

Potencial javnega potniškega prometa se na nacionalni ravni še ne dojema kot zadosten, ukrepi so večinoma naravnani za zagotavljanje osnovne storitve, ni ambicij v večjem prehodu potnikov iz osebnega na javni potniški promet, predvsem pri populaciji delovno aktivnega prebivalstva. Tu je v nekaterih regijah še ogromen potencial. A poleg ozaveščanja je potrebno zadovoljiti predvsem osnovne standarde zagotavljanja kakovostne storitve JPP (krajši čas, zadostne frekvence, usklajeni vozni redi). Slab je tudi nov predlog Zakona o upravljavcu javnega potniškega prometa, saj upravljalec v svojih pristojnosti ne bo imel mestnega potniškega prometa.

Izpostavili bi tudi zelo pomembno problematiko povračila stroškov za prevoz na delo, ki je do sedaj ni resno naslavljala še nobena vlada, je pa ključna, saj lahko spremeni potovalne navade v visoki meri in prispeva k večjemu prehodu aktivnega prebivalstva na trajnostne oblike in zmanjša zastoje na cestah.

Pogrešamo konkretne ukrepe na področju kakovosti zraka. Manjka podporo mestom za izvedbo učinkovitih ukrepov za zmanjšanje onesnaženosti zaradi prometa. Na primer podpora pri uvajanju nizko-emisijskih con v mestih, razširitev mreže merilnih mest tja, kjer je pričakovano zrak najbolj onesnažen, učinkovita parkirna politika, zmanjšanje pretočnosti, omejitve hitrosti, zelena mestna logistika, spodbude za čista vozila jpp.

Na področju alternativnih goriv v prvi vrsti pogrešamo ukrepe na področju učinkovite rabe in zmanjšanja motorne prometne aktivnosti. Za najučinkovitejšo velja direktna elektrifikacija, kjer je potrebno upoštevati hierarhijo (mestni promet, elektrifikacija osebnega prometa, če ni možnosti JPP). Nasprotujemo vsakršni finančni podpori polnilni infrastrukturi za zemeljski plin. V cestnem prometu ne vodi do zadostnega znižanja emisij toplogrednih plinov (v najboljšem primeru samo za 20 % za vse tipe vozil), študije organizacije Transport & Environment pa kažejo, da se tudi na področju izpustov zračnih onesnaževal ne odrežejo dobro. V času, ko se moramo začeti spraševati, kako zmanjšati uporabo zemeljskega plina v sektorjih, kot je toplota in industrija, je uvajanje plina v promet nesmiselno. Sintetična goriva so se po prvih testih izkazala za slabo alternativo, a v vseh strategijah imajo kljub slabi učinkovitosti, onasnaževanju zraka in ne zadostnemu znižanju TGP, visok potencial po 2040.

Občine potrebujejo podporo pri revizijah ali novih Celostnih prometnih strategijah in posledično ukrepih, ki naslavljajo aktivno mobilnost in mestni potniški promet. Spodbujanje trajnostne urbane mobilnosti temelji tudi na infrastrukturi za hojo, kjer je možnosti za izboljšavo še veliko. Možen ukrep npr. odprtje sistemskega finančnega vira (pilotna izvedba v naslednjem kohezijskem obdobju) za odpravljanje nevarnih točk na šolskih poteh oz. izboljševanje infrastrukture ali vpeljavo organizacijskih ukrepov (npr. prometni režimi) ter s tem podpreti  prizadevanja občin in šol, vrtcev za urejanje okolišev po načelih trajnostne mobilnosti. Sočasno je potrebno z občinami in upravljalcem državne infrastrukture skleniti dogovor za urejanje infrastrukture, ki je del ožji šolskih okolišev (radij 800 m) po načelih trajnostne mobilnosti, z namenom zmanjševanja ne-varnih šolskih poti in izboljševanjem pogojev za hojo in kolesarjenje na občinski in državni infrastrukturi.

Ko bomo prejeli bolj podrobne ukrepe, pa lahko podamo bolj konkretne komentarje. Na voljo smo za dodatna pojasnila.


	Promet
	Poudarjeno je bilo, da ceste ne bodo sofinancirane v NOO, v okviru EKP 2021-2027 pa je trenutno predvidena samo 3. razvojna os, drugih cest pa ni predvidenih.

Na področju alternativnih goriv, izboljšanja kakovosti zraka,  infrastrukture za trajnostno mobilnost v urbanih območjih ter spodbujanja JPP, tudi z izboljšanjem železniške infrastrukture, so predvideni različni ukrepi, s katerimi bomo sledili ciljem NEPN ter podnebno nevtralne družbe. Za bolj konkretne informacije o ukrepih pa se lahko deležniki obrnejo na pristojno resorno ministrstvo (MZI in MOP).
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Marko Peterlin, IPoP
	je podprl predloge g. Balanča glede digitalizacije, vključenosti NVO, kreativnosti in inovativnosti in  g. Ramšaka glede povezav med CP. Izpostavil je še, da je urbana mobilnost zastopana vsaj v treh CP, zato bo pomembno usklajevanje dokumenta in strateški pristop. NEPN je bolj konkreten kot Strategija razvoja prometa, na lokalni ravni pa imajo občine celostne prometne strategije. Podpirajo možnost vlaganj v javni promet, v razvoj sistema, izboljšanje storitev, ponudbe, voznega parka, prednost dajejo električnim avtomobilom, ne pa plinu ali biodizlu. Podpirajo vlaganja v kolesarsko infrastrukturo, nakupu koles za izposojo, promociji hoje, odpravljanju nevarnih točk na šolskih poteh, pilotnim shemam.
	Povezovanje
CP
	Glede povezovanja vsebin različnih SC in morebiti tudi različnih CP, je bilo pojasnjeno, da je EK v uredbah opredelila CP in SC, s čimer je umetno razdelila vsebine, ki se med seboj seveda prepletajo. Obrazec Programa tako  onemogoča, da se ukrepi različnih CP ali SC formalno združujejo, jih bomo pa poskusili čim bolj smiselno povezovati pri sami izvedbi, da se najdejo sinergije med posameznimi ukrepi. 

V okviru NOO se predlaga reforma JPP, ki naj bi povečala privlačnost JPP ter spremenila kulturo prevoza pa tudi dostop do kolesarskih poti, kolesarnic in poti do šol.
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	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Blaž Kovač - Amnesty International Slovenije,
	je izpostavil področje PN7, da na področju strateških načrtov ni merljivih ciljev. Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva ne upošteva dolgotrajne oskrbe, cilji niso ustrezni. Menil je, da država želi uveljaviti tržni sistem. Glede Strategije za Rome ni resnosti, da bi dosegli osnovno izobrazbeno raven, ker 60% Romov ne konča osnovne šole. Želijo si resen dialog s civilno družbo, SaŠa regijama, občinami in NVO. Podal je pripombe glede postopkov sprejemanja dokumentov NOO. 
	PN7





Strategija za Rome
	Poudarjeno je bilo, da je Program strateški dokument, ki praviloma ne navaja konkretnih projektov, na drugi strani pa  bodo opredeljeni konkretni in merljivi kazalniki za vsak SC. Pri pripravi strategij in resolucij je seveda nujno vključevanje deležnikov, čemur SVRK sledi tudi pri pripravi dokumentov v okviru EKP 2021-2027. 

Glede trajanja oziroma uspešnosti izobraževanja Romov, pa to ni odvisno zgolj od ukrepov, ki se izvajajo, pač pa je še vedno izredno močna kultura in miselnost staršev romskih otrok. Kljub veliko truda in aktivnostim, ki se jim zagotavljajo, na koncu ni učinka, če ni posluha romske skupnosti. 

V procesu priprave Programa smo v fazi posvetovanj, ki so namenjena podajanju predlogov, ki se jih bo preučilo.  Dokumenti, ki bodo pripravljeni, bodo javno objavljeni, čemur bo sledil drugi krog posvetovanj z deležniki.

	186
	posvetovanje 15. 12. 2021
	g. Blaž Kovač - Amnesty International Slovenije
	Zanimalo ga je, kaj bo MDDSZ naredilo glede dolgotrajne oskrbe?
	Dolgotrajna oskrba
	Postopek priprave Resolucije za področje dolgotrajne oskrbe je trajal več kot eno leto in ga ni bilo mogoče načrtovati drugače kot v skladu z veljavnim zakonom, ki je bil sprejet prejšnji teden. Resoluciji bo sledil izvedbeni akcijski načrt, ki bo podrobneje opredelil kazalnike in cilje ter opredelil deležnike in finančni okvir. 

	187
	elektronska pošta 21. 12. 2021
	ga. Darja Oražem (v imenu Kulturno izobraževalnega društva PiNA)
	»Regionalni RTV center Koper in Kulturno izobraževalno društvo PiNA smo v preteklem letu s podporo Evropske komisije izvajali projekt Zelena kohezija, s katerim smo: povečali prepoznavnost vloge kohezijske politike za razvoj in ohranjanje okolja, spodbudili participativni proces, ki je omogočal sodelovanje vseh deležnikov, vključno s civilno družbo, pri oblikovanju seznama prioritet Kohezijske regije Zahodna Slovenija na področju Okolju prijaznejša, brezogljična Evropa 2021-2027 in predstavili ter približali kohezijsko politiko mladim.
Skupno smo izvedli več kot 190 ozaveščevalnih aktivnosti, ki so dosegle preko 2.209.000 gledalcev, poslušalcev, udeležencev.
V okviru projekta smo izvedli tudi 3 strokovne posvete, na katerih je sodelovalo več kot 50 strokovnjakov iz 38 različnih organizacij (javnih, nevladnih, gospodarstva ...) in prejeli 379 predlogov članov naše skupnosti na družbenem omrežju Facebook. 
Odziv na naš participativni proces je dokaz, da imajo deležniki veliko znanja, vizij in idej, kako s pomočjo kohezijskih sredstev razvijati in izboljšati kakovost našega okolja. Vse predloge smo združili v seznam prioritet, ki bi jih morali po mnenju naših udeležencev nasloviti v obdobju 2021-2027.
Smernice vam pošiljamo v priponki, v upanju, da bodo katera od prioritetnih področij v prihodnje naslovljena.«

- Predlogi v priponki
	Zelena kohezija
	Predloge se bo preučilo ter z njimi seznanilo tudi vsa relevantna ministrstva in vladno službo.

	188
	Dopis 10. 12. 2021
	g. Sebastijan Peterka, vodja projekta Pakti integritete, Transparency International Slovenia
	»Ob dokumentih, ki sta predmet razprave, TI Slovenia poudarja pomen mehanizmov za preprečevanje korupcije pri porabi javnega denarja. Skupna vsota predvidenih sredstev za prihodnje programsko obdobje je zaradi svoje višine še toliko bolj izpostavljena korupcijskim in drugim tveganjem. Ob tem dodatno opozarjamo, da je protikorupcijski okvir v Sloveniji mestoma pomanjkljiv ali zastarel – Resolucija o preprečevanju korupcije v Republiki Sloveniji (Resolucija) je bila sprejeta leta 2004, Akcijski načrt uresničevanja Resolucije leta 2009, program Vlade RS za krepitev integritete in transparentnosti pa se je iztekel leta 2019, novega programa pa vlada še ni sprejela. Z izzivi se srečujemo tudi pri udejanjanju nekaterih norm v praksi.
Zaradi omenjenih pomanjkljivosti trenutnega protikorupcijskega okvirja je nujno, da temeljni dokumenti za izvajanje Evropske kohezijske politike vključujejo celovit seznam ukrepov za preprečevanje korupcije, prevar, poneverb in drugih vrst zlorab, ki presegajo že obstoječe ukrepe. Dokumenta, ki sta predmet razprave, sta v tem pogledu skopa, saj je le v Sporazumu o partnerstvu navedeno, da se bodo ukrepi za preprečevanje in odpravljanje nasprotij interesov, goljufij in korupcije izboljšali z uporabo odprtih podatkov. To pobudo v TI Slovenia pozdravljamo, bi si pa želeli, da končni dokumenti vsebujejo bolj konkretne ukrepe, ki so opredeljeni na podlagi analize stanja in z merljivimi cilji do konca programskega obdobja.
S tem namenom smo vam v novembru 2020 posredovali pismo, ki smo ga pripravili in podpisali v 27 organizacijah s področja preprečevanja korupcije, transparentnosti in integritete. Pismo vsebuje priporočila za oblikovanje ukrepov, ki bi izdatno v izhodišču izdatno pripomogli k obvladovanju tveganj.
V TI Slovenia predlagamo, da se v zvezi s preprečevanjem korupcije pri naslednjem programskem obdobju odpre širša razprava, ki bo vključevala vse ključne nadzorne institucije in akterje civilne družbe s področja, in cilj katere bo oblikovanje nabora ukrepov za varovanje javnih sredstev pri izvajanju programa.
Ob zaključku poudarjamo, da TI Slovenia s partnerji iz desetih drugih držav članic Evropske unije zaključuje projekt Pakti integritete, v sklopu katerega je TI Slovenia spremljal porabo javnih sredstev pri energetski prenovi dveh slovenskih bolnišnic, kjer je delež sredstev prispeval tudi Kohezijski sklad. Izkušnje tega pilotnega projekta kažejo, da ima medsektorsko sodelovanje pri preprečevanju korupcije izjemen potencial, kjer je mogoče oblikovati inovativne rešitve, ki vplivajo na kakovost porabe javnih sredstev. Prepričani smo, da je to ustrezen pristop, ki bi moral voditi tudi prihodnje programsko obdobje – tako pri snovanju programa in njegovih temeljnih dokumentov, kot tudi pri izvajanju programa.«
	Preprečevanje korupcije
	SVRK kot organ upravljanja se v vseh finančnih obdobjih trudi, da je ti. "Anti Fraud" področje eno izmed najbolj pomembnih. Temu vseskozi namenjamo tudi veliko pozornost. Se pa aktivnosti in postopki spremljanja in poročanja skozi leta nadgrajujejo. V finančni perspektivi 2014-2020 imamo na SVRK in širše med resorji, vključenimi v izvajanje kohezijske politike, vzpostavljenih več mehanizmov na več različnih ravneh, in sicer:
· EU in nacionalni pravni red (kohezijske uredbe),
· Sektorska strategija za boj proti goljufijam,
· Navodila za poročanje o nepravilnostih,
· na področju IT sistemov in preprečevanja dvojnega sofinanciranja: IS eMA, IS MFERAC; na ravni EK: IT orodje ARACHNE, OLAFov IS IMS,
· nadzor poteka na več ravneh: 
· na nacionalni ravni: tri vrste upravljalnih preverjanj (kontrola prenesenih nalog, preverjanje na kraju samem, administrativno preverjanje), revizije revizijskega organa, revizije RSRS,
· na EU ravni: revizije EK in ERS.

Vse zgoraj navedeno je tudi objavljeno na spletni strani SVRK.

V obdobju 2021-2027 bomo strmeli k še bolj transparentnemu in konsistentnemu spremljanju tega področja in poskušali optimizirati postopke.

Glej tudi odgovor na vprašanje 77
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	Elektronsko sporočilo 13. 12. 2021
	dr. Selma Filipančič Jenko, Društvo Novus
 
	»Na podlagi evropske uredbe naj bi bilo minimalno 0.25% ESS namenjena krepitvi kapacitet NVO in socialnih partnerjev (enako kot v preteklosti, samo da je zdaj določen minimum) 
-  kako se bo torej to pravilo uresničilo v Sloveniji, s kakšnimi vsebinami.
- Ali bodo Območni načrti za pravični prehod pripravljeni v skladu s pripravljenimi Regionalnimi območnimi načrti, ki smo jih sooblikovali deležniki v okolju? 


- Ali bomo lahko sooblikovali tudi kazalnike za spremljanje realizacije operativnih programov, saj se je v prejšnjih perspektivah pojavilo kar nekaj težav pri določenih kazalnikih, ki so bili vnaprej določeni?   
- EU niža stopnjo financiranja EU projektov, vsaj pri Interreg projektih je tako. V prejšnjih perspektivah je EU sofinancirala 85% vrednosti oziroma pri partnerjih zasebnega prava (torej tudi NVO) tudi 100%, ali pa je država prispevala tisti lastni delež, ne pa sam partner. V tej zadnji perspektivi, so nekateri Interreg programi začeli nižati svoj delež, država pa sploh ni več prispevala, tako da smo partnerji sami sofinancirali lastni delež. Ker smo zaradi covid-19 tudi NVO manj sredstev ustvarile same, je bilo kar težko pokriti lastni delež. Mnoge druge EU države pokrijejo same lastni delež partnerja, kar seveda predstavlja veliko pomoč. Kot se napoveduje za novo perspektivo, bodo Interreg projekti še znižali svoje vrednosti, tudi na 75% ali 80%, država očitno še kar ne bo nič prispevala, tako da bo še več deleža ostalo na ramenih partnerja. 
- Možnost avansa pri EU projektih? Interregi teh možnosti nimajo, Kreativna Evropa pa ima to možnost in je bilo dobrodošlo, čeprav je res, da je pa vrednost EU sredstev nižja. 
Kot uspem slediti, smo slovenske NVO res zelo dobre pri pridobivanju dodatnih EU sredstev, po drugi strani pa smo številne zaradi covid-19 imele upad pridobivanja lastnih sredstev. Ker se tudi sofinancranje s strani EU niža (kot rečeno, bomo v Interreg projektih sami morali pokrivati tudi 20%), bi mogoče res lahko preverili, ali obstaja kakšna varianta, da bi naša država vsaj delno pomagala NVO pokriti lastni delež?
Lahko pa tudi pohvalim, da se je EU in SLO birokracija/administracija pri poročanju in predvsem pri vračanju EU denarja izboljšala, no pa verjetno smo se tudi partnerji tega že naučili. Še v perspektivi 2007-2013 smo tudi več kot 1 leto čakali na vračanje EU denarja, v naših zadnjih treh EU projektih pa je finančni tok tekel, tako kot je bilo dogovorjeno, če so poročila ok (pri Interreg projektih vsakih 6 mesecev), zato se je kar dobro dalo izvajati projekte.
Mogoče bi lahko SVRK v prihodnje večkrat izpostavil tudi dobre projekte NVO sektorja oz jih bolj vključil, ko se na različnih nivojih predstavljajo dobri primeri praks. 
Glede na splošne EU cilje in prioritete  posameznih Interreg in drugih razpisov pa verjamem, da bomo NVO znale pripraviti dobro vsebino oz tako, ki bo prispevala k doseganju širših in posameznih/partnerskih ciljev.«
	Krepitev NVO
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	Glej odgovor na vprašanje 176 (vprašanje 2).






Območna načrta za pravični prehod bosta pripravljena na podlagi sprejete Nacionalne strategije za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij v skladu z načeli pravičnega prehoda ter Akcijskima načrtoma za prehod iz premoga za SaŠa in Zasavsko regijo, pripravljenima v sodelovanju z deležniki v obeh navedenih regijah.

Glej odgovor na vprašanje 176
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Zakonodaja s področja javnih financ je v tem trenutku nespremenjena, zato v obdobju izvajanja EKP 2021-2027 ne pričakujemo odstopa od dosedanjih praks.
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Promocija primerov dobrih praks bo tudi v naslednjem obdobju izvajanja EKP 2021-2027 zelo pomembno.
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Posnetek razprave od 3. točke dalje (od 1:02 dalje) je dostopen na povezavi:: https://www.youtube.com/watch?v=DXMCDWfCY90.
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[bookmark: _GoBack]Zadeva: Stališče Razvojnega sveta kohezijske regije Zahodna Slovenija na temo Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027 (PS) in Izhodišča programa za izvajanje EKP v obdobju 2021-2027 (Izhodišča programa)

Uvodoma pozdravljamo rešitev, da gre za en operativni program. Z velikim razočaranjem pa ugotavljamo, da dokumenta ne ponujata rešitev za zagotavljanje ustrezne višine kohezijskih sredstev za kohezijsko regijo Zahodna Slovenija, kar je bilo že večkrat obljubljeno s strani odločevalcev na različnih dogodkih (informiranje županov in direktorjev RRA-jev s strani predsednika Vlade RS g. Janeza Janše na srečanju dne 20. 8. 2020 na Brdu pri Kranju; posvet »Večletni finančni okvir 2021−2027 in razvoj kohezijske regije Zahodna Slovenija«, ki ga je dne 18. 9. 2020 organiziral Državni svet RS na Brdu pri Kranju;  v TV oddaji EkstraVisor: Slovenija dveh hitrosti, dne 14. 10. 2021 TV SLO 1), da se zagotovi vsaj nivo sredstev prejšnjega programskega obdobja.

Razvojni svet kohezijske regije Zahodna Slovenija ugotavlja in pričakuje naslednje:

FINANČNA SREDSTVA:

1. Temeljno vprašanje zagotovitve finančnih sredstev v dokumentih ni jasno opredeljeno, saj tako izhodišča kot sporazum (str. 45: PS in str. 7: Izhodišča programa) niti okvirno ne določita nacionalnega prispevka. 

Zato je nujno določiti nacionalni prispevek tako, da se v celoti zagotovi iz nacionalnih sredstev. Predsednik Vlade se je na posvetu Državnega sveta dne 18. 9. 2020 zavezal k izenačitvi položaja enako razvitih območij iz obeh kohezijskih regij pri črpanju evropskih sredstev ter stopnji (EU+SLO) sofinanciranja v KRZS 85 %, kot velja za KRVS[footnoteRef:1]. Pričakujemo, da bo finančno razmerje med kohezijsko regijo Zahodna Slovenija in kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija 40:60.  [1:  »Z namenom izenačitve položaja z vidika črpanja evropskih sredstev vseh manj razvitih delov Slovenije, ne glede na to, v kateri kohezijski regiji ležijo, bo Vlada prispevala ustrezen delež nacionalne ovojnice. Za območja iz kohezijske regije Zahodna Slovenija bo (država) zagotovila toliko sredstev, da bodo dosegla stopnjo sofinanciranja 85 %, kot velja za kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija.«] 


V zvezi s financiranjem oziroma uresničitvijo zgoraj navedenih zavez moramo opozoriti tudi na možnost prerazporeditev do 15 % sredstev strukturnih skladov iz KRVS na KRZS skladno z Uredbo CPR. Gre za možno rešitev, ki pa mora biti predlagana s strani države že v fazi priprave partnerskega sporazuma.

Ker je v pripravljenih dokumentih navedeno, da se 15 % sredstev nameni programu Obzorje Evropa, je podatek o porazdelitvi teh sredstev, v smislu zgoraj navedene možnosti, za KRZS bistven. Kakor tudi podatek o tem, kakšna je dostopnost do teh sredstev oziroma kakšne so omejitve.



2. Menimo, da je endogena regionalna politika celovita politika, ki obsega vse teritorialne pristope, kot so CTN, Dogovori za razvoj regij in CLLD. Potrebno je določiti gabarite za vse teritorialne pristope vključno iz katerih skladov in opredelitvijo višine sredstev. Ti so bili že doslej podlaga za izvajanje številnih dobrih in nujnih vsebin, kar je treba zagotoviti tudi v naprej. Ne moremo pristati na dejstvo, da se endogeno regionalno politiko enači izključno samo z Dogovori za razvoj regij.



3. Vključitev sredstev iz ESS+ za CLLD.



VSEBINA:

4. Mestne občine je potrebno vključiti v endogeno regionalno politiko, pri čemer morajo vse občine imeti dostop do primernih teritorialnih pristopov in sredstev v skladu z njihovimi razvojnimi potrebami.



5. Vključitev endogene regionalne politike v CP1 (podporno podjetniško okolje).



6. Naslavljanje ukrepov trajnostne mobilnosti tudi v endogene regionalne politike ne samo v okviru trajnostnega razvoja mest oz. mestnih občin.



7. Podaljšanje datuma dodeljevanja sredstev iz 31. 12. 2026 na 31. 12. 2028.

HIERARHIJA DOKUMENTOV

8. Opozarjamo na hierarhijo dokumentov. Na podlagi veljavnega Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in uredbe o izvajanju endogene regionalne politike  je treba vsebine financiranja določiti v okviru prioritet regij po pristopu od spodaj navzgor, kot so definirani v regionalnih razvojnih programih 2021-2027. Na ta način se uspešno zagotavlja skupne regijske projekte, izvajanja katerih v pripravljenih dokumentih ni zaslediti.

ČASOVNICA:

9. Nujna je natančnejša časovnica aktivnosti Organa upravljanja in deležnikov. Razvojni svet kohezijske regije Zahodna Slovenija namreč razume posvet kot prvo seznanitev z izhodišči Programa. V skladu z načeli partnerstva pa pričakujemo tudi nadaljnja srečanja za zbližanje stališč v ožji delovni skupini na ravni SVRK – KRZS, kamor so bili imenovani člani potrjeni na konstitutivni seji 5. 5. 2021, ki bodo lahko pomenila tudi dejansko usklajevanje mnenj in stališč. Poleg tega pričakujemo, da bo Razvojni svet KRZS prejel prvi osnutek programa najmanj 10 tednov pred potrjevanjem, saj gre za zelo pomemben razvojni dokument. V nasprotnem primeru si Razvojni svet pridržuje pravico, da dokumenta ne bo potrdil, saj od SVRK-a pričakuje da bomo imeli deležniki dovolj časa za preučitev osnutka. 

V Prilogi vam poleg zgoraj vzpostavljenih najbolj perečih vprašanj posredujemo tudi zbrana vprašanja članov in nadomestnih članov, na katera v skladu z načeli partnerstva pričakujemo odgovore.



                                                                                                                                       mag. Lilijana Madjar
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Priloga – podrobnejša vprašanja članov in nadomestnih članov Razvojnega sveta kohezijske regije Zahodna Slovenija

CTN

1. Mehanizem CTN za urbani razvoj mestnih občin je bil prepoznan kot primer dobre prakse na državnem in evropskem nivoju. Do sedaj je bilo komunicirano, da se bo mehanizem nadaljeval v enaki obliki z zgolj manjšimi poenostavitvami. V izhodiščih programa je predvidena sprememba načina potrjevanja operacij, ki pa pomeni korenito spremembo izvajanja, in sicer na način, da pozivov za oddajo vlog ne bo več objavljal posredniški organ za izbor operacij (do sedaj je bil to ZMOS) temveč ministrstva. To zmanjšuje vlogo mestnih občin pri izvajanju mehanizma in prenaša odločitve o časovnem poteku izvajanja povsem na stran države.

· Prosimo za pojasnilo, zakaj se zmanjšuje vloga mestnih občin v mehanizmu in stališča, zakaj je potrebna krnitev večnivojskega pristopa? Zakaj ni več predviden ZMOS kot posredniški organ za izbor operacij?

· Ali menite, da se s tem način izvajanja CTN ne bo dejansko izenačil z načinom, ki je veljal za DRR v obdobju 2014-2020? Kateri ukrepi so predvideni, da se ne bodo ponovile nekatere sistemske pomanjkljivosti?



2. Mehanizem CTN je v svojem bistvu namenjen izvajanju celovitih projektov, kjer naj bi upravičenci zato dostopali do različnih virov (skladov, glej člen 30 skupne kohezijske uredbe). Zakaj v mehanizem CTN ne bodo vključena tudi sredstva ESS+ in KS, kar bi prispevalo k izvajanju resnično celovitih projektov?



3. S ciljem omogočanja izvajanja celovitih projektov so mestne občine že spomladi podale različne predloge za poenostavitve in izboljšave izvajanja mehanizma CTN. Prosimo za posredovanje mnenj do naslednjih predlogov:

· V mehanizmu CTN naj se omogoči objava enotnega povabila/poziva za izbor operacij za vse specifične cilje hkrati.

· V mehanizmu CTN naj bo določen samo en državni posredniški organ, ne ločeno po resorjih, temveč v obliki medresorskega organa za CTN.

· V mehanizmu CTN naj se omogoči, da se izda odločitev o podpori za povabilo/poziv ZMOS, in da lahko tako izbrane operacije neposredno sklenejo pogodbo o sofinanciranju z državo.

· V mehanizmu CTN naj se v primeru več ministrskih posredniških organov določijo jasna enotna navodila in enoten postopek potrjevanja operacij.



4.  Izhodišča programa za mehanizem CTN predvidevajo vključenost večjega števila specifičnih ciljev (SC), pri čemer trenutno vsak posamezni SC nima zadostnega obsega sredstev, da bi omogočal izvajanje celovitih projektov vseh mestnih občin. 

· Kako načrtujete preprečitev fragmentacije sredstev po SC v izvajanju mehanizma CTN? 

· Kako načrtujete možnost izvedbe celovitih projektov na način, da bi se lahko kombinirali viri iz različnih SC in različnih virov?



5. Področje trajnostnega urbanega razvoja ima v izvajanju EKP posebno težo, kar izhaja iz strateških in pravnih dokumentov EU (Leipziška listina, Nova leipziška listina, Uredba o ESRR in KS itd.). V vsebini Izhodišč Programa in Partnerskega sporazuma pa te teme ni zaznati, z izjemo omemb pri trajnostni urbani mobilnosti. Ali načrtujete vsebino Programa in Partnerskega sporazuma dopolniti z omembo izzivov oziroma načrtovanih ukrepov za trajnostni urbani razvoj, npr. pri posameznih ciljih politik (1, 2, 5)?



6. Pri izvajanju EKP so ključnega pomena kazalniki o katerih se poroča. Za trajnostni urbani razvoj so poglavitni kazalniki učinka iz priloge Uredbe o ESRR in KS vključeni v SC 9.1 (npr. RCO 74, 75, 76, 114). Zakaj potem izvajanje mehanizma CTN za urbani razvoj ni vsebinsko predvideno tudi v SC 9.1 (čeprav je ta SC naveden v seznamu SC za CTN pri opisu mehanizma)? Ali se načrtuje uporaba teh kazalnikov pri drugih SC, ki bodo vključeni v izvajanje CTN, npr. pri SC 3.7, kot to omogoča Uredba o ESRR in KS?



7. Izhodišča Programa izključujejo mestne občine iz izvajanja mehanizma endogene regionalne politike (ERP). Kako si predstavljate izvajanje regijskih projektov brez regijskih središč? Ali ne menite, da bi bila bolj ustrezna rešitev, da se mestnim občinam omeji dostop do financiranja zgolj tistih projektov oz. SC, ki se financirajo že v okviru mehanizma CTN?

· Partnerski sporazum v zvezi s tehnično podporo izrecno navaja, da bo ta usmerjena v nove mehanizme, kot je ERP, nikjer pa ne omenja potrebe po tehnični pomoči za izvajanje mehanizma CTN. Zakaj mehanizem CTN ni naveden na strani 35 partnerskega sporazuma?

· Za hiter začetek dejanskega izvajanja nove perspektive je nujno, da občine načrtujejo projekte in finančne vire že v tem trenutku, da bo investicijska dokumentacija zrela ob objavah prvih razpisov in pozivov. Delež sofinanciranja iz evropskih skladov je znan. Kakšen bo pa delež sofinanciranja iz proračuna države, predvsem za kohezijsko regijo Zahodna Slovenija in za bolj razvita območja znotraj nje?



8. na str. 5 (Izhodišča programa) je navedeno: "Ker so mesta pomemben dejavnik in gonilo razvoja, bomo tudi v tej perspektivi, v skladu z zahtevo EK, zagotavljali vsaj 8 % sredstev  ESRR za trajnostni razvoj mest."

     Vprašanje: kaj je v tem primeru mišljeno kot mesto - vsa mesta ali mesta v Mestnih občinah?

 prav tako na str. 25 pod naslovom Teritorialni pristopi navaja, da bo Slovenija podpirala celostni teritorialni razvoj pod točko a) celostne teritorialne naložbe;

      Vprašanje: ali bo ta oblika oz. mehanizem podpiral vse občine ali samo Mestne občine?



9. Na str. 28 (Izhodišča programa) je navedeno: "Zaradi izzivov, ki so medsebojno prepleteni in kompleksni, bomo upravičence spodbujali k strateškemu pristopu za njihovo reševanje in jih podpirali pri pripravi relevantnih celovitih projektov v mestnih občinah in tudi v njihovih funkcionalnih območjih."

     Vprašanje: prosimo za definicijo "funkcionalno mestno območje".



10. na str. 48 (PS) pod točko a) Trajnostni razvoj mest  (CTN)

Vprašanje: v primeru, da bodo tudi "navadne občine" upravičene do CTN sredstev, ali bodo morale imeti izdelane TUS-e? 

     Vprašanje: v primeru, da bodo morale imeti svoje TUS-e, ali se bo ta TUS morala navezovati  na TUS Mestne občine?



ENDOGENA REGIONALNA POLITIKA

11. Str. 5 (Izhodišča programa): V luči spodbujanja skladnejšega regionalnega razvoja bo vzpostavljen sistem za podporo endogeni regionalni politiki ter lokalnemu razvoju, ki ga vodi skupnost. 

             Pojasnilo, kakšen sistem ima OU tu v mislih? 

12. V dokumentih nismo zasledili omembe regijskih projektov, ki bi se izvajali. Prosimo za komentar.

13. Zanima nas zakaj je mehanizem endogene regionalne politike – “DRR” v zahodni kohezijski regiji izločen pri celotnem  CP1 . CP2 in CP4 .  Predlagamo, da se mehanizem endogene regionalne politike doda pod CP1 , CP2 in CP4 (zahodna kohezijske regija). 

TERITORIALNI PRISTOPI 

14. “Po prebiranju predstavljenih izhodišč ukrepov in indikative razdelitve virov med Vzhodno in Zahodno kohezijsko regijo ugotavljamo, da manjše občine iz Zahodnega dela Slovenije, ki niso mestne občine ali ne ležijo v funkcionalnem območju mestnih občin, praktično nimajo več dostopa do nepovratnih razvojnih sredstev za naložbe iz OP EKP 2021-2027.  Ostaja nam le LAS, katerega sredstva so pretežno neinvesticijska in namenjena pretežno neinvesticijskim partnerskim projektom različnih deležnikov.



15. Kakšne nepovratne spodbude iz OP EKP 2021-2027 lahko pričakuje manjša občina (6.000 prebivalcev) v Zahodni kohezijski regiji in ima kanalizacijsko omrežje že zgrajeno, potrebuje pa pomoč pri naložbah v turistično infrastrukturo, socialno-zdravstveno infrastrukturo in obnovo kulturne dediščine?

Kako boste zagotovili razvojno vrzel in zaostanek, ki bo pri tem nastal? Želel bi opozoriti, da je precej občine zahodne kohezijske regije po indeksu razvitosti pod  slovenskim povprečjem, med njimi kar 5  gorenjskih občin  Jezersko, Kranjska Gora, Tržič, Gorje, Bohinj ter tudi sosednje občine območja TNP (Kobarid, Bovec) in druge občine kot npr. Piran, Ajdovščina, Sežana….”



16. Na strani 22. je naveden cilj politike 5.
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Zadeva je precej nepregledna, ali so to sredstva za programe CTN, DRR in CLLD – gre pa tukaj samo za EU sredstva. V prvem osnutku naj bi bilo tukaj predvideno 55 mio €, sedaj jih je 10 mio več – ni pa razdeljeno po programih.



SPECIFIČNI CILJI IN PREDNOSTNE NALOŽBE

17. na str.17 in 18 (Izhodišča programa)  je zapisano pod SC 7.2. in SC 7.7. ista vsebina

Vprašanje: ali gre za pomoto ali bi morala biti specifična cilja različna?



18. na str. 18 (Izhodišča programa)  so predstavljeni ukrepi z omogočitvenimi pogoji za PN 6 in PN 7 

Vprašanje: kateri so ukrepi za PN 8?

Vprašanje: ali bo za to področje ESRR dodaten vir sredstev (poleg NOO)?



19. Obenem menimo (Izhodišča programa), da je PN 8, ki je umeščena pod CP 4, manj koherentna s PN 6 in PN 7 in bi bilo bolj ustrezno, da bi jo umestili pod CP 5 - Evropa bliže državljanom, kjer celoten cilj naslavlja spodbujanje trajnostnega in celostnega razvoja mest, podeželja, obalnih območij ter lokalnih pobud - s čimer bi bila turizem in kultura lahko veliko bolj združljiva  z ostalimi prednostnimi nalogami tega cilja. Predlagamo, da razmislite o realokaciji PN 8.



20. Zanima nas, kako bo potekal mehanizem preko »teritorialnih razvojnih strategij«. Predvsem v povezavi s pripravo RRP-jev. Če bodo tudi tukaj upravičenci MSP-ji in javne institucije – na kakšen način? 



21. Teritorialni mehanizmi so opredeljeni zelo na splošno – če se sledi zakonskim določilom (ZSRR) potem sklepamo, da se bo izvajal DRR? Neopredeljeno pa ostaja kako se bo zagotavljal urbani razvoj v mestnih naseljih – ne mestnih občin?



SKLAD ZA PRAVIČNI PREHOD

22. na str. 10 in 11 (PS): Specifični cilj SPP - Evropa za pravični prehod: vključeni sta premogovni regiji Savinjsko - Saleška dolina in Zasavska, kjer se predvideva ukinitev rabe premoga in prestrukturiranje gospodarstva in tudi z okoljskega in socialnega vidika.

Izdelana je Nacionalna strategija za izstop iz premoga in prestrukturiranje premogovnih regij pri čemer TEŠ in NEK zagotavljata 2/3 energije potrebne za gospodarstvo. 

Vprašanje: kako bo država zagotovila dovolj energije za gospodarstvo celotne Slovenije po zaprtju TEŠ-a od leta 2030 - 2033?

Vprašanje; predvidevamo, da bo se bo odgovor na zgornje vprašanje nanašal na OVE, vendar pri teh vemo, da niso zadostni in niso stabilni (voda, sonce)?

Vprašanje: zakaj Slovenija v Zeleni prehod na področju večje rabe OVE ne vključi tudi vetra?



23. Kljub temu, da smo večkrat predlagali, da se v NOO in Partnerski sporazum vključi tudi Gorenjska v Sklad za pravični prehod, saj je ta regija energetsko najbolj obremenjena z rabo fosilnih goriv, se to ni zgodilo. Tudi v NOO je sredstev, ki so neposredno namenjena gospodarstvu za  Zeleni prehod, Komponenta 1, ukrep prestrukturiranje DS na OVE, je sredstev precej malo za MSP-je. 

Vprašanje: prosimo za navedbo dodatnih  možnosti (konkretnih virov), kjer bodo MSP lahko koristili sredstva za prestrukturiranje na OVE?



RAZNO



24. na str. 20 (PS): poglavje 2.1. Usklajevanje, razmejevanje in dopolnjevanje med skladi:

Predlog: za boljši pregled predlagamo, da se izdela preglednica v kateri bodo navedeni: 

-CILJI POLITIKE, 

- Skladi,

- dopolnjevanje EKP z drugimi skladi (sinergije), instrumenti, mehanizmi, 

- ukrepi



25. na str. 47 (PS) je navedeno, da bodo postopki preverjanj poenostavljeni, odpravili podvajanje nalog in poenostavili same postopke:

Vprašanje: prosimo za predstavitev navedenih poenostavitev na enem primeru?



26.  na str. 47(PS) je navedeno, da bodo optimizirali delovanje informacijskega sistema:

 Vprašanje: ali bo vzpostavljen nov informacijski sistem?



27. V dokumentih v okviru Cilja 2 bi bilo potrebno opredeliti tudi vire financiranja za vzpostavitev infrastrukture za odvajanje in čiščenje odpadnih voda v aglomeracijah s skupno obremenitvijo manjšo od 2.000 PE ter na področju vodooskrbe za urejanje vodovodnih sistemov pod 10.000 prebivalcev. Prosimo za komentar.



28. Predlagamo, da se pri CP2 – zelena Evropa , jasno navede, da se v okviru tega cilja lahko sofinancirajo tudi operacije, ki posredno prispevajo k ohranjanju in izboljšanju okolja, narave npr. operacije čiščenja odpadnih vod, operacije urbanizirane renaturacije degradiranih območij ipd.
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Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
Zvonko Cerna€, minister
mag. Monika Kirbi§ Rojs, drzavna sekretarka
gp.svrk@gov.si
Stevilka: 303-1/2021-3
Datum: 3. 12. 2021
Zadeva: Kljuéna staliS¢a ZMOS v zvezi z izvajanjem evropske kohezijske politike v obdobju 2021-

2027

Spostovani,

v Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije (ZMOS) smo pregledali osnutek »Sporazuma o partnerstvu med Slovenijo in
Evropsko komisijo za obdobje 2021-2027« in »lzhodis€a Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v
obdobju 2021-2027«. Zahvaljujemo se za va$a pojasnila na posvetih 1. in 3. decembra. Podrobne pripombe na
vsebino programskih dokumentov s poudarkom na CTN vam bomo posredovali v prihodnjem tednu, tukaj pa bi
vam zeleli prenesti kljucna stali§¢a mestnih ob¢in, in sicer:

1. CIN
i. Pristop od spodaj navzgor, ve¢nivojsko upravljanje - bottom-up approach, multilevel
governance

Kljub napovedim, da se bo mehanizem CTN kot primer dobre prakse, prepoznan kot tak tudi na evropski ravni,’
nadaljeval v enaki obliki, z zgolj nekaterimi manjSimi poenostavitvami, ugotavljamo, da se korenito spreminja. Z
nacinom, kot je trenutno predlagan v IzhodidCih Programa, se de facto izenaCuje nacin potrjevanja operacij z
nacinom, ki je veljal za mehanizem DRR, za katerega ste sami veckrat ugotovili, da ni dovolj u€inkovit in da ni
primer dobre prakse. Bistvenima elementoma pristopa CTN bottom-up approach in multilevel governance s
predlagano spremembo ne bo zado$¢eno.

Organ upravljanja zato pozivamo, da ohrani dvofazni postopek v enaki obliki kot poteka pri izvajanju
mehanizma CTN v okviru finanéne perspektive 2014-2020, tj;
- da v prvi fazi ZMOS kot zastopnik mestnih ob¢in in kot posredniski organ za izbor operacij objavi javni
poziv za predlozitev vlog za projekte,
- da Skups€ina ZMOS kot zastopnik mestnih ob€in in kot posredniski organ za izbor operacij potrdi seznam
izbranih operacij po posameznem javnem pozivu,
- da se lahko izbrane operacije na podlagi uvrstitve na seznam takoj predloZijo v drugo fazo,2j. v pregled
na ministrski posredniski organ.

' Priro¢nik za strategije trajnostnega urbanega razvoja. Evropska komisija, 2020. Strani 97 in 98. Povezava.
2 Oziroma takoj po tem, ko ministrski posredniski organ potrdi ustrezno izvedbo faze izbora operacij.
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ii.  Financiranje iz ve¢ virov - multi-fund

Bistven element mehanizma CTN je, da kombinira razli€ne vire. Zato pozivamo organ upravljanja, da pri
izvajanju CTN vkljuci tudi sredstva Kohezijskega sklada in ESS+ za izvajanije celovitih projektov kot to zahteva
Evropska komisija in kot je v interesu vseh deleZnikov.

iii.  Celostno, teritorialno - integrated, territorial

Za zagotavljanje celovitosti projektov je potrebno zagotoviti upravienost razliénih vsebin na enotni prijavi za
sofinanciranje. Zdaj je predlaganih 8 specificni ciliev (SC), kar pomeni drobljenje sredstev in neizvedljivo okolje za
realno dodeljevanje sredstev. Strinjamo se, da lahko nasi projekti zasledujejo in prispevajo tudi k drugim SC,
izvorno pa menimo, da bi morali CTN programirati pod SC 9.1 (CP 5, PN 9) za celostni razvoj mestnih obmodij,
kot to izhaja iz evropskih uredb. Menimo, da ta SC zajema kljuéne vsebine za urbani razvoj, zato ponovno dajemo
pobudo, da se na tej SC zagotovijo zadostna sredstva. Na ta nacin se lahko doseze bistveno zmanj$ano
administrativno breme in uinkovitost izvajanja mehanizma in razvojnih projektov.

2. Vsebinska definiranost trajnostnega urbanega razvoja

Nedavno je bil v okviru slovenskega predsedovanja sprejet Ljubljanski dogovor o nadaljnjem izvajanju Urbane
agende EU, ki je pomemben za razvoj mest. Trajnostni urbani razvoj ima v okviru izvajanja EKP posebno tezo, v
vsebini obeh programskih dokumentov pa tega podrocja skorajda ni zaznati.

Nujno je, da se oba dokumenta vsebinsko dopolni z ustreznimi odstavki o izzivih in ukrepanju na podro¢ju
trajnostnega urbanega razvoja. V kolikor predlog v tocki 1.iii ni izvedljiv, je potrebno te vsebine ustrezno
umestiti v drug primeren cilj politik.

3. Zagotavljanje drzavnega sofinanciranja projektom iz Kohezijske regije Zahodne Slovenije

Ponovno podajamo zahtevo, da se zagotovijo drzavna sredstva za dodatno sofinanciranje vseh projektov v
Kohezijski regiji Zahodna Slovenija na nacin, da se izenaci kon¢na stopnja sofinanciranja za vse upravi¢ence
(85 %). S tem bo dosezena tudi ohranitev razmerja sredstev 40:60 med obema regijama (tako v okviru CTN kot
na sploSno v EKP). Brez te dodatne drzavne podpore bo ogrozeno izvajanje projektov (tako urbanih kot regijskih)
v zahodnem delu drZave, saj bi bila kon¢na stopnja sofinanciranja prenizka oziroma nevzdrzna za obcinske
proracune.?

4. Celoviti regijski projekti v okviru mehanizma endogene regionalne politike (ERP)
Razli¢ni mehanizmi naslavljajo razlicne namene in so posledicno primerni za razlicne upravicence. Mestne obCine

so regionalna sredi$Ca in gonilo razvoja, zato je za zagotavljanje celovitosti projektov regionalnega razvoja
potrebna njihova vkljuéenost v mehanizem

3 Npr. na$ dopis 3t. 303-5/2020-1 z dne 2. 7. 2020; dopis 3t. 303-5/2020-7 z dne 22. 3. 2021; dopis 5t. 303-5/2020-8 z dne 15.
9.2021.

4 Opozarjamo, da so v praksi mestne ob¢ine pogosto gonilna sila pri pripravi regionalnih projektov in da se Stevilne manjse
podezelske obcine pri prijavah zana$ajo na sodelovanje z mestnimi ob¢inami. Prav tako je pri Stevilnih projektih sodelovanje
mestnih ob¢in nujno, saj se javna infrastruktura obCin veZe na infrastrukturo mestnih ob¢in (npr. vodovodni sistemi, regionalna
trajnostna mobilnost itd.).
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Mestne ob¢ine podpirajo razvoj ostalih ob¢in in vedno znova poudarjajo, da morajo imeti vsi upravi¢enci omogocen
razvoj ter da ni namen, da bi mestne obéine kandidirale za sredstva, ki so namenjena ostalim ob¢inam. Zato
Organu upravljanja predlagamo, da opredeli pravila na nacin, da mestne ob¢ine sodelujejo v regionalnih
projektih za vsebine, specificne za regionalni razvoj, in za doseganje celovitosti projektov, ne pa za vsebine,
ki bodo primarno financirane iz mehanizma CTN.

Ker je VFO Klju¢en za razvoj Slovenije v tem desetletju, je pomembno, da so mehanizmi in vsebine dobro
vecnivojsko usklajeni. V duhu partnerskega sodelovanja predlagamo izvedbo sestanka drzavne sekretarke in
strokovnih sodelavcev SVRK, predstavnikov Ministrstva za okolje in prostor in predstavnikov mestnih
ob¢in na temo urbanega razvoja in mehanizma CTN.

Spostovani, verjamem, da boste naSa staliSCa sprejeli dobronamerno in jih v najvecji meri upoStevali, saj je
nedvomno na$ skupni cilj, da nadaljujemo uspesno zgodbo tudi v novi finanni perspektivi.

V pri¢akovanju termina za sestanek na temo urbanega razvoja vas lepo pozdravijam,

Matjaz Rakovec
predsednik

st A

Stran 3/3
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ZELENA KOHEZIJA je enoletni projeRt, Ri sta ga s finan¢no
podporo Evropske Romisije, izvajala RTV Slovenija, Regionalni
center Koper-Capodistria in Kulturno izobrazevalno drustvo PiNA.

/a promocijo Rohezijske politire smo v 12 mesecih ustvarili:

+ 89 prispevkov o projektih financiranih s strani Rohezijske poli-
tike, Ri sO se predvajali na Radiu Koper, TV Koper in TV Sloveni-
ja, s Raterimi smo predstavili rezultate in vplive, Ri jih imajo
RonRretni projeRti na oRolje in zivljenje ljudi;

+ 3 strokovne tematske oddaje, v Raterih smo se s strokRovnjaki
pogovarjali o vplivu Rohezijske politike na biodiverziteto, dose-
ganje cilja brezogljicne druzbe in spodbujanje prehoda na
Rrozno gospodarstvo, Ri so se predvajale na TV Koper;

« 0zavescCevalno Rampanjo Zelena sled, v Ratero smo vRIjucili 10
izbranih Zelenih ambasadorjev, Ri s svojim delom predstavljajo
dobre prakRse Rohezijskih projeRtov. Z njimi smo izvedli 8 inter-
vjujev za portal MMC, 10 predstavitvenih oglasov na projeRtni
Facebook strani Zelena Rohezija in 6 ozavescevalnih oglasov, Ri
smo jih predvajali na TV Koper, ogledalo pa si jih je vec Rot
50.000 ljudi na Facebooku;

« 22 ¢lankov na portalu https.//www.rtvslo.si/zelena-kRohezija;

+ 37 informativnih grafik in informativnih Rvizov na druzbenih
omrezjih, Ri so dosegli prekRo 110.000 ljudi in jim na preprost
nacin predstavili pomen Rohezijske politike za podrocje oRolja;

* vse aRtivnosti projekta smo strnili v zaRljucni video Sem Rohezi-
ja, Ri smo ga predvajali v oddaji Dobro jutro in predstavili na
druzbenih omrezjih;

+ 7z vsemi aktivhostmi dosegli preko 2.209.000 gledalcev,
poslusalcev, udelezencev.




https://www.facebook.com/zelenakohezija



Veliko pozornost smo namenili participativnim procesom, preRo

Raterih smo zbirali predloge in ideje deleznikov, Rako zagotoviti,

da bo Slovenija, s pomocjo Rohezijskih sredstev, ostala zelena

0aza. V casu projekta smo:

+ organizirali 3 stroRovne posvete, na Raterih je sodelovalo prekRo
50 ljudi iz 38 razli¢nih organizacij,

- objavili 5 nagradnih vprasanj na druzbenih omrezjih, na Ratere
smo prejeli 3/9 odgovorov,

« izvedi 8 akcij za mlade, v Raterih so se mladi ucili o ohranjanju
narave, in delili svoje poglede na prihodnost.

/ izvedenimi aRtivnosti je projeRt prispeval R

* boljsemu razumevanju vloge kRohezijske politike za razvoj in

ohranjanje oRolja ter ozavescenosti Sirse javnosti 0 njenem

pomenu za razvoj vseh regij EU,

« razvoju participativnih procesov, Ri omogocajo sodelovanje
vseh deleznikov, VRIjucno s civilno druzbo, v obliRovanja priori-
tet Kohezijske regije Zahodna Slovenija na podrocju ORolju
prijaznejsa, brezogljicna Evropa 2021-2027/ in

- boljsem ozavescanju mladih o tem, Raj Rohezija je;

« R ustvarjanju zavedanja javnosti 0 pomembnosti sodelovanja
pri obliRovanju ciljev in prioritet za prihodnji razvoj oRolju
prijazne, brezogljicne Evrope.

Predloge, ideje in Zelje, zbrane na vseh dogodRih in aktivhostih,
smo analizirali in vsebinsko smiselno zdruzili v seznam uRrepov, v
Ratere bi po mnenju sodelujocih v nasem procesu, morala Slove-
nija vlagati v inanc¢nem obdobju 2021-2027:





Spodbujanje in vlaganje v razvoj inovativninh modelov oza-
vescanja in informiranja, Ri bosta gradila druzbo, Rjer je narava
vrednota, za Ratero so posamezniRi pripravljeni spremeniti
svoje obnasanje

Spodbujanje prenosa dobrih praks - tako teritorialno (na lokal-
ni/regionalni/medregionalni ravni) Rot medseRktorsko (npr. |z
turizma v ohranjanje narave).

Spodbujati Rrepitve izvajanja naravovarstvenega nadzora.

Spodbujanje projeRtov, Ri VRIjucujejo IoRalne skupnosti in posa-
meznikRe, takRo da tudi posamezniki prispevajo tako R doseganju
ciljev Rohezijske politire Rot ciljev ohranjanja biodiverzitete.

Spodbujanje prenosa uspesnih pilotnih izved v lokRalno/
regionalno/nacionalno oRolje in s tem zagotavljati trajnost
dosezenih rezultatov.

Spodbujanje razvoja izobrazevalno-vzgojnih vsebin, tako na
podroc¢ju formalnega (vpeljava naravovarstvenih vsebin v solske
programe) Rot neformalnega ucenja.

/ zaposlovanjem ustreznih Radrov v institucije, Ri se uRvarjajo z
naravovarstveno dejavnostjo, spodbujati stalno sodelovanje z
delezniRi in izvajanje participativnih procesov.






Spodbujati medseRtorsko in teritorialno celovito upravljanje s
habitati tudi pri nacrtovanju razvojnih oz. prostorskih projeRtov
(spodbujanje uporabe presoje vpliva na okolje in uporabe omilit-
venih ukRrepov, medobcinsko/mednarodno sodelovanije).

Spodbujanje VRIjucevanja naravovarstvenih uRrepov v loRalne/re-
gionalne in nacionalne razvojne strategije.

Spodbujanje trajnostnega razvoja turizma, Ri ne bo vplival na
biodiverziteto in bo spodbudil nastajanje oRolju prijazne infra-
struRture, Ri nikakRor ne bo posegala v najbolj ranljiva podrocja.

Spodbujanje trajnega in sistematicnega resevanja tujerodnih
vrst v habitatih.






Prehod v brezoglji¢no druzbo

Spodbujanje samooskrbe na podrocju zelenjave in mesa (npr.
promocija uporabe divjacinskega mesa).

[Povezovanje obcin in boljsa usklajenost med obcinami.

Spodbujanje povezovanja in usklajenosti delovanja med
loRalnimi in med loRalnimi in drzavnimi organi.

Spodbujanje nastajanja loRalnih strategij za podnebno nevtralnost.

Spodbujanje projekRtov, Ri 0zavescajo, izobrazujejo in spodbujajo
gospodarske subjeRte in posamezniRe, da spremenijo nacin
delovanja / zivljenja.

VlIaganje v trajnostno mobilnost
* Spodbujanje razvoja bolj razvejanega javnega prometa,
tudi medobcinskega;

* Spodbujanje in vlaganje v zelezniski promet, tako za tranzit
blaga, Rot za dnevno uporabo potnikoy;

* Spodbujanje razvoja apliRacije, Ri bo na drzavni ravni omo-
gocala spremljanje urnikRov javnega prevoza v vseh Rrajih
in obcinah;

* Spodbujanje nastajanja Rolesarskih poti,

* Spodbujanje hoje, tudi z zasencenjem pespoti,

* Spodbujanje razvoja izposoje Roles in avtomobilov na
zelezniskih in avtobusnih postajah;

* Spodbujanje elektrifiRacije voznega parRa pravnih oseb.






VlIaganje v energetsko varcne stavbe

* Spodbujanje energetske obnove vecstanovanjskih stavb v
zasebni lasti,

+ Vlaganje v gradnjo energetsko ucinkRovitih - zelenih stavb.

Spodbujanje uporabe alternativnih virov energije Rot npr.
soncna energija.

Spodbujanje urbanega vrtickRarstva in ozelenitve streh.
Spodbujanje nastanRka reciRliranje vode, Ri se uporablja v gospo-

dinjstvu in gospodarstvu za opravila, Rjer pitna voda ni potrebna
(splakRovanje stranisc, proizvodnja, Ciscenje..).






Spodbujanje prehoda v Rrozno gospodarstvo

Spodbujanje odgovornega potrosnistva (pomen Rvalitete produRtoy,
RratRih prevoznih poti, moznosti popravil...).

Ozavescanje o Rroznem gospodarstvu - spodbujati Rroznega nacina
zivljenje taRo pri posamezniRih Rot pri gospodarsRih subjeRtih,
spodbujanje povezovanje in uporabe modela stirikratne vijacnice
(Quadruple helix model).

Razvoj razumljivih strategij z razumljivimi Roraki za prehod in opre-
deljenimi nacini merjenja ucinkRov.

Razvoj formalnih in neformalnih izobrazevalnih vsebin za mlade.
Spodbujanje prehoda v druzbo brez odpadRov.

Spodbujanje gospodarske simbioze podijeti).

Razvoj formalnih, neformalnih izobrazevalnih in povezovalnih vsebin
za gospodarstvenike.

Spodbujanje povezovanja miladih in gospodarstva - izRoristiti znanje
in ideja mladih.

Spodbujanje prenosa dobrih praRs, tudi s specificnimi razpisi, Ri bi
spodbujali prenos dobrih praks iz tujine.





Podrocje upravljanja z odpadRi

Spodbujanje uporabe razgradljive embalaze in uRinjanje
plasticnih embalaz.

Izboljsati sistem nadzora nad divjimi odlagalisci, tudi s
strozjimi Razimi.

Spodbujati ucinkovitejse locevanje odpadkov

Spodbujanje nastanka sistema izmenjevanja oblacil.

Ozavescanje ljudi o problematiRi odpadkov na podrocjih Rot so:
prepoved odlaganja v naravo in posledice odlaganja odpadkov v
naravo, pomen pravilnega lo¢evanje, pomen in nacini, Rako
zmanjsati proizvedene Roli¢ine odpadRov.

Spodbujanje nastanka Zero waste prodajaln.
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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 060-01-11/2021/35
Ljubljana, 14. 12. 2021 Predlog

Zapisnik

46. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije,
ki je bila v sredo, 8. 12. 2021,
v dvorani Drzavnega sveta

Predsednik DrZzavnega sveta Alojz Kovsca je, v skladu z drugim odstavkom 34. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta, ugotovil, da je Drzavni svet sklepen (v navedenem
trenutku 23 prisotnih), in zaCel 46. sejo DrZzavnega sveta, ki jo je sklical na podlagi 53.
Clena Zakona o Drzavnem svetu in prvega odstavka 30. ter 31. Clena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in
123/20).

Seja se je zaCela ob 13.00 in zakljucila ob 19.51.

Upravi€eno odsotni:

— Janos Kern,

— mag. Miroslav Ribic,
— Matjaz Svagan,

— mag. Igor Velov.

O sklicu seje Drzavnega sveta je predsednik DrZzavnega sveta obvestil predsednika
Drzavnega zbora Igorja Zor€iCa in predsednika Vlade Republike Slovenije Janeza
Janso.

Na sejo so bili vabljeni:

— Zvonko Cernag, minister, Sluzba Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko (k 3. tocki),

— Zdravko PocivalSek, minister za gospodarski razvoj in tehnologijo (k 3. tocki),

— Janez Cigler Kralj, minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k
3. tocki),

— Jernej Vrtovec, minister za infrastrukturo (k 3. tocki),

— mag. Andrej Vizjak, minister za okolje in prostor (k 3. tocki),

— mag. Ilvan Simi¢, predsednik StrateSkega sveta za debirokratizacijo (k 4. tocki),

— dr. Katja Triller Vrtovec, drZzavna sekretarka, Kabinet predsednika Vlade Republike
Slovenije (k 4. tocki),

— mag. Andrej Sircelj, minister za finance (k 5. tocki),

— Danijel Krivec, poslanec Drzavnega zbora (k 6. tocki),





dr. Simona Kustec, ministrica za izobraZevanje, znanost in Sport (k 6. tocki),

Miha Kordi$, poslanec Drzavnega zbora (k 7. tocki),

Janez Cigler Kralj, minister za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k
7. tocki),

dr. JoZe Podgorsek, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (k 8. tocki).

Seje so se udeleZili:

Zvone Cernag, minister brez resorja, pristojen za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko (k 3. tocki),

mag. Monika Kirbi§ Rojs, drzavna sekretarka, Sluzba Vlade Republike Slovenije za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko (k 3. tocki),

TjaSa Stamcar, sekretarka, Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (k 3.
tocki),

Sibil Klan¢ar, vodja Sluzbe za razvojna sredstva, Ministrstvo za gospodarski razvoj
in tehnologijo (k 3. tocki),

Andreja Jenko, Direktorat za regionalni razvoj, Sektor za nacrtovanje regionalnega
razvoja, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (k 3. tocki),

dr. Lidija Breskvar Zaucer, Direktorat za regionalni razvoj, Sektor za nadértovanje
regionalnega razvoja, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (k 3. tocki),
mag. Natasa Stor Zagoriénik, sekretarka, vodja Oddelka za evropska sredstva v
FinanEnem sektorju, Ministrstvo za infrastrukturo (k 3. tocki),

mag. Mojca Aljanci¢, Direktorat za vode in investicije, Ministrstvo za okolje in
prostor (k 3. tocki),

UrSka Bracun, Sektor za kohezijo, Ministrstvo za okolje in prostor (k 3. tocki),
Polona Samec, direktorica Urada za izvajanje kohezijske politike, Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k 3. tocki),

mag. lvan Simi¢, predsednik StrateSkega sveta za debirokratizacijo (k 4. tocki),

dr. Katja Triller Vrtovec, drzavna sekretarka, Kabinet predsednika Vlade Republike
Slovenije (k 4. tocki),

mag. Andrej Sircelj, minister za finance (k 5. tocki),

UrSka Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za financni sistem, Ministrstvo za
finance (k 5. tocki),

Mojca Skrinjar, poslanka Drzavnega zbora (k 6. tocki),

Damir Orehovec, drzavni sekretar, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport (k
6. tocki),

Natasa Suki¢, poslanka Drzavnega zbora (k 7. tocki),

Valentina Vehovar, direktorica Direktorata za socialne zadeve, Ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti (k 7. tocki),

dr. Joze Podgorsek, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (k 8. tocki),

mag. Ale$ Irgoli€¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (k 8. tocki),

Branko Ravnik, generalni direktor Direktorata za kmetijstvo, Ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (k 8. tocki).





S sklicem seje 1. 12. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli naslednji predlog
dnevnega reda:

1. Potrditev zapisnika 45. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije
2. Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

3. Partnerski sporazum za obdobje 2021-2027 in IzhodiSéa Programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027

4. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o debirokratizaciji
(ZDeb) — druga obravnava, EPA 1759-VIii

5. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o igrah na sreco (ZIS-F) - druga obravnava, EPA 2096-VIIi

6. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(ZOFVI-N) — skrajsani postopek, EPA 2102-VIII

7. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah Zakona o
socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-H) - skrajSani postopek, EPA 2172-
Vil

8. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu StrateSkega nacrta Skupne
kmetijske politike 2023-2027

9. Predlog Zahteve Drzavnega sveta za zacetek postopka za oceno ustavnosti
37., 38., 39. in 40. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo in 158/20).

* % %

Drzavne svetnice in drzavni svetniki so 8. 12. 2021, na dan seje, po elektronski posti
prejeli obvestilo predsednika Drzavnega sveta o predlaganem umiku 6. tocCke
dnevnega reda, ki jo je podala Interesna skupina delojemalcev. Naknadno je predlog
za umik 6. toCke podala tudi Interesna skupina lokalnih interesov.

Predlog za umik 6. toCke s predloga dnevnega reda 46. seje Drzavnega sveta sta
obrazlozila ¢lan Interesne skupine delojemalcev Branimir Strukelj ter vodja Interesne
skupine lokalnih interesov Milan Ozimic.

Ker Drzavni svet v skladu s petim odstavkom 35. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta o
utemeljenosti vsakega predloga za umik toCke s predloga dnevnega reda odloCi brez
razprave, je predsednik Drzavnega sveta dal predlog za umik 6. toCke predloga
dnevnega reda 46. seje Drzavnega sveta na glasovanje brez predhodne razprave.



https://www.dz-rs.si/wps/PA_DZ-LN-Iskalnik/EpaLinkServlet?epa=2102-VIII&pathPrefix=/wps/portal

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3056

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2765



Predlagani umik 6. tocke dnevnega reda 46. seje Drzavnega sveta je bil
SPREJET (prisotnih 33 drzavnih svetnic in svetnikov, 32 jih je glasovalo ZA,
nihée ni bil PROTI).

Predsednik Drzavnega sveta je na podlagi sprejetega predloga za umik 6. tocke
dnevnega reda dal na glasovanje naslednji PRECISCEN PREDLOG DNEVNEGA
REDA:

1. Potrditev zapisnika 45. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije
2. Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

3. Partnerski sporazum za obdobje 2021-2027 in IzhodiSéa Programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027

4. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o debirokratizaciji
(ZDeb) — druga obravnava, EPA 1759-VIii

5. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o igrah na sreco (ZIS-F) - druga obravnava, EPA 2096-VIII

7. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah Zakona o
socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre-H) - skrajSani postopek, EPA 2172-
Vil

8. Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu StrateSkega nacrta Skupne
kmetijske politike 2023-2027

9. Predlog Zahteve Drzavnega sveta za zacetek postopka za oceno ustavnosti
37., 38., 39. in 40. ¢lena Zakona o integriteti in preprec¢evanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo in 158/20).

PreciScen predlog dnevnega reda je bil SPREJET (prisotnih 33 drzavnih svetnic
in svetnikov, 33 jih je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

* % %

1. tocka dnevnega reda:

— Potrditev zapisnika 45. redne seje Drzavneqga sveta Republike Slovenije

Predlog zapisnika 45. seje Drzavnega sveta Republike Slovenije so drZzavne svetnice
in svetniki prejeli s sklicem seje po elektronski posti 1. 12. 2021.

Ker predsednik DrZzavnega sveta ni prejel pisnih pripomb na predlog zapisnika, je
predlagal, da se o njem glasuje.



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-3056

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2765



Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje predlog zapisnika 45. redne seje
DrZzavnega sveta.

Predlog zapisnika 45. redne seje Drzavnega sveta je bil POTRJEN (prisotnih 33
drzavnih svetnic in svetnikov, 32 jih je glasovalo ZA, nihc¢e ni glasoval PROTI).

S tem je bila 1. toCka dnevnega reda zaklju€ena.

* % %

2. tocka dnevnega reda:

— Pobude in vprasanja drzavnih svetnic in svetnikov

Po elektronski posti so drzavne svetnice in svetniki 3. 12. 2021 prejeli pobudo
drzavhega svetnika dr. Matjaza Gamsa za dvig plaé mladih zdravnikov,
raziskovalcev in asistentov, naslovljeno na Ministrstvo za javno upravo,
Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in drZzavni svetniki prejeli po
elektronski posti 3. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine pobude je podal predlagatelj pobude drzavni svetnik dr. Matjaz
Gams.

Razpravljala sta drzavna svetnika Igor Antauer in mag. Peter PozZun.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021 v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), obravnaval Pobudo drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa za dvig
pla¢ mladih zdravnikov, raziskovalcev in asistentov ter na podlagi prvega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US,
21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel nasledniji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drzavnega svetnika dr. Matjaza
Gamsa in Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za zdravje ter Ministrstvu za
izobraZevanje, znanost in Sport predlaga, da pobudo proucijo in nanjo odgovorijo.

Pobuda drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa se glasi:

Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport naj pripravijo spremembe ureditve placnega
sistema tako, da bodo ustrezno dvignile plac¢e mladih zdravnikov, raziskovalcev
in asistentov.





Obrazlozitev:

V zadnjih letih je priSlo do veC sprememb placnega sistema, ki so spremenile
normalna razmerja v prvotni plaéni tabeli. Predvsem so zaradi teh sprememb v
slabSem polozaju intelektualno zahtevnejSi poklici, ki se s finanénega vidika
izenacujejo s tistimi, ki zahtevajo nizjo stopnjo izobrazbe in intelektualnih sposobnosti.
Razmere so Sle tako dale€, da mladi zdravniki, asistenti in raziskovalci za plaCami
kadrov z niZjo izobrazbo zaostajajo tudi po dvajset let. Pri tem je za omenjene poklice
znacilno, da so delovna mesta primerljiva na svetovni ravni in izredno zahtevna — le
najsposobnejsi in najkakovostnejSi posamezniki lahko kakovostno opravljajo tovrstne
delovne naloge.

Opisano problematiko jasno prikaze spodnji primer primerjave izraCuna place za
mladega zdravnika in zdravstvenega delavca — medicinska sestra babica. Osnovna
placa diplomirane medicinske sestre babice, ki z delom pricne pri 23. letih, je uvrSCena
v 41. placni razred. BodocCi zdravnik iste starosti takrat Se Studira, saj njegov Studij
traja 6 let. V 10 letih od priCetka dela, torej pri 33. letih, medicinska sestra babica
napreduje trikrat — do 47. placnega razreda. Medtem je osnovna pla¢a zdravnika
specializanta pri 27. letih doloCena v okviru 38. plaCnega razreda, ko pa opravi
specialisti¢ni izpit, se mu vsa napredovanja izbriSejo in zane na novo — osnovna
plaCa zdravnika specialista pri 33. letih je namreC doloCena v okviru 45. placnega
razreda. Pri isti starosti je tako osnovna placa medicinske sestre babice v 47. placnem
razredu, zdravnika specialista pa v 45. placnem razredu. Torej bo imel zdravnik
specialist, na primer specialist ginekologije v zdravstvenem domu, ki jih Se posebej
primanjkuje, za 116 EUR nizjo placo (1.572 EUR neto) od medicinske sestre babice
(1.688 EUR neto).

Da bi prejeli specializirani zdravniki nizje placilo kot mnogi drugi profili, je unikum v
svetu. Podobno je pri mladih raziskovalcih in asistentin. Zdravniki so nosilci
zdravstvene dejavnosti, saj so edini, ki znajo pacienta pregledati, mu postaviti
diagnozo ter voditi zdravljenje. Po opravljenem strokovnem izpitu za vse to tudi nosijo
celotno odgovornost. Poleg tega so mladi zdravniki v slabSem polozZaju Se zaradi
drugih omejitev, kot je na primer prepoved pisanja receptov v privathem zdravstvu.
Obremenitve zdravnikov so se v Casu epidemije COVID-19 Se dodatno povecale.
Ogromno dela v sprejemnih urgentnih centrih opravijo prav mladi zdravniki za borih
5,6 EUR na uro, ogromno dela v bolniSniénih COVID-19 enotah pa specializanti in
mladi specialisti za zgolj kak evro ve€. Mediji obi€ajno poro€ajo o zdravnikih kot o
zasluzkarjih, ne prikazejo pa plac¢ mladih zdravnikov. Pri tem mediji pogosto navajajo
bruto zneske starejSih zdravnikov, pogosto za izplacila za ve€ mesecev deZurstev in
nadur skupaj, v objavah pa tudi ni opredeljeno, za koliko dela je bil znesek dejansko
izplaCan. A na transakcijske racune miladih zdravnikov prihajajo povsem drugacni
zneski. Organizacija Mladi zdravniki Slovenije je 18. 11. 2021 objavila ve¢ anonimnih
izpisov pla¢ zdravnikov specializantov: v enem primeru je zdravnik za enomesecno
delo, ki vklju€uje tudi delo za praznike, prejel 980,65 EUR neto (31. placni razred).
Zdravnik specializant, na primer, je septembra 2021 brez povracila stroSkov, kot so
prehrana in prevoz na delo, prejel 1.119,21 EUR neto (41. pla¢ni razred), zdravnik
specializant pa je za delo oktobra 2021, ki vklju€uje tudi dodatek za izmensko delo, 25
ur no¢nega dela, 3,5 ur dela v nedeljo, 8,5 ur dela na praznik, delo za 6. in 7. delovni





dan in delo prek polnega delovnega Casa ter povracilo stroSkov skupaj prejel 2.202,17
EUR (45. plaéni razred).”

Kot za mlade zdravnike lahko primerjalno podoben izracun dobimo tudi za mlade
asistente in raziskovalce. Razmerja med plaCami so izkazana v Grafu 1, in sicer je
jasno razvidno, da 2021 povpreCna osnovna placa mladega raziskovalca znasa
priblizno 1.300 EUR, povpre€na pla¢a raziskovalne in razvojne dejavnosti pa priblizno
1.600 EUR. Poleg tega Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS navaja, da
povpreCha osnovna plata mladega raziskovalca za trajanje financiranja
podiplomskega Studija in raziskovalnega usposabljanja mladih raziskovalcev od
zacCetka leta 2021 znaSa 1.515,77 EUR. Predstavlja povprecje osnovne place v viSini
1.485,46 EUR (32. plaéni razred) za obdobje treh let in osnovne plade z
napredovanjem v visini 1.606,68 EUR (34. pla&ni razred) za eno leto usposabljanja.?

Graf 1: Nesorazmerja med placami
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Posledi¢no fakultete in inStituti ne dobijo veC kakovostnih kadrov, kar pomeni
dolgoroCni zaton intelektualnin za druzbo najpomembnejSih kadrov, degradacija
mladih zdravnikov pa pomeni njihov povec¢an odhod v tujino, kjer so plaCe nekajkrat
vecje. ZdravniSka zbornica Slovenije poro¢a, da je novembra 2021 v zgolj »nekaj urah
prejela Zze prek 70 proSenj za potrdilo o dobrem imenu s strani mladih zdravnikov. V
prosnji za izdajo potrdila je pri vseh kot razlog naveden odhod v tujino. To predstavlja
velik skok v sicerSnjih trendih, saj je Zbornica v celotnem lanskem letu izdala 169
potrdil o dobrem imenu.«

Zaradi zgoraj navedenih argumentov in statisticnih podatkov se Ministrstvo za javno
upravo, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport poziva,
da oblikujejo delovne skupine, ki bodo poiskale reSitve za opisano problematiko in
pripravile spremembe ureditve platnega sistema tako, da bodo ustrezno dvignile place
mladih zdravnikov, raziskovalcev in asistentov.

! Mladi zdravniki Slovenije, »Koliko v resnici zasluzimo mladi zdravniki v Sloveniji« (18. 11. 2021),
dostopno na URL: https://mladizdravniki.si/koliko-v-resnici-zasluzimo-mladi-zdravniki-v-sloveniji/.

% Javna agencija za raziskovalno dejavnost RS, »Zacasna viSina sredstev za usposabljanje mladih
raziskovalcev za leto 2021« (18. 1. 2021), dostopno na URL: https://www.arrs.si/sl/mr/akti/21/zacasna-
visina-sr-MR-2021.asp.

® Zdravnigka zbornica Slovenije, »Nov rdeci alarm: Mladi zdravniki mnozi¢no napovedujejo odhode v
tujino« (19. 11. 2021), dostopno na URL: https://www.zdravniskazbornica.si/informacije-publikacije-in-
analize/obvestila/2021/11/19/nov-rde%C4%8Di-alarm-mladi-zdravniki-mno%C5%BEi%C4%8Dno-
napovedujejo-odhode-v-tujino.
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Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za
zdravje in Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport, da pobudo proucijo in v
skladu s Sestim odstavkom 98. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, St.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) nanjo v roku 30 dni odgovorijo.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 34 drzavnih svetnic in svetnikov, 26 jih
je glasovalo ZA, nihc¢e ni glasoval PROTI).

Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 3. 12. 2021 prejeli
Pobudo drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa za pripravo sprememb pravne
ureditve, ki bodo uvedle denarno kazen za subjektivho odgovornost prenasalca
nalezljive bolezni in denarno kazen za Sirjenje neresni€¢nih informacij, Skodljivih
zivljenju, naslovljeno na Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zdravje in
Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 3. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine pobude je podal predlagatelj pobude drzavni svetnik dr. Matjaz
Gams.

Razpravljala sta drzavna svetnika Alojz KovSca in Igor Antauer.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), obravnaval Pobudo drZzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa za
pripravo sprememb pravne ureditve, ki bodo uvedle denarno kazen za subjektivho
odgovornost prenaSalca nalezljive bolezni in denarno kazen za Sirjenje neresnicnih
informacij, Skodljivih zivljenju, ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o
Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in
81/18 — odl. US) sprejel nasledniji

SKLEP:
Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drzavnega svetnika dr. Matjaza
Gamsa in Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za zdravje ter Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in Sport predlaga, da pobudo proucijo in nanjo odgovorijo.
Pobuda drzavnega svetnika dr. Matjaza Gamsa se glasi:
Ministrstvo za javno upravo, Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za

izobrazevanje, znanost in Sport naj pripravijo spremembe pravne ureditve, ki
bodo uvedle denarno kazen ob dokazani subjektivni odgovornosti prenasalca





nalezljive bolezni za negativne zdravstvene posledice ali celo smrt druge osebe
ter denarno kazen za razsSirjanje neresni€nih informacij, Skodljivih zivljenju.

Obrazlozitev:

Trenutno v Sloveniji obstaja eno izmed najmocnejsih proticepilskih gibanj na svetu in
skladno s tem je v javhomnenjskih anketah in raziskavah zaznati najnizjo podporo
znanosti in ukrepom proti Sirjenju okuzb COVID-19 v primerjavi z drugimi drzavami
&lanicami EU. Raziskava Eurobarometer,* ki je bila opravljena maja 2021, je pokazala,
da v Sloveniji 16 % vprasanih sploh ne verjame, da so cepiva v uporabi v EU varna
(enakega mnenja v evropskem povprecju je 7 %). Medtem ko se povprecno 9 %
vpradanih v EU ne namerava cepiti, je takega mnenja v Sloveniji kar 20 % vpraSanih.
Posledicno v Sloveniji trpijo, zbolevajo in umirajo v stotinah in morda tisoCih, poleg
tega pa se povzroca izredna Skoda gospodarstvu in normalnemu zivljenju. Do 21. 11.
2021 je bilo v Sloveniji po uradnih podatkih s COVID-19 okuzenih 402.056 oseb, umrlo
pa je kar 5.304 ljudi.®

Odskodninska odgovornost za Skodo, ki nastane osebi zaradi morebitnih negativnih
posledic obveznega cepljenja, je bila uzakonjena leta 2006 z Zakonom o spremembah
in dopolnitvah Zakona o nalezljivih boleznih (ZNB-A, Uradni list RS, §t. 119/05)
(dodatek ¢lenov 53.a-53.f). V najnovejSem zakonodajnem predlogu (Predlog zakona o
dodatnih ukrepih za preprecCevanje Sirjenja, omilitev, obvladovanje, okrevanje in
odpravo posledic COVID-19, 19. 11. 2021) je predlagana tudi odSkodnina za Skodo, ki
nastane osebi po cepljenju prav proti nalezljivi bolezni COVID-19. Kljub veckratnim
predlogom sodelujo€ih v zakonodajnem postopku pa se v najnovejSo zakonodajo, Ki
ureja cepljenje, nista uvrstila naslednja predloga:

|.  Ce se zaradi neupos$tevanja priporogila cepljenja in drugih predpisanih ukrepov za
prepreCevanje Sirjenja nalezljivih bolezni prenese bolezen na drugo osebo in ta
utrpi negativne zdravstvene posledice ali celo smrt, se prenaSalcu ob dokazani
subjektivni odgovornosti nalozi denarna kazen v viSini odSkodnine za posledice
Skode po cepljenju.

Ni si namre€ teZko predstavljati primerov, ko zapriseZeni necepilec streZze v domu za
ostarele in okuzi varovanca. Ali ni varovanec oz. njegovi bliznji upravicen do
odskodnine, €e gre za jasno ugotovljeno vzro¢no odvisnost? Z drugimi besedami, Ce
se neceplijena oseba ne Zeli cepiti in ne sposStuje predpisanih ukrepov za
preprecCevanje Sirjenja nalezljive bolezni, posledi¢no pa okuZzi eno ali ve€ drugih oseb,
ki utrpijo negativne zdravstvene posledice ali celo smrt, so tako obolele osebe ali
njihovi svojci upravi¢eni od prenaSalca zahtevati denarno odSkodnino v takem znesku,
kot znasa odSkodnina za posledice Skode po cepljenju proti nalezljivi bolezni. Seveda
ta odvisnost ne sme pravno veljati v primeru, da cepljena oseba ob upoStevanju
ukrepov za preprecevanje Sirjenja nalezljivih bolezni na drugo osebo vseeno nevede
prenese bolezen.

* Eurobarometer, »Attitudes on vaccination against Covid-19« (junij 2021), dostopno na URL:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2512.

> Republika Slovenija, Aktualni podatki o epidemiji COVID-19 v Sloveniji (21. 11. 2021), dostopno na
URL: https://www.gov.si/teme/koronavirus-sars-cov-2/aktualni-podatki/.
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II. Oseba, ki Siri neresni¢na dejstva, ki imajo po mnenju stroke za posledico ve€ smrti
in so ta dejstva v eklatantnem nasprotju s sploSno poznanimi dejstvi, prosto
dostopnimi v enciklopedijah, recimo Wikipediji, se kaznuje z denarno kaznijo. Prvo
opozorilo je pisno in ne vkljuCuje denarne kazni. Drugemu opozorilu zaradi Sirjenja
neresnic se doda denarna kazen v viSini 10 % povprecne lanske place. Ob
vsakem naslednjem opozorilu se denarna kazen povisa za dodatnih 10 %
povprecne lanske place. PrekrSke nadzirajo in izvajajo pristojne sluzbe, na primer
v Solah inSpektorji za Solstvo.

Jasno je, da so tovrstne javne izjave in zavajanja neposredno pripomogle k po oceni
stotinam, Ce ne tisoCim dodatnim mrtvim. To oceno lahko naredimo v primerjavi s
sorodnimi drZzavami, kjer so imel podobne formalne ukrepe, a so jih bolj dosledno
izvajali, medtem ko jih v Sloveniji nismo zaradi sploSnega nezaupanja v cepiva,
medicino in znanost. Podobne zakone so sprejeli tudi v nekaterih drugih drzavah, kot
je Grc€ija, kjer je bil 12. 11. 2021 sprejet zakon, ki prepoveduje Sirjenje neresni¢nih
novic o javnem zdravju, za krSitve pa se predvideva najveC 3 mesece zapora.

Pomembno je poudariti, da je pri tem predlogu treba uporabiti prekrSkovno
odgovornost le v primeru, ko gre za povsem jasno in eklatantno Sirjenje neresnic v
nasprotju z dejstvi, zapisanimi v enciklopedijah oz. sploSno sprejetimi v znanosti. S
tem ukrepom se nikakor ne sme krSiti pravice do izrazanja svobodne volje ali
avtonomije znanosti, torej imajo znanstveniki pravico do drugaCnega mnenja kot
uradna tolmacenja, dokler niso eklatantno v nasprotju z enciklopedijami, drZzavljani pa
imajo vso pravico izrazati se o ¢emerkoli, kar nima nespornih Skodljivih zdravstvenih
posledic. Torej so iz tega izvzete vse ideoloske, politicne, filozofske in druge izjave.

Oba predloga sta utemeljena z osnovami pravnega sistema v Sloveniji in EU, saj gre
za za$cCito zdravja in zZivljenja ljudi. Glede na navedeno je smiselna sprememba pravne
ureditve taka, da se uvedeta denarna kazen ob dokazani subjektivni odgovornosti
prenasalca nalezljive bolezni za negativne zdravstvene posledice ali celo smrt druge
osebe ter denarna kazen za razSirjanje neresnic¢nih informacij, Skodljivih zivljenju.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za javno upravo, Ministrstvu za
zdravje in Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport, da pobudo proucijo in v
skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) nanjo v roku 30 dni odgovorijo.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 36 drzavnih svetnic in svetnikov, 18 jih
je glasovalo ZA, 7 jih je glasovalo PROTI).

Po elektronski posti so drzavne svetnice in svetniki 3. 12. 2021 prejeli Vprasanja
drzavnih svetnikov Bojana Rezuna in Tomaza Horvata v zvezi z zagotavljanjem
zadostnega Stevila zdravstvenih delavcev v mrezi zdravstvenega varstva na

®RTV Slovenija, V Grdiji prva aretacija na podlagi zakona o prepovedi Sirjenja neresnic o javhem
zdravju (18. 11. 2021), dostopno na URL: https://www.rtvslo.si/svet/evropa/v-grciji-prva-aretacija-na-
podlagi-zakona-o-prepovedi-sirjenja-neresnic-o-javhem-zdravju/601738.
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primarni ravni, s poudarkom na Severno Primorski razvojni regiji, naslovljena na
Viado Republike Slovenije in Ministrstvo za zdravje.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 3. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine vpraSanj je podal predstavnik predlagateljev vprasanj drZzavni
svetnik Bojan Rezun.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), obravnaval Vprasanja drzavnih svetnikov Bojana Rezuna in Tomaza
Horvata v zvezi z zagotavljanjem zadostnega Stevila zdravstvenih delavcev v mrezi
zdravstvenega varstva na primarni ravni, s poudarkom na razvojni regiji Severne
Primorske, ter na podlagi prvega odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu
(Uradni list RS, st. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odI. US)
sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira vprasanja drzavnih svetnikov Bojana
ReZuna in TomaZa Horvata ter Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za zdravje
predlaga, da vprasanja proucita in nanje odgovorita.

VpraSanja drzavnih svetnikov Bojana ReZuna in TomaZzZa Horvata se glasijo:

1. Koliko zdravnikov druzinske medicine, pediatrov in ginekologov primanjkuje
v mrezi zdravstvenega varstva na primarni ravni na ravni drzave in koliko v
razvojni regiji Severne Primorske (specific(no po zdravstvenih domovih
Ajdovséina, Idrija, Nova Gorica in Tolmin)?

2. S kaksnimi ukrepi namerava Vlada Republike Slovenije povecati Stevilo
druzinskih zdravnikov, pediatrov in ginekologov v mrezi osnovne zdravstvene
dejavnosti na ravni celotne drzave in specificno v razvojni regiji Severne
Primorske (Zdravstveni dom Ajdovs¢ina, Zdravstveni dom ldrija, Zdravstveni
dom Nova Gorica in Zdravstveni dom Tolmin), Se posebej v zdravstvenih
domovih, v katerih si pacienti ne morejo ve¢€ izbirati osebnega zdravnika ali
do njega tezje dostopajo zaradi preobremenjenosti zdravnikov, ki skrbijo za
(pre)veliko stevilo opredeljenih pacientov?

3.V kolikSnem ¢asu se pri€akuje, da se bodo zaostrene razmere zaradi
pomanjkanja zdravstvenih delavcev v primarnem zdravstvu normalizirale?

4. Koliko zdravnikov iz tujine bi potrebovali, da bi resSili kadrovske probleme, s
katerimi se srecujejo zdravstveni domovi?
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5. Koliko ¢asa pretece od izrazenega interesa tujega sploSnega (druzinskega)
zdravnika, ki je zaklju€il medicinsko fakulteto, da se zaposli s polnimi
pooblastili za delo v Sloveniji, tudi v primerjavi z Avstrijo, Italijo ali Nem¢ijo?

6. S kaksSnimi ukrepi je oz. namerava Vlada Republike Slovenije skrajSati
postopek zaposlitve tujih zdravnikov v Sloveniji?

7. Ali Vlada Republike Slovenije razmislja o morebitni ustanovitvi posebne
organizacije, ki bi se naértno ukvarjala s promocijo in pridobivanjem tujih
zdravnikov ter postopki za njihovo €im hitrejSo zaposlitev v Sloveniji?

Obrazlozitev:

Ob sedanjih zaostrenih razmerah epidemije Covid-19, v katerih se slovenske
bolnidnice soofajo z velikimi izzivi zaradi pomanjkanja zdravstvenega osebja, se
zdravstveni domovi razvojne regije Severne Primorske (Ajdovscina, ldrija, Nova
Gorica in Tolmin) in drugod po Sloveniji, ki so temelj slovenskega zdravstvenega
sistema, Ze veC kot 20 let spopadajo z velikimi teZzavami zaradi pomanjkanja
druzinskih zdravnikov, pediatrov in ginekologov.

Ceprav Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016—2025 »Skupaj
za druzbo zdravja« (ReNPZV16-25; Uradni list RS, §t. 25/16), ki jo je Drzavni zbor
sprejel 29. 3. 2016, opredeljuje, da bomo »s krepitvijo mreZe na primarni ravni
zdravstvenega varstva izboljSali dostopnost do zdravstvenih storitev Cim bliZje
prebivalcem in omogoCili celovito obravnavo ter usmerjenost v preventivno
zdravstveno varstvo«, smo se od navedene aktivnosti, ki naj bi bila ena kljucnih za
uresniCevanje ciliev na podrocju zdravja, mo¢no oddaljili. Problematika pomanjkanja
zdravnikov v zdravstvenih domovih je danes tako kriticna, da je ponekod pacientom
kratena pravica do izbire osebnega zdravnika. V vecini zdravstvenih domov se je
poslabsala tudi dostopnost do izbranih zdravnikov, saj so preobremenjeni zaradi
velikega Stevila pacientov in Cedalje veCjega obsega administracije, poleg svojih
ambulant pa morajo opravljati tudi delo na nujni medicinski pomoci, nhadomescati
odsotne kolege in podobno. Dodatne teZzave povzroCa tudi dejstvo, da se upokojene
zdravnike ne nadomeS€a z mladimi, saj slednji niso motivirani za delo v osnovnem
zdravstvu, prav tako se zdravstveno osebje zaradi preobremenjenosti odloCa za
odpovedi delovnega razmerja. Zaradi navedenega je zdravstveno osebje v
zdravstvenin domovih na robu zmogljivosti in komaj Se zmore obravnavati svoje
paciente in jim nuditi ustrezno ter kakovostno obravnavo.

Na podlagi navedenega se postavljajo vprasanja Vladi Republike Slovenije glede
naCrtov za zagotovitev zadostnega Stevila zdravstvenih delavcev v mrezi
zdravstvenega varstva na primarni ravni (tako na ravni drzave kot specificno v razvojni
regiji Severne Primorske) in posledi€no zagotovitev izboljSanega dostopa in kakovosti
zdravstvene oskrbe za paciente.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za
zdravje, da vprasanja proucita in v skladu s Sestim odstavkom 98. Clena Poslovnika
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Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in
123/20) nanje v roku 30 dni odgovorita.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 36 drzavnih svetnic in svetnikov, 32 jih
je glasovalo ZA, 1 je glasoval PROTI).

Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 3. 12. 2021 prejeli
Vprasanji drzavnega svetnika Danijela Kastelica v zvezi z dostopnostjo sodiS¢
za gibalno in senzorno ovirane invalide, naslovljeni na Ministrstvo za pravosodje
ter Ministrstvo za okolje in prostor.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 3. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine vpraSanj je podal predlagatelj vprasanj, drzavni svetnik Danijel
Kastelic.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20) obravnaval Vprasanji drzavnega svetnika Danijela Kastelica v zvezi z
dostopnostjo sodiS€ za gibalno in senzorno ovirane invalide ter na podlagi prvega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1 in
95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel nasledniji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira vprasanji drzavnega svetnika Danijela
Kastelica in Ministrstvu za pravosodje ter Ministrstvu za okolje in prostor predlaga, da
vprasanji proucita in nanju odgovorita.

VpraSanji drzavnega svetnika Danijela Kastelica se glasita:

1. Katera slovenska sodiS¢a kot objekti v javni rabi v skladu z 22. élenom
Gradbenega zakona (Uradni list RS, st. 61/17, 72/17 — popr., 65/20 in 15/21 —
ZDUORP) izpolnjujejo pogoje glede gradnje in njihove uporabe na nacin, da so
v celoti dostopna za gibalno in senzorno ovirane invalide ter kolikSen je delez
navedenih sodiS¢ v primerjavi z vsemi sodis¢i v drzavi?

2. Kdaj, po kaksnem prioritethnem nacrtu in na kakSen nacin bosta Ministrstvo za
pravosodje ter Ministrstvo za okolje in prostor odpravila diskriminacijo
gibalno in senzorno oviranih drzavljanov zaradi trenutne nedostopnosti
slovenskih sodiS¢ in neupostevanja dolocil Gradbenega zakona, Zakona o
izena€evanju moznosti invalidov (Uradni list RS, st. 94/10, 50/14 in 32/17) in 9.
¢lena Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, na nacin, da bodo
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vsa sodiS€a arhitekturno dostopna za vse drzavljane, tudi za tiste, ki so
gibalno ali senzorno ovirani?

Obrazlozitev:

Konvencija Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, ki jo je 2008 ratificirala tudi
Republika Slovenija, v 9. ¢lenu zavezuje drZzave pogodbenice, da invalidom omogocijo
neodvisno Zivljenje in polno sodelovanje na vseh podrocjih Zivljenja, pri Cemer morajo
sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi invalidom zagotovijo, da imajo enako kot drugi
dostop do fizi€hega okolja, prevoza, informacij in komunikacij, vklju¢no z
informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami in sistemi, ter do drugih objektov,
naprav in storitev, ki so namenjene javnosti in se zanjo opravljajo v mestu ali na
podeZelju. Navedeni ukrepi, ki zajemajo prepoznavanje in odpravljanje ovir pri
dostopnosti, se med drugim nanasajo tudi na stavbe ter druge notranje in zunanje
prilagoditve prostorov ter opremo.

Republika Slovenija je obvezo graditve in uporabe objektov, dostopnih vsem ljudem,
ne glede na njihovo morebitno trajno ali zaCasno oviranost, zapisala v 22. €lenu
Gradbenega zakona, prepoved diskriminacije zaradi invalidnosti pri dostopnosti do
uporabe objektov v javni rabi pa je zapisana tudi v 9. ¢lenu Zakona o izenaCevanju
moznosti invalidov (v nadaljevanju: ZIMI). Slednji dolo¢a, da se prilagoditve objektov v
javni rabi opravijo z gradbenimi in tehniCnimi napravami, zvoCnimi in svetlobnimi
indikatorji, pisnimi informacijami in drugimi ustreznimi tehni¢nimi prilagoditvami. Prav
tako pa tudi, da je treba objekte v javni rabi, ki se gradijo, in objekte v javni rabi, ki se
rekonstruirajo, primerno prilagoditi med samo gradnjo oziroma rekonstrukcijo objekta.

GZ v 9. C¢lenu Se podrobneje doloCa, da se mora objekte projektirati, graditi in
zagotavljati njihovo uporabo na nacin, ki omogoc€a neoviran dostop do objektov in
njihovo uporabo. Dostopi, prehodi, povezovalne poti, vrata ter vertikalne povezave
(stopnice, klanCine, osebna dvigala in druge mehanske dvizne naprave) morajo v
skladu z GZ ljudem z invalidnostjo omogoc&ati samostojno uporabo. Prav tako morajo
biti opremljeni s signalizacijo in opremo za nemoteno gibanje, komunikacijo in
orientacijo. Navedenim pogojem v zvezi s projektiranjem, gradnjo in uporabo morajo v
skladu s Cetrtim odstavkom 22. €lena GZ zadostiti vsi objekti v javni rabi ali deli
objektov, ki so v javni rabi. Mednje sodijo tudi sodiS¢a.

Na podlagi Stevilnih osebnih in tudi poklicnih izkusenj invalidov, med njimi tudi
odvetnice, ki je na invalidskem vozicku in ki ima tezave z dostopom do vecine sodnih
dvoran, je mogoce sklepati, da trenutno slovenska sodis€a (v prevladujoem delezu;
med drugim tudi Delovno in socialno sodi§€e v Ljubljani ter Sodna palaa na
Tavcarjevi ulici v Ljubljani), ne sledijo zgoraj navedenim zakonskim dolo¢bam in ne
omogoc€ajo ustreznega dostopa do prostorov, v katerih sodis€a izvajajo svoje
pristojnosti in v katerih se kot stranke v posameznih postopkih lahko znajdejo vsi
ljudje, tudi invalidi. Vsaka ovira na poti do enakopravnega koris€enja pravice do
sodnega varstva ali njenega izvajanja predstavlja krsitev ¢lovekovih pravic, v primeru
invalidov tudi krSitev pravic invalidov.

Analiza prostorov pravosodnih organov in identifikacija klju¢nih lokacij, ki jih je treba

urediti, naj bi bili po odzivih Ministrstva za pravosodje na pritozbe nekaterih
posameznikov Ze izvedena, prav tako naj bi bile izvedene ureditve posameznih
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objektov. Posledi¢no se na Ministrstvo za pravosodje, pa tudi Ministrstvo za okolje in
prostor, pod katerega pristojnost spada GZ, naslavlja vprasanja o sodiscih, ki gibalno
in senzorno oviranim invalidom Ze v tem trenutku v celoti omogocajo dostop do
njihovih prostorov, ter o delezu, ki jih slednja predstavljajo med vsemi sodiSCi v drzavi.
Dodatno se zastavlja tudi vprasanje glede aktivnosti navedenih dveh ministrstev pri
reSevanju izpostavljene problematike, s poudarkom na predvideni ¢asovnici, v okviru
katere se bo zagotovilo, da bodo tudi vsa preostala sodiS¢a izpolnjevala pogoje iz GZ
in ZIMI ter delovala v skladu s Konvencijo o pravicah invalidov.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za pravosodije in Ministrstvu za
okolje in prostor, da vpraSanji proucita in v skladu s Sestim odstavkom 98. Clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20) nanju v roku 30 dni odgovorita.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 36 drzavnih svetnic in svetnikov, 32 jih
je glasovalo ZA, 1 je glasoval PROTI).

Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 3. 12. 2021 prejeli
Vprasanje in pobudo drzavne svetnice Bojane Poto¢an glede resolucije o
nacionalnem programu preprec¢evanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami,
naslovljena na Vlado Republike Slovenije.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 3. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine vpraSanja in pobude je podala predlagateljica vprasanja in
pobude drzavna svetnica Bojana Potocan.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20) obravnaval Vprasanje in pobudo drzavne svetnice Bojane Potocan
glede Resolucije o nacionalnem programu prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad
Zenskami ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni
list RS, §t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel
naslednji

SKLEP:
Drzavni svet Republike Slovenije podpira vprasanje in pobudo drZavne svetnice

Bojane Potocan ter Vladi Republike Slovenije predlaga, da vprasanje in pobudo prouci
ter nanju odgovori.
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VpraSanje drzavne svetnice Bojane PotoCan se glasi:

Zakaj Vlada Se ni sprejela Resolucije o nacionalnem programu prepre€evanja
nasilja v druzini in nasilja nad zenskami, saj se je zadnji iztekla veljavnost leta
20147

Pobuda drzavne svetnice Bojane PotoCan se glasi:

Vlada naj v skladu z 11. €lenom Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (Uradni
list RS, st. 16/08, 68/16 in 54/17 — ZSV-H) v najkrajSem moznem €asu pripravi in
predlozi Drzavnemu zboru v sprejem Resolucijo o nacionalnem programu
prepre¢evanja nasilja v druzini in nasilja nad zenskami.

Obrazlozitev:

Medtem ko 11. €len Zakona o prepreCevanju nasilja v druzini (Uradni list RS, §t. 16/08,
68/16 in 54/17 — ZSV-H; v nadaljevanju ZPND) dolo¢a, da Drzavni zbor na predlog
Vlade sprejme resolucijo o nacionalnem programu prepreevanja nasilja v druzini in
nasilja nad Zzenskami za obdobje Sestih let, je bila zadnja resolucija o nacionalnem
programu sprejeta leta 2009, in sicer Resolucija o nacionalnem programu
prepreCevanja nasilja v druzini 2009-2014 (Uradni list RS, &t. 41/09). To pomeni, da
zadnjih sedem let Slovenija nima strateSkega dokumenta, ki bi doloc¢al cilje, ukrepe in
kljune nosilce politik za prepreCevanje in zmanjSevanje nasilja v druzini v Republiki
Sloveniji.

Slovenija v Casu epidemije Covid-19 Zal belezi velik porast pojavnosti nasilja v
druzinskem okolju, pri ¢emer je krizna situacija Se bolj razkrila socialne neenakosti v
druzbi, ki so se Se poglobile. V €asu ukrepov za zajezitev epidemije so (bile) zrtve
nasilja predvsem Zenske in otroci Se bolj izpostavljene nasilju in zlorabam v druzini.

Glede na dejstvo, da veljavne resolucije o nacionalnem programu trenutno ni, dostopni
podatki pa kazejo na porast druzinskega nasilja v asu epidemije Covid-19, je nujno,
da Vlada s ciliem prepreCevanja nasilja v druZini in nasilja nad Zzenskami Cimprej
pripravi in Drzavnemu zboru v sprejem predloZi resolucijo o nacionalnem programu,
kot jo predvideva ZPND. Pri tem naj ta strateSki dokument poda oceno stanja in
opredeli klju€ne probleme na podroCju prepreCevanja nasilja v druzini in nasilja nad
Zenskami, temeljne cilje, usmeritve in naloge na podroCju prepreCevanja nasilja v
druzini in nasilja nad Zenskami za obdobje veljavnosti nacionalnega programa. Prav
tako naj doloCi nosilce akcijskih naértov za izvajanje usmeritev in nalog iz
nacionalnega programa na posameznih podrocjih in opredeli preventivhe dejavnosti
ter tudi finan¢ne vire za delovanje nevladnih organizacij na podrocju prepreCevanja
nasilja.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije, da vprasanje in
pobudo prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta

(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) nanju v roku 30
dni odgovori.«
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Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 35 drzavnih svetnic in svetnikov, 28 jih
je glasovalo ZA, 1 je glasoval PROTI).’

Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 6. 12. 2021 prejeli
Vprasanja drzavnega svetnika Marjana Mauceca glede porabe elektricne
energije v Sloveniji, naslovljena na Ministrstvo za infrastrukturo.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 6. 12. 2021.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20) obravnaval VpraSanja drzavnega svetnika Marjana Mauceca glede
porabe elektricne energije v Sloveniji ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona
o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F
in 81/18 — odl. US) sprejel nasledniji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira vpraSanja drzavnega svetnika Marjana
Mauceca ter Ministrstvu za infrastrukturo predlaga, da vpra$anja prouci in nanje
odgovori.

VpraSanja drzavnega svetnika Marjana Mauceca se glasijo:
1. Ali je res, da Skupina Talum, Kidri¢evo, porabi 10 % vse slovenske elektri¢ne
energije, v prejsnjih letih pa je bilo te porabe Se vec¢?

2. Ali je res, da Skupina Talum, Kidricevo, v preteklosti ni placevala dobavljene
elektriéne energije in koliko ¢asa je dejansko ni placevala?

3. Ali Skupina Talum, Kidri¢evo, trenutno redno plac¢uje dobavljeno elektriéno
energijo in po kaksni ceni?

Obrazlozitev:

" Drzavni svetnik Igor Antauer je predsednika Drzavnega sveta ustno obvestil o ugotovitvi, da je bil zaradi
tehni¢nih tezav z glasovalno napravo (gumb za glas »proti« se je zataknil in bil posledi¢no vseskozi aktiviran,
zaradi Cesar gumb za glas »za« ni deloval) pri glasovanju o zadnjih treh predlogih sklepov (v zvezi z vprasanji
drzavnih svetnikov Bojana ReZzuna in Tomaza Horvata; vprasanji drzavnega svetnika Danijela Kastelica ter
vprasanju in pobudi drZzavne svetnice Bojane PotoCan) v glasovalnem sistemu zabeleZen njegov glas »proti«,
namesto nameravanega glasu »za«. Na vprasanje predsednika Drzavnega sveta, ali v skladu s 54. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta zahteva ponovitev glasovanja, je odgovoril nikalno, saj je ocenil, da glede na rezultate
prvotnih glasovanj njegov dodatni glas »za« ne bi vplival na kon¢ni rezultat. V nadaljevanju seje drzavni svetnik
Igor Antauer ni ve¢ porocal o teZzavah z glasovalno napravo, saj se je presedel na drugo mesto v sejni dvorani, na
katerem je glasovalni sistem deloval brez tezav.
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NajveC slovenske energije — Cetrtino vse porabe v industriji — potrebujejo podjetja, ki
proizvajajo kovine. Med temi sta najvecji Acroni in Skupina Talum, KidriCevo. Njuna
poraba v zadnjih letih znaSa vec€ kot dve tretjini celotne porabe slovenske proizvodnje
kovin. Poraba teh dveh podijetij je veCja od porabe vseh slovenskih gospodinjstev za
razsvetljavo in elektricne naprave, proizvodnja aluminija, ki je glavna dejavnost
Taluma, pa je sicer energetsko izjemno potraten proces, saj zajema loCevanje kovine
iz surove rude z mocnim elektriCnim tokom.

Zaradi neugodnih razmer na trgu aluminija je bila proizvodnja elektroliznega aluminija
v Talumu sicer 2020 moc¢no zniZana, proizvedene koli€ine pa je bilo za 26 % manj kot
v enakem obdobju predhodnega leta. Ker je 90 % njihovih potreb po elektriki
namenjenih proizvodnji primarnega aluminija v elektrolizi, cena aluminija na borzi pa
se je lani spustila na najnizjo raven v zadnjih petnajstih letih, proizvodnja v zadnjem
letu deluje le na polovicni zmogljivosti.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za infrastrukturo, da vprasanja
prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni
list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) nanje v roku 30 dni
odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 35 drzavnih svetnic in svetnikov, 26 jih
je glasovalo ZA, nihc¢e ni glasoval PROTI).

Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 6. 12. 2021 prejeli
Pobudo drzavnega svetnika Francija Rokavca za optimizacijo zelezniSke proge
na relaciji Ljubljana—-Zidani most, naslovljeno na Ministrstvo za infrastrukturo.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 6. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine pobude je podal predlagatelj pobude drzavni svetnik Franci
Rokavec.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), obravnaval Pobudo drzavnega svetnika Francija Rokavca v zvezi z
optimizacijo trase ZelezniSke proge Ljubljana—Zidani most ter na podlagi prvega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1 in
95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel nasledn;i

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drZzavnega svetnika Francija
Rokavca in Ministrstvu za infrastrukturo predlaga, da pobudo proudi in nanjo odgovori.
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Pobuda drzavnega svetnika Francija Rokavca se glasi:

Ministrstvo za infrastrukturo naj pristopi k optimizaciji trase zelezniSke proge
med Ljubljano in Zidanim mostom tako, da bo ta omogocala hitrosti viakov
najmanj 120 km/h.

Obrazlozitev:

Ministrstvo za infrastrukturo naj pripravi projektno dokumentacijo za nadgradnjo
ZelezniSke proge med Ljubljano in Zidanim mostom, ki bo omogocala hitrosti vlakov
najmanj 120 km/h in za katero je ze bila izdelana idejna zasnova. Pri tem naj se
upoSteva, da naselja ob predmetni zelezniSki progi Laze, Jevnica in Kresnice Se
nimajo urejenih izven-nivojskih krizanj. Ti nivojski ZelezniSki prehodi, preko katerih
poteka promet do obmocij umirjenega prometa v navedenih naseljih, ter tudi drzavna
kolesarska povezava po desnem bregu reke Save ne omogoc€ajo ustrezne
povezljivosti naselij in optimalnega razvoja drzavne kolesarske povezave.

Ob upostevanju navedenega in evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027, v
okviru katere je veliko sredstev predvidenih za vlaganje v razvoj ZelezniSke
infrastrukture, se predlaga, da se predvidi izdelava projektne dokumentacije in izvedba
optimizacije trase ZelezniSke proge med Ljubljano in Zidanim mostom, s Cimer bi se
zagotovil krajSi potovalni ¢as in s tem vecja konkurencnost tako javnega potniSkega
prometa na obmocju ZelezniSke proge med Ljubljano in Zidanim mostom kot tudi
mednarodnih zelezniSkih povezav na TNT omrezjih.

* % %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za infrastrukturo, da pobudo
prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. €lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni
list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) nanjo v roku 30 dni
odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 35 drzavnih svetnic in svetnikov, 28 jih
je glasovalo ZA, nihc¢e ni glasoval PROTI).

Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 6. 12. 2021 prejeli
Pobudo drzavnega svetnika Branka Tomaziéa o omejitvi uporabe natrijevega
nitrita (E250) v mesnopredelovalni industriji v korist sploSnega zdravstvenega
stanja prebivalcev, naslovljeno na Vlado Republike Slovenije.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 6. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine pobude je podal predlagatelj pobude drzavni svetnik Branko
Tomazic.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog sklepa Drzavnega
sveta:
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»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20) obravnaval Pobudo drzavnega svetnika Branka TomaziCa o omejitvi
uporabe natrijevega nitrita (E250) v mesnopredelovalni industriji v korist sploSnega
zdravstvenega stanja prebivalcev ter na podlagi prvega odstavka 56. ¢lena Zakona o
Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - UPB1 in 95/09-odl. US, 21/13-ZFDO-F in
81/18 — odl. US) sprejel nasledniji

SKLEP:

Drzavni svet Republike Slovenije podpira pobudo drzavnega svetnika Branka
Tomazica ter Vladi Republike Slovenije predlaga, da pobudo prouci in nanjo odgovori.

Pobuda drzavnega svetnika Branka TomaziCa se glasi:

V korist sploSnega zdravstvenega stanja prebivalcev naj se znatno omeji
uporabo oziroma vsebnost konzervansa natrijevega nitrita (E250) v
mesnopredelovalni industriji na nacin, da se dolo¢i najviSje dopustne koli€ine
natrijevega nitrita (E250).

Obrazlozitev:

Konzervans natrijev nitrit (E 250) se uporablja v mesnopredelovalni industriji za
stabilizacijo mesnin in vzdrzevanje roznate barve ter tudi za nevtralizacijo z
doloCenimi bakterijami kontaminiranega mesa. Uzivanje Zivil, obdelanih z natrijevem
nitritom (E 250), ima dokazano negativne posledice za zdravje, saj lahko med
drugim povzroCa raka na debelem Crevesu.

Po vzoru Danske in v sploSno zdravstveno korist prebivalcev se predlaga, da se s
predpisi omeji uporaba natrijevega nitrita (E250) v zivilski industriji na nacin, da se
doloci najviSje dovoljene koli€ine natrijevega nitrita (E250) na enoto proizvoda. Taka
omejitev bi posredno vplivala tudi na uvoz mesa in mesnih izdelkov vprasljive
kakovosti. Hkrati bi se s tako omejitvijo ozavestilo potroSnika o zdravi prehrani in ga
spodbudilo tudi k nakupu lokalno pridelanih mesnin.

Predlaga se, da Vlada Republike Slovenije vsebino navedene pobude ustrezno
vklju€i v veljavne predpise.

* * %

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Vladi Republike Slovenije, da pobudo
prouci in v skladu s Sestim odstavkom 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni
list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20 in 123/20) nanjo v roku 30 dni
odgovori.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 35 drzavnih svetnic in svetnikov, 26 jih
je glasovalo ZA, nihc¢e ni glasoval PROTI).
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Po elektronski posti so drzavne svetnice in drzavni svetniki 6. 12. 2021 prejeli
Vprasanja drzavnega svetnika Ladislava Rozi¢a glede pogojev za postavitev
elektriénih polnilnic, skrbi za pozarno varnost in zaséito objektov v primeru
pozarov sprozenih zaradi kratkega stika v elektricnih vozilih in ustrezne
opremljenosti gasilskih enot za gasenje tovrstnih pozarov, naslovljena na
Ministrstvo za obrambo ter Ministrstvo za infrastrukturo.

Predlog sklepa Drzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski
posti 6. 12. 2021.

Obrazlozitev vsebine vprasanj je podal predlagatelj vprasanj drzavni svetnik Ladislav
Rozi¢.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje nasledniji predlog sklepa Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20), obravnaval VpraSanja drzavnega svetnika Ladislava RoZiCa glede
pogojev za postavitev elektricnih polnilnic, skrbi za poZzarno varnost in zascito objektov
v primeru pozarov, sprozenih zaradi kratkega stika v elektriCnih vozilih, in ustrezne
opremljenosti gasilskin enot za gasSenje tovrstnih pozarov, ter na podlagi prvega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 — UPB1,
95/05 — odl. US, 21/13-ZFDO-F in 81/18 — odl. US) sprejel naslednji

SKLEP:
Drzavni svet Republike Slovenije podpira vpraSanja drzavnega svetnika Ladislava
RoZi¢a in Ministrstvu za obrambo ter Ministrstvu za infrastrukturo predlaga, da
vprasanja proucijo in nanje odgovorijo.
Vprasanja drzavnega svetnika Ladislava Rozi€a se glasijo:

1. Kdo dolo¢a pogoje in varnostne standarde za postavitev elektri€nih polnilnic
pri nas in kdo preverja izpolnjevanje teh pogojev?

2. Kako se sistem zascite in resSevanja prilagaja na nove oblike pozarov,
povzrocenih z elektricnimi vozili? Ali gasilske enote ze posedujejo opremo, ki
olajsa izvajanje teh intervencij?

3. Kaksna je statistika glede pozarov, povzrocenih zaradi kratkega stika v
elektriénih vozilih, na ravni drzave v zadnjih 2 letih?

ObrazloZitev:
ElektriCna vozila postajajo vedno bolj pogosta na cestah in v garazah. V naslednjih

letih jih bo zaradi zmanjSevanja ogljicnega odtisa in izpolnjevanja okoljskih ciljev, ki si
jih je zastavila EU in s tem tudi mi, Se veC. Po podatkih Evropske agencije za okolje so
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avtomobili namre¢ med glavnimi onesnaZzevalci zraka, saj prispevajo kar 60,7 % vseh
emisij CO2 iz cestnega prometa v Evropi. Za uporabnost elektri¢nih avtomobilov so
nujne elektricne polnilnice, ki morajo biti ¢im bolj dostopne in pametno razporejene.

S pogostejSo uporabo elektri€nih vozil so se zaCele pojavljati tudi novice o poZzarih, ki
jih povzrocijo elektricna vozila ali so vanje vpletena.

IzkuSnje iz pozarov na elektrinih vozilih kaZejo, da se ob vzigu enega vozila pozar
hitro prenese tudi na sosednja vozila, vendar za parkirana elektriCna vozila, ki se ne
polnijo, v garazah ni nobenih posebnih zahtev. Povsem drugace pa je, ko se vozila
med parkiranjem polnijo. ElektriCna vozila v nasprotju z vozili z notranjim izgorevanjem
pri polnjenju predstavljajo tveganje za pojav pozara, ki lahko izvira iz elektriCne
inStalacije ali baterije. Predvsem baterija je tista, ki zaradi posSkodbe ali celo
starosti/iztroSenosti predstavlja tveganje. SploSno pravilo pri posebnih tipih litij-ionskih
baterij je, da se po Stirih letih priporo€a zamenjava, vendar na prvi pogled teh napak ni
mogocCe opaziti.

Pri nems$ki gasilski zvezi opozarjajo, da je nacin gorenja in gaSenje pri elektricnih
vozilih glede posredovanja zahtevnejSi. Avto na bencin ali diesel gasilci v povprecju
pogasijo Zze v 15 minutah s 500 litri vode, medtem ko je za enak postopek na
elektricnem vozilu potrebnih okoli 10.000 litrov vode in dve do tri ure gasenja, je za
Casopis Spiegel povedal Peter Bachmeier, predsednik strokovnega odbora za
prepreCevanje pozarov in zasCito pred nevarnostmi pri nemskih gasilcih. Prav tako je
opozoril, da je po njihovih izkuSnjah treba elektri¢na vozila spremljati Se naslednjih 72
ur po pozaru, da se ponovno ne vnamejo.

Obstaja ze tudi nekaj novih reSitev v zvezi s tovrstnimi pozari. Novosti prihajajo iz
Norveske. Gre za posebno odejo, ki je sposobna brez vedjih tezav zadusiti ogenj, ki je
izbruhnil v elektricnem avtomobilu, ter ga hkrati v kratkem c¢asu tudi
ohladiti. Dosedanja praksa gaSenja pozarov na elektricnih avtomobilih je obicajno
vklju€evala gaSenje z vodo in pokrivanje z odejami iz steklenih vlaken, a je bila ta
moznost ekolosko precej manj sprejemljiva. Tudi Zoran Kovacevi¢ z Instituta za
varstvo pri delu in varstvo okolja Maribor je za medije izjavil, da je novost izdelana iz
kremencevih vlaken, njena prednost pa je v tem, da lahko zdrzi precej viSje
temperature, ne da bi jo bilo pri tem treba hladiti. Tako naj bi bila recimo sposobna na
dolgi rok prenesti temperature med 800 in 900 stopinjami Celzija, kratkoro€no pa celo
do 1.400 stopinj Celzija. Omenjena reSitev je Se posebej uporabna pri gasenju
pozarov na avtomobilih v garaznih hiSah, kamor se gasilci s svojimi vozili le stezka
prebijejo, in tudi v predorih, kjer so obi¢ajno pogoji za gasenje Se posebej neugodni.

Glede na opozorila in tvegane varnostne dogodke pa pri nas opazamo, da se v
nasprotju s prakso nekaterih nemskih mest (npr. Klumbach), kjer je za elektri¢ne in
plinske avtomobile uvedena celo prepoved parkiranja v garazah, pred izhodi iz
podzemnih garaz celo gradi elektricne polnilnice. Zato se odgovorne naproSa za
pojasnila, kaksni so slovenski standardi in pogoji za postavljanje elektri¢nih polnilnic in
kaksne so metode ukrepanja pri pozarih, kjer so povzrocitelji elektricni avtomobili
oziroma so ti parkirani v garazah. Zastavlja se tudi vprasanje, ali so za takSne pozare
gasilci, ki pridejo na intervencije, Ze ustrezno opremljeni.

* % %
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Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Ministrstvu za obrambo ter Ministrstvu za
infrastrukturo, da vpraSanja proucijo in v skladu s Sestim odstavkom 98. clena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15,
55/20 in 123/20) nanje v roku 30 dni odgovorijo.«

Predlog sklepa je bil SPREJET (prisotnih 35 drzavnih svetnic in svetnikov, 29 jih
je glasovalo ZA, nihc¢e ni glasoval PROTI).

Predsednik Drzavnega sveta je drzavne svetnice in svetnike seznanil z naslednjimi
prejetimi odgovori na vprasanja in pobude drzavnih svetnic in svetnikov:

Po elektronski posti 10. 11. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano na vpraSanji drzavnega svetnika
Ladislava RozZi¢a glede ohranjanja semenarstva v Sloveniji.

Po elektronski posti 12. 11. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor
Ministrstva za infrastrukturo na pobudo drzavnega svetnika Franca Goloba v zvezi z
izvajanjem voznisSkih izpitov in nemotenim delovanjem Izpitnega centra Sloven;
Gradec.

Po elektronski posti 16. 11. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Vlade
Republike Slovenije na vpraSanji drzavnega svetnika Branka Tomazi€a v zvezi z
regulacijo cen na podroCju kmetijstva.

Po elektronski posti 16. 11. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Vlade
Republike Slovenije na pobudo drzavnega svetnika Danijela Kastelica za uskladitev
dodatka za pomo¢€ in postrezbo ter zneskov invalidnin za telesno okvaro v letih 2022 in
2023.

Po elektronski posti 6. 12. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor
Ministrstva za javno upravo na pobudo drZzavnega svetnika Francija Rokavca za
pripravo predloga novele Zakona o stvarnem premozZenju drZzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti.

Po elektronski posti 7. 12. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Vlade
Republike Slovenije na vprasanje drzavnega svetnika mag. Petra Pozuna glede
moznosti pridobitve EU digitalnega potrdila o izpolnjevanju pogoja prebolevnosti
nalezljive bolezni SARS-CoV-2 na podlagi potrdila zdravnika o prebolevnosti brez
pozitivnega PCR testa.
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Po elektronski posti 7. 12. 2021 so drzavne svetnice in svetniki prejeli odgovor Vlade
Republike Slovenije na vprasanje drzavnega svetnika Marjana MaucCeca glede
prekategorizacije lokalne ceste Lipovci—Bogojina ali dela te trase v drzavno regionalno
cesto.

Predsednik Drzavnega sveta je drzavne svetnice in svetnike obvestil, da bodo v zvezi
s pobudami in vpra$anji, na katere po preteku 30-dnevnega roka Drzavni svet Se ni
prejel odgovorov, poslane urgence na pristojna ministrstva oziroma drzavne organe.

Hkrati je svetnice in svetnike pozval, da v primeru nezadovoljstva z odgovorom na

vprasanje ali pobudo podajo pisni predlog za dopolnitev odgovora oziroma pisno
pobudo za obravnavo odgovora na pristojni komisiji.

S tem je bila 2. toCka dnevnega reda zakljuCena.

* * %

3. tocka dnevnega reda:

— Partnerski sporazum za obdobje 2021-2027 in lzhodiS¢éa Programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027

Po elektronski posti 1. 12. 2021 so drzavne svetnice in svetniki s sklicem seje prejeli
povezavo do spletne strani Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko
kohezijsko politiko, na kateri so objavljeni Partnerski sporazum za obdobje 2021-2027
in l1zhodis€a Programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-—
2027.

Uvodne besede o Partnerskem sporazumu za obdobje 2021-2027 in IzhodiScih
Programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 je najprej
predstavil Zvonko Cernacg, minister brez resorja, pristojnega za razvoj in EU kohezijsko
politiko.

Vsebino Partnerskega sporazuma za obdobje 2021-2027 in |zhodiS¢a Programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 pa je nato podrobneje
predstavila mag. Monika KirbiS Rojs, drZzavna sekretarka v Sluzbi Vlade Republike
Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko.

Predsednik Drzavnega sveta je predlagal, da razprava poteka tako, da drzavne
svetnice in svetniki ministru Zvonku Cernadu, drzavni sekretarki mag. Moniki Kirbi§
Rojs ter prisotnim predstavnikom resornih ministrstev zastavljajo vprasanja, nato pa
minister Zvonko Cernag, drzavna sekretarka mag. Monika Kirbi§ Rojs ter ostali
vabljeni ponovno dobijo besedo za morebitne odgovore in pojasnila.

Razpravljali so drzavni svetniki in drzavni svetnici: dr. Matjaz Gams, Cvetko Zupandcic,

mag. Marija Lah, Franci Rokavec, Franjo Golob, DuSan Strnad, Tone Hrovat, Igor
Antauer, dr. Branka Kaleni¢ Rams$ak, Joze Smole in Alojz Kovsca.
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Na vpra$anja in razpravo drzavnih svetnikov in svetnic se je odzval Zvonko Cernag,
minister brez resorja, pristojen za razvoj in EU kohezijsko politiko.

Predsednik Drzavnega sveta je UGOTOVIL, da se je Drzavni svet seznanil s
Partnerskim sporazumom za obdobje 2021-2027 in IzhodiS¢i Programa za
izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027.

S tem je bila 3. toCka dnevnega reda zakljucena.

4. tocka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o debirokratizaciji (ZDeb)
— druga obravnava, EPA 1759-VIIi

Predlog zakona je objavljen na spletni strani Drzavnega zbora in so ga drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021 s sklicem seje.

Predlog zakona sta skupaj obravnavali pristojna Komisija za drzavno ureditev ter
zainteresirana Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj. Skupno mnenje
komisij k predlogu zakona so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti
1.12.2021.

Po elektronski posti so drzavne svetnice in svetniki 6. 12. 2021 dodatno prejeli Se
PoroCilo Odbora Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno
samoupravo z dopolnjenim predlogom zakona in popravek navedenega porocila, prav
tako pa tudi predlog mnenja DrZzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu zakona.

Mag. Ivan Simic, predsednik StrateSkega sveta za debirokratizacijo, in dr. Katja Triller
Vrtovec, drzavna sekretarka v Kabinetu predsednika Vlade Republike Slovenije, sta
predstavila predlog zakona.

Skupno mnenje pristojne Komisije za drzavno ureditev ter zainteresirane Komisije za
lokalno samoupravo in regionalni razvoj je predstavil drzavni svetnik Rajko Faijt.

V imenu Interesne skupine lokalnih interesov je razpravljal drzavni svetnik Milan
Ozimic.

Razpravljali so drzavna svetnica in drzavni svetniki Bojana Poto&an, Branimir Strukelj,
Branko Tomazi€ in Alojz Kovsca.

Dodatno obrazlozitev k predlogu zakona sta podala predsednik StrateSkega sveta za
debirokratizacijo mag. lvan Simi€ in drzavna sekretarka v Kabinetu predsednika Vlade
Republike Slovenije dr. Katja Triller Vrtovec.
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Repliko na pojasnila dr. Katje Triller Vrtovec je imela drzavna svetnica Bojana
Potocan, nato je dr. Katja Triller Vrtovec podala $e dodatna pojasnila v zvezi s podano
repliko.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja
Drzavneqga sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Mnenje

k Dopolnjenemu predlogu zakona o debirokratizaciji (ZDeb) - druga obravnava

Drzavni svet je obravnaval Dopolnjen predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o debirokratizaciji (ZDeb) (v nadaljevanju: dopolnjen predlog zakona), ki ga je
v osnovni razliCici v obravnavo DrZzavnemu zboru po rednem postopku predlozila
Vlada Republike Slovenije

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog zakona.

Drzavni svet ugotavlja, da sta pristojna Komisija DrZzavnega sveta za drzavno ureditev
in zainteresirana Komisija DrZzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj
na skupni seji 8. 11. 2021 podprli predlog zakona in svoje mnenje posredovali Odboru
Drzavnega zbora za notranje zadeve, javno upravo in lokalno samoupravo. Slednji je
predlog zakona obravnaval na 28. redni seji 1. 12. 2021 in pripravil dopolnjen predlog
zakona, v katerega so vklju€eni sprejeti amandmaji poslanskih skupin SDS, NSi in
SMCk1.,2,8.,9,11.,14.,15.,19,, 22, 23, 27., 28., 32., 34., 37., 38., 44., 48., 56.,
58., 59., za novi 59.b ¢len in k 60. ¢lenu ter amandmaja poslanskih skupin SD, LMS,
Levica in SAB k 16. in 17. Clenu.

Drzavni svet ugotavlja, da dopolnjen predlog zakona predstavlja prvi zakonodajni
paket na poti k zmanjSanju administrativnega in regulatornega bremena v javni upravi
in k izboljSanju ucinkovitosti njenega poslovanja. Medtem, ko so si vlade prizadevale
za izboljSanje zakonodajnega okolja in posledi¢no izboljSanja globalne konkurenénosti
Slovenije ze skoraj desetletje, je Sele tokrat debirokratizacija kot temeljna usmeritev
zapisana tudi v koalicijski pogodbi. S tem se Zeli pospeSiti debirokratizacijo s paketnim
nacinom obravnave zakonskih predlogov, ki ne zahtevajo sistemskih sprememb. V ta
namen je Vlada leta 2020 ustanovila StratesSki svet za debirokratizacijo, ki ga vodi
mag. lvan Simic, in v okviru katerega so bile ustanovljene delovne skupine za podrocje
davkov, gospodarstva in okolja, v katerih sodelujejo predstavniki gospodarskih
zdruzenj, reprezentativnih zdruzenj obcin, akademske sfere, informatike in drugi
strokovnjaki. DrZzavni svet se je seznanil, da je Strateski svet za debirokratizacijo prejel
Stevilne predloge, pri Cemer so nekateri vklju€eni v dopolnjen predlog zakona, ostali
predlogi pa Se ¢akajo na uvrstitev v naslednje zakonodajne pakete.

26





Cilj predloga zakona oz. dopolnjenega predloga zakona je olajSati dostopnost do
javnih storitev in ukiniti Stevilna administrativna bremena, ki jih drzava nalaga
drzavljankam in drzavljanom, gospodarskim subjektom, strokovnjakom, Sportnim
trenerjem, kmetom, kulturnim delavcem, uradnikom in obcCinam pri poslovanju z
drzavo. V ta namen se v drugem delu dopolnjenega predloga zakona dopolnjuje in
spreminja dvanajst podroCnih zakonov s podroCja registra prebivalstva, sploSnega
upravnega postopka, Sporta, sodnih izvedencev, tolmacev in cenilcev, integritete in
prepreCevanja korupcije, javnih usluzbencev, pogrebne in pokopaliSke dejavnosti ter
ohranjanja narave. Kot se je seznanil Drzavni svet, so eden kljuCnih razlogov za
predlozitev predloga zakona mednarodni kazalci, ki kazejo, da Slovenija po indeksu
globalne konkurenc¢nosti ne izkoriS€¢a vsega svojega potenciala, na nekaterih podrocjih
je celo izrazito podpovprecna. Pri indeksu regulatornega bremena je leta 2019 izmed
144 drzav zasedla Sele 126. mesto. Osnovno izhodisCe tretjega dela dopolnjenega
predloga zakona je krepitev vladavine prava z zmanjSanjem regulatornega bremena. V
ta namen se razveljavlja prek 200 zakonov in uvaja mehanizme za nadaljnje
prepreCevanje kopicenja drzavnih predpisov.

Drzavni svet se zaveda, da procesa debirokratizacije ni moC zakljuciti le z enim
krovnim zakonom, je pa prva faza nujna, da se ugotovijo jasne ¢asovne meje in tocen
obseg prenormiranega pravnega reda, ki je pred ustanovitvijo StrateSkega sveta za
debirokratizacijo vseboval prek 30.000 pravnih aktov, od katerih so najstarejSi segali v
leto 1946. Dopolnjen predlog zakona daje pravno podlago za vzpostavitev uradnega
registra, ki bo v dobi digitalizacije in informatizacije omogocil enostaven dostop in
jasen pregled nad uradno preciS€enimi besedili drzavnih predpisov. V zvezi s
predlagano ureditvijo elektronskega naslova in kontaktne Stevilke mobilnega telefona
za vroCanje je bilo izpostavljeno, da je tovrstni predlog nastal na podlagi prakti¢nih
izkuSenj, ko drzavljani zaradi razli¢nih obveznosti tezje dostopajo do postnih posiljk.

Drzavni svet se strinja z Vlado Republike Slovenije in StrateSkim svetom za
debirokratizacijo, da se je treba odlociti za poenostavitve in prisluhniti drzavljanom in
gospodarstvenikom, ki si tega zelijo. Tovrstne zakonodajne reSitve potrebujemo za
razvojni preboj, prav tako pa si je treba prizadevati, da bo zakon €im prej sprejet, da se
lahko nadaljuje s pripravo naslednjega zakonodajnega paketa.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je Ministrstvo za notranje zadeve podprio predlog
zakona in je izpostavilo, da je predviden elektronski naslov za vroCanje zelo
pomemben instrument za razbremenitev drzavnih organov in tudi njihovo ucinkovitejSe
in bolj azurno komuniciranje z drzavljani. Tovrstni predlog prinasa ve€je moznosti za
bolj uspesSno vroCanje postnih poSilik posameznikom, ki jih iz razlicnih objektivnih
razlogov ne uspejo dvigniti v ¢asu uradnih ur postnih poslovalnic. Drzavni svet je bil
prav tako seznanjen, da sta Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport in
Ministrstvo za kulturo podprla predlog zakona.

Drzavni svet pozdravlja dopolnjen predlog zakona in poudarja, da smo bili desetletja
prica le opozarjanju, da upravne zadeve drzavljanom vzamejo preveC Casa zaradi
birokratskega formalizma ter jim zaradi zapletenih in nejasnih pravnih predpisov, ki so
v veliki meri pripravljeni brez sodelovanja deleznikov, ki jih uporabljajo v praksi in
poznajo procese, povzrocajo Stevilne nevSec€nosti. Zato je pozitivho sporocilo, da je
Vlada prisluhnila opozorilom in pristopila k optimiziranju in popravam upravnih
postopkov in pravnih prepisov, kar pa v nicemer ne zmanjSuje pravne varnosti, ampak
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vodi k administrativni razbremenitvi javne uprave, ki bo bolj po meri drzavljanov in
gospodarstva oz. njenih uporabnikov.

Drzavni svet je bil seznanjen s pripombami, ki so bile na predlog zakona poslane iz
razlicnih institucij, posebej so bile izpostavljene pripombe Vrhovnega sodis¢a
Republike Slovenije in Asociacije - drustva nevladnih organizacij in posameznikov na
podroc¢ju kulture (v nadaljevanju: drustvo Asociacija). Drzavni svet poudarja nujnost
usklajevanja z razlicnimi delezniki, ki se jih tiCejo zakonodajne spremembe, in
ugotavlja, da je bilo tega v fazi priprave predloga zakona morda Se premalo. Dopolnjen
predlog zakona gre v smeri zmanjSanja entropije predpisov, vendar nekatere
predlagane reSitve, glede na pripombe deleznikov, ne dajejo jasne povezave z
zmanjSevanjem Dbirokratizacije. Kot primer so bile izpostavljene predlagane
spremembe Zakona o uresniCevanju javnega interesa za kulturo (v nadaljevanju:
ZUJIK), ki neustrezno reSujejo vprasanje ocenjevanja posameznih projektov, s
katerimi prijavitelji kandidirajo na javnih razpisih na podro¢ju kulture. Po mnenju
drustva Asociacija se marginalizira polozaj strokovnih komisij na nacin, da ministru za
kulturo ne bo vec treba upostevati njihovih staliS¢, saj je doslej veljalo, da pristojnemu
ministru ni bilo treba sprejeti ocene strokovne komisije za posamezen projekt, zdaj pa
se mu pristojnost povecCuje in dajejo dodatna pooblastila, saj bo lahko odlocCil v
nasprotju z mnenjem strokovne komisije.

Drzavni svet je bil s strani predstavnikov StrateSkega sveta za debirokratizacijo
seznanjen, da je bilo v okviru priprave predloga zakona veliko usklajevanj in
sodelovanja z razlicnimi delezniki, prav tako je bila ves Cas odprta moznost
komunikacije, vsakdo je lahko poslal in podal predloge sprememb in poenostavitev
zakonodaje. Predlagatelj zakona je v zvezi s pripombami druStva Asociacija izpostauvil,
da se s predlagano spremembo ne posega v pristojnosti strokovnih komisij, temvec€ se
sledi 20. Clenu ZUJIK, ki dolo¢a posvetovalno naravo teh komisij. Po novem bo
minister za kulturo kot predstojnik ministrstva odloCil komu se dodelijo javha sredstva
na javnem razpisu, pri ¢emer bo lahko upoSteval tudi mnenje strokovnih komisij,
vendar nanje ne bo absolutno vezan. S predlaganim ukrepom debirokratizacije se zZeli
pospesiti hitrost odlo¢anja in povecati ucinkovitost ter gospodarnost razpolaganja s
proracunskimi sredstvi.

Drzavni svet se je seznanil, da dopolnjen predlog zakona naslavlja opozorila in
pripombe Vrhovnega sodiS€a. Dopolnjen predlog zakona tako v 27. ¢lenu upoSteva
pripombo v zvezi z ohranitvijo uporabe Ziga na listinah za potrebe mednarodnega
okolja. Glede opozoril Vrhovnega sodiS¢a, da predlagane spremembe Zakona o
sploSnem upravnem postopku (22., 23., 24., in 25. ¢len predloga zakona v povezavi z
62. ¢lenom dopolnjenega predloga zakona), ki se nanasajo na nov nacin vro€anja,
prinasajo tudi dodatne finan€ne posledice, predlagatelj opozarja, da je normalno, da
doloCene poenostavitve zakonodaje povzrocijo dodatne stroSke, vendar je treba
uveljavitev sprememb in njihove pozitivhe posledice ocenjevati dolgoro¢no.

V luCi koriS€enja sredstev iztekajoCe se evropske kohezijske politike 2014—2020 je
Drzavni svet opozoril, da je nujno nasloviti tudi vprasanje ucinkovitejSega urejanja
zemljiSkoknjiznih stanj (npr. pridobivanje sluznosti) in pridobivanja gradbenih dovoljen;
glede gradnje javne infrastrukture (npr. kanalizacija, vodovod, plo¢niki, kolesarske
poti) na zemlji&€ih, ki so v lasti agrarnih skupnosti, in v zvezi s tem sproziti nekatere
spremembe veljavnega Zakon o agrarnih skupnostih (ZAgrS). Drzavni svet je bil
seznanjen, da v dopolnjenem predlogu zakona ni ve€ poglavja o agrarnih skupnostih,
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saj je bil v fazi medresorskega usklajevanja sprejet dogovor, da bosta spremembo 38.
Clena ZAgrS Ministrstvo za finance in Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
ustrezno uredili v podroénem zakonu. Sprememba 38. ¢lena ZAgrS pa se nanaSa na
to, da bo predsednik agrarne skupnosti agrarno skupnost lahko zastopal tudi v davénih
postopkih.

Drzavni svet se je seznanil tudi s pripombami reprezentativnih zdruZenj obcin k
predlogu zakona, Se posebej z obseznim mnenjem Skupnosti oblin Slovenije (v
nadaljevanju: SOS) in s potekom usklajevanj z reprezentativnimi zdruzenji obdcin.
Drzavni svet ugotavlja, da lokalne skupnosti podpirajo delovanje StrateSkega sveta za
debirokratizacijo, saj se lokalna okolja sreCujejo s Stevilnimi predpisi, ki so mnogokrat
omejujoCi in neucinkoviti. SOS v svojem staliSéu med drugim opozarja na spornost
hkratnega poseganja v materijo veCjega Stevila zakonov, saj lahko takSen nacin
spreminjanja zakonodaje povzroCi nepreglednost in nestabilnost pravnega reda ter
teZave pri izvajanju zakonodaje. Drzavni svet je bil seznanjen tudi s predlogi reSitev
za poenostavitev zakonskih norm in odpravo administrativnin ovir, ki so bile
predlagane s strani reprezentativnih zdruzenj obc€in. Njihovi predlogi se nanaSajo na
vprasanja glede oprostitve plaCila davka na promet z nepremiCninami, ravnanja s
stvarnim premozenjem samoupravnih lokalnih skupnosti, postopkov razlastitve za
gradnjo ali rekonstrukcije/uporabe javne infrastrukture (predvsem obcinskih javnih
cest), priprave vzorcev vlog za pridobitev gradbenega dovoljenja za nezahtevne
objekte. Opozarjajo pa tudi na nujnost priprave reSitev za hitrejSe postopke
sprejemanja sprememb in dopolnitev ob¢inskih prostorskih nacrtov.

Predstavnik StrateSkega sveta za debirokratizacijo je Drzavni svet seznanil, da so
predstavniki vseh reprezentativnih zdruzenj obcin pri pripravi predloga zakona dejavno
sodelovali, vsako od njih je imelo svojega predstavnika v delovnih skupinah
StrateSkega sveta za debirokratizacijo. S svojo strokovnostjo bodo tudi v prihodnje
vklju€eni v pripravo naslednjih zakonodajnih predlogov, povezanih z debirokratizacijo.
Kot je bil seznanjen Drzavni svet, se predlogi za naslednji zakonodajni paket Ze zbirajo
in v njem bodo lahko uposStevane tudi nekatere pripombe reprezentativnih zdruzen;
obcin. Kot je bilo pojasnjeno, so nekateri zakonodajni predlogi SOS preobsezni, da bi
se lahko urejali v Zakonu o debirokratizaciji, in jih bo treba urejati v okviru podroCne
zakonodaje.

V StrateSkem svetu za debirokratizacijo na ocCitke, da se s spreminjanjem vecC
podro¢nih zakonov v enem zakonu ustvarja nepreglednost, pojasnjujejo, da smo v
Casu digitalizacije, kar pomeni, da so ob spremembi posameznih ¢lenov zakona lahko
takoj narejeni Cistopisi, iz katerih se jasno vidi, kdaj in kako je bil posamezen clen
spremenjen. Izpostavljen je bil primer Poslovnega registra, v katerem se pri vsaki
spremembi vidi, kateri zakon je bil podlaga za katerokoli uvedeno spremembo.
Spreminjanje vecjega Stevila zakonov - v tem primeru dvanajstih zakonov - z enim
zakonom pomeni debirokratizacijo in zato bi kazalo tovrstno prakso nadaljevati tudi v
prihodnje in na ta naCin sprejemati manjSe spremembe podro¢nih zakonov.

Drzavni svet opozarja na 42. Clen dopolnjenega predloga zakona, s katerim se
dopolnjuje 39. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej) na nacin,
da bo v manjSih krajih, ki so vezani na mestna pokopalis€¢a, dopuseno spostovanje
Zelje ZalujoCih in leZanje pokojnika do pogreba doma. Drzavni svet meni, da to pomeni
precejSen korak nazaj glede na veljavno ureditev, pri ¢emer so lokalne skupnosti po
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vsej Sloveniji v preteklih letih v izgradnjo mrliSkih vezic vlozile veliko sredstev. SOS se
prav tako ne strinja s predvideno dopolnitvijio ZPPDej, tudi s staliS¢a, ker taka
sprememba pomeni za lokalne skupnosti dodatne stroSke. Drzavni svet ugotavlja, da
sta pristojna Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev in zainteresirana Komisija
Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj podprli resitev, da imajo
lokalne skupnosti moznost, da se same odloc€ijo, kako bodo uredile to podrocCje oz. sta
podprli tudi morebitno Crtanje 42. ¢lena predloga zakona. Drzavni svet pri tem tudi
ugotavlja, da mati¢no delovno telo Drzavnega zbora ni sprejelo nobenega amandmaja
k 42. Clenu, zato ga v nadaljnjem zakonodajnem postopku v skladu s Poslovnikom
Drzavnega zbora ni ve€ mozno amandmirati.

Drzavni svet priCakuje CimprejSnjo predlozitev napovedanega naslednjega
zakonodajnega paketa, ki bo naslovil ostala podrocja, ki Cakajo na uveljavitev ukrepov
za debirokratizacijo.«

* % %

Predlog mnenja Drzavneqga sveta je bil SPREJET (prisotnih 30 drzavnih svetnic
in svetnikov, 22 jih je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

S tem je bila 4. toCka dnevnega reda zakljucena.

* % %

5. tocka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o igrah na sreco (ZIS-F) - druga obravnava, EPA 2096-VIIl

Predlog zakona je objavljen na spletni strani Drzavnega zbora in so ga drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021 s sklicem seje.

Predlog zakona sta obravnavali pristojna Komisija za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance ter zainteresirana Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide.

Mnenije pristojne komisije k predlogu zakona so drzavne svetnice in svetniki prejeli po
elektronski posti 1. 12. 2021.

PorocCilo zainteresirane komisije k predlogu zakona so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021.

Predlog mnenja Drzavnega sveta k predlogu zakona so drzavne svetnice in svetniki
prejeli po elektronski posti 6. 12. 2021.

Predsednik DrZzavnega sveta Alojz KovSca je drzavne svetnice in svetnike dodatno
opozoril na to, da glede na to, da je mati¢ni Odbor Drzavnega zbora za finance 1. 12.
2021 prekinil obravnavo predloga zakona in je do seje Drzavnega sveta Se ni
nadaljeval, se bo Drzavni svet v okviru odloCanja opredeljeval do osnovne in ne
dopolnjene razliice predloga zakona.

Predlog zakona je predstavil minister za finance mag. Andrej Sircel;.
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Mnenje pristojne Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je predstavil
drzavni svetnik Danijel Kastelic.

O predlogu zakona so razpravljali naslednji drzavni svetniki in drzavna svetnica: Tone
Hrovat, mag. Marija Lah, dr. Matjaz Gams, Tomaz Horvat, Igor Antauer, Danijel
Kastelic in Davorin Tercon.

Dodatno obrazlozitev k predlogu zakona je podal minister za finance mag. Andrej
Sircel;.

Pred glasovanjem je svoj glas obrazlozil drzavni svetnik Danijel Kastelic.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja
Drzavneqga sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na sreco
(Z21S-F) - druga obravnava

Drzavni svet je obravnaval Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
igrah na sre€o (ZIS-F), ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo po rednem postopku
predlozila Vlada Republike Slovenije.

Drzavni svet predloga zakona ne podpira.

Drzavni svet je bil seznanjen, da je pristojna Komisija Drzavnega sveta za
gospodarstvo, obrt, turizem in finance na 52. seji 24. 11. 2021 obravnavala Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na sre€o - druga obravnava (v
nadaljevanju: ZIS-F) in ga ni podprla. Komisija je bila predhodno seznanjena s
Porocilom Komisije DrZzavnega sveta za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide, ki
je kot zainteresirana komisija na 75. seji 18. 11. 2021 obravnavala predlog zakona in
ga ni podprla. Pristojna Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in
finance je mnenje k predlogu zakona posredovala Odboru Drzavnega zbora za
finance, ki je na 40. seji 1. 12. 2021 o predlogu zakona razpravljal ter nato obravnavo
prekinil.

Drzavni svet se je seznanil z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe, Stali§¢éem Sportne
loterije, Pismom Loterije Slovenije, StaliS¢em Fundacije za $port, gradivom
Nacionalnega sveta invalidskih organizacij Slovenije in Nacionalnega foruma
humanitarnih organizacij Slovenije ter Sklepom Mestnega sveta Mestne obCine Nova
Gorica k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o igrah na sreco.

31





|z obrazlozitve predloga zakona izhaja, da Zeli predlagatelj s predlozenimi zakonskimi
spremembami vzpostaviti pravni okvir, ki bo omogocal preglednejSo dodelitev koncesij
za trajno prirejanje klasi¢nih iger na sreCo in za prirejanje posebnih iger na sreco.
Vlada naj bi na podlagi javnih razpisov, ki bodo objavljeni najmanj trikrat letno,
odloCala o vlogah za dodelitev koncesij in sicer na podlagi meril, dolo¢enih v ZIS-F.
Poleg tega se s predlaganimi spremembami in dopolnitvami ZIS-F povecuje Stevilo
prirediteljev klasi¢nih iger na srecCo iz trenutnih dveh prirediteljev, na pet prirediteljev.
Ob tem se za prirejanje stav, kot specifi€ne vrste klasi¢nih iger na sre€o, predpisujejo
posebni pogoji za pridobitev koncesije in doloCajo podrobnejSi pogoji za prirejanje
stav, prav tako pa tudi razpon obdobij, za katere se dodeli oziroma podaljSa koncesija
za trajno prirejanje klasi¢nih iger na srec€o, in koncesija za prirejanje posebnih iger na
sreCo. Odpravljajo se tudi statusno-pravne omejitve pri gospodarskih druzbah za
pridobitev koncesije, za prirejanje posebnih iger na sre€o in zahteve po sedezu
gospodarske druzbe v Republiki Sloveniji.

Drzavni svet uvodoma ugotavlja, da iz stali8¢ organizacij, ki jih predlog zakona
neposredno zadeva, nedvomno izhaja nasprotovanje predlaganim spremembam
zakona. Drzavni svet meni, da se morajo staliS€a in predlogi, nhavedeni v nadaljevanju
mnenja, v nadaljnjem zakonodajnem postopku upostevati.

Tako v Svetu za invalide Republike Slovenije poudarjajo, da povzroa postopek
sprejema predloga zakona v invalidskih in humanitarnih organizacijah veliko
zaskrbljenost. Predlog zakona sicer ureja trg iger na sreco, dohodki s tega podrocja pa
so namenjeni tudi financiranju delovanja invalidskih in humanitarnih organizacij. Kot
poudarjajo, je to iziemno pomemben in za nekatere organizacije klju¢en financni vir,
brez katerega si delovanja in izvajanja programov ni mogocCe predstavljati. 1zvajanje
programov je za tovrstne organizacije izrednega pomena, saj z njimi zagotavljajo
izenaCevanje moznosti ranljivih skupin prebivalstva, torej tako invalidov kot tudi tistih,
ki uporabljajo storitve programov humanitarnih organizacij. Predlog zakona ne posega
samo v ekonomski del sistema prirejanja iger na sre€o, ampak bo neposredno
uCinkoval na temeljne Clovekove pravice velikega Stevila drzavljanov Republike
Slovenije. V Svetu za invalide Republike Slovenije Zal ugotavljajo, da je postopek
oblikovanja predloga zakona potekal tako, da javna razprava o zanje klju¢nih vsebinah
ni bila mozna, €eprav bi bili kvalificiran sogovornik, zlasti na podrogjih, ki posredno ali
neposredno zadevajo pravice invalidov in hkrati tudi drugih ranljivih skupin
prebivalstva. Prepri€ani so, da sta jim bili pri oblikovanju tega predloga zakona ta
pravica in njihova pomembna vloga odvzeti. Poudarjajo tudi, da se je v primeru
sprejema predloga zakona bati poslabSanja delovanja sistema skrbi za najranljivejSe
skupine prebivalstva, saj je priCakovati krcenje obsega sredstev. Verjamejo sicer, da
so pripravljavci predloga zakona izhajali iz Zelje po doseganju druga¢nih ekonomskih
ucinkov, vendar so prepri¢ani, da negativnih posledic tovrstnih poskusov ne smejo biti
delezni prav slovenski invalidi in druge ranljive skupine prebivalstva, saj gre za zelo
tvegan eksperiment, brez ustreznih predhodnih analiz, ki lahko zelo neposredno
poseze v temeljne Clovekove pravice. Ekonomijo na eni strani in temeljne ¢lovekove
pravice na drugi strani pa po njihovem mnenju ne bi smeli dajati na isto tehtnico, zato
pozivajo, da se analizira uCinke sprejetja predlaganih sprememb, jih ponovno resno
pretehta, Se zlasti, Ce imajo lahko negativhe ucinke na uresniCevanje temeljnih, z
Ustavo zagotovljenih ¢lovekovih pravic invalidov in drugih ranljivih skupin prebivalstva.
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V Fundaciji za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji
(FIHO) menijo, da je predlog zakona nesprejemljiv in Skodljiv za SirSo slovensko
druzbo. Predvidene spremembe korenito posegajo v dosedanji sistem financiranja
dela invalidskih in humanitarnih organizacij, za katere ocenjujejo, da bodo imele
negativne posledice na SirSem podrocju socialnega invalidskega in humanitarnega
varstva v Sloveniji, s posegom v financiranje izvajanja njihovih programov. Osnovni
namen delovanja FIHO je predvsem v tem, da s svojim financiranjem preprecCuje
neenakost, omogoCa socialno pravicnost in zagotavlja enake moznosti najbolj
ogrozenim skupinam prebivalstva.

FIHO namre¢ pomembno prispeva k zagotavljanju delovanja velikega Stevila
invalidskih in humanitarnih organizacij (v letu 2021 je sofinanciral 237 posebnih
socialnih programov invalidskih in 303 programe humanitarnih organizacij, v skupni
viSini 18,6 milijona evrov), pri ¢emer posredno ali neposredno pomaga blizu 450.000
uporabnikom. Pomembna vloga FIHO se kaze v sofinanciranju investicij invalidskim in
humanitarnim organizacijam, pri ¢emer sredstev za investicije ni treba zagotavljati
drzavi in ne lokalnim skupnostim. FIHO namre€ vsako leto od Loterije Slovenije prejme
vec€ kot 90 % vseh svojih sredstev (v desetih letih kar 170 milijonov evrov), ki bi se s
sprejetiem zakona najverjetneje mocno skr€ila. Ko se bo ta del prihodkov, kot
predvideva predlog zakona, preusmeril k zasebnikom, bodo morali invalidske,
humanitarne in Sportne organizacije toliko bolj financirati drzava oziroma lokalne
skupnosti ali pa bodo morale organizacije krciti svoje programe. Projekcije kazejo, da
bi sproS€anje konkurence na podrocju klasi¢nih iger na sre€o uc€inkovalo na znizanje
sredstev za posebne socialne programe za 30 %. VsakrSna prerazporeditev izplacil iz
loterijskih iger k drugim vrstam iger in prirediteljiem pa bi pomenila bistven izpad
sredstev, Ki jih prejema fundacija FIHO. Spomniti velja, da je bil leta 2013 uveden 10
% davek na sreCke, zaradi Cesar so se jim sredstva skrcila za 21 milijonov evrov.

Svet FIHO je na seji konec avgusta sprejel sklep, s katerim nasprotuje sprejetju ZIS-F,
saj bi ogrozil dolgoro¢no stabilnost financiranja invalidskih in humanitarnih organizacij,
ob tem pa povzro€il dodatne negativne posledice za javno zdravje. Posledi¢no Svet
FIHO podpira trenutno ureditev klasi¢nih iger in poziva vse deleznike, naj podprejo
dosedanjo ureditev iger na sreCo in zavrnejo predlog zakona.

Fundacija za $port (FSO) poudarja, da 90 % sredstev za svoje delovanje dobiva od
Sportne loterije in Loterije Slovenija. Nekaj sredstev zberejo tudi sami, s temi sredstvi
pa prek javnih razpisov financirajo razlicne programe slovenskega Sporta. Letos so
razdelili 9,5 milijona evrov sredstev, od tega so na podroCju vrhunskega in
tekmovalnega Sporta sofinancirali ve¢ kot 50 programov, 196 prireditev, 126 oblik
razlicnih vrst telovadb, izgradnjo 83 Sportnih objektov in tudi druge programe, kot so
Sportne Stipendije, razvojne dejavnosti v Sportu, zalozZnistvo. V prihodnjem letu
nameravajo razdeliti 10 milijonov evrov. V fundaciji menijo, da predlagane spremembe
zakona lahko negativno vplivajo na viSino zbranih sredstev iz naslova koncesijske
dajatve, ogrozajo stabilnost financiranja fundacije in posledi¢no Sportnih organizacij.
Zaradi navedenega nasprotujejo sprejemu predlaganih sprememb oziroma kakrsnikoli
spremembi ureditve prirejanja klasi¢nih iger na sreco brez predhodne temeljite javne
razprave ter predhodnih verodostojnih analiz finan¢nih posledic na viSino koncesijskih
dajatev.
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Nacionalni forum humanitarnih organizacij Slovenije (NFHOS), v katerega je vkljuCenih
ve¢ kot 100 humanitarnih organizacij, ki izvajajo programe za veC kot 100.000
posameznikov iz najranljivejSih skupin prebivalstva, se je prav tako seznanil s
predlogom sprememb zakona, pri Cemer se je njegov Upravni odbor odloCil, da ne
more podpreti predlaganih sprememb. Kot poudarja NFHOS, jih skrbi ekonomska
projekcija Ministrstva za finance ter dejstvo, da bi bilo zaradi zmanj$anih sredstev
ogrozeno delovanje Stevilnih socialnih programov humanitarnih organizacij. Sredstva
FIHO namre€ predstavljajo nenadomestljiv vir, od katerega so odvisne humanitarne
organizacije. Ob izrazeni zaskrbljenosti pa verjamejo, da bodo odloCevalci ob
potrebnem premisleku ugotovili, da so zakonske spremembe Skodljive tako za
invalidske kot humanitarne organizacije.

Tudi Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije (NSIOS) meni, da bo imela
predlagana liberalizacija trga iger na sreco negativen ucinek na delovanje invalidskih
in humanitarnih organizacij, kakor tudi za drzavni proracun. Pri tem seveda ne gre
zanemariti tudi drugih druzbenih negativnih posledic, ki jih tipicno povezujemo z igrami
na sreCo. Predlagana novela zakona po oceni NSIOS pomeni odmik od druzbeno
odgovornega prirejanja iger na sreco in jo je, glede na priCakovane posledice, zelo
tezko podpreti. 1ziemno sporen se NSIOS zdi tudi postopek priprave predloga brez
posvetovanja s predstavniki invalidov in drugimi delezniki, saj predstavlja krSitev
obveznosti iz Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov in Resolucije o
normativni dejavnosti. Slovenski invalidi so zelo zaskrbljeni nad ucinki, ki jih lahko
prinese predlagana novela in ji nasprotujejo, ker se bojijo posega v temeljne Clovekove
pravice invalidov.

Slovenska Karitas pokriva najvecji delez uporabnikov humanitarnih programov in se s
tega vidika sooCa tudi s problemom zasvojenosti, veCinoma z zasvojenostjo s trdimi
drogami, alkoholizmom, v zadnjih letih pa z veliko zaskrbljenostjo opaZajo mocan
porast zasvojenosti v povezavi z internetom. Sem sodijo razlicne tvegane oblike
igralnistva, iger na sre¢o in $portnih stav. Siritev kroga prirediteljev iger na sreéo, ki ga
predvideva predlog zakona, pa tudi liberalizacija tega podroc€ja, predvideva intenzivho
iskanje novih igralcev. V Slovenski Karitas so prepri¢ani, da Slovenija ne potrebuje
novega marketinga in iskanja novih igralcev iger na sre€o. Z zakonsko novelo pa se
predlaga ravno to: Sirjenje trga, Sirjenje Stevila potencialnih igralcev med prebivalci
Slovenije, ki Se ni do konca izkoris¢en. PrepriCani so, da je tovrstna dejavnost
tvegana, celo Skodljiva, zato jo je treba strogo nadzorovati in omejevati. Na tem
podroc€ju zato ni primerno uvajanje dodatne konkurence, kot se predlaga s predlogom
zakona, saj Loterija Slovenije v zadostni meri s svojim transparentnim delovanjem
pokriva to podrocje. Glede na navedeno podpirajo obstojeCo ureditev organiziranja
klasicnih iger na sreco.

Slovenska Karitas prav tako izpostavlja, da predlog zakona ne ureja prikritih iger na
sreCo, kjer niso udelezeni ne drzava niti koncesionarji. Kar zadeva podeljevanje
koncesij, pa si po oceni Slovenske Karitas zagotovo vsi delezniki v sistemu zelijo, da
bi bilo ¢im to bolj pregledno. Predlog zakona daje na tem podrocju veliko prostora
agresivnemu oglasevanju in mamljivim dobitkom (ki predstavljajo nevarnost za pojav
zasvojenosti), kar kaze na to, da se sredstva ne bodo uporabila za obstojeCe namene.
Ne glede na domnevno pozitivne u€inke za drzavni proracun to ne sme odtehtati
povecane nevarnosti problema zasvojenosti ter vseh spremljajocih Skodljivih posledic.
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Loterija Slovenije poudarja, da je ena najbolj cenjenih in povezanih loterij v Evropi in
drzavljanom Slovenije na podrocju loterijskih iger zagotavlja storitve, ki so primerljive z
najbolj razvitimi loterijami na najvecjih evropskih trgih. Kot pojasnjujejo, jim zaupa vec€
kot milijon Slovenceyv, pri ¢emer omogocajo, da te 74 % odrasle populacije v Sloveniji
sodeluje pri njihovih igrah na varen nacin. Loterija Slovenije ne skrbi samo za to, da so
loterijske igre napredne in zabavne, ampak da so obenem tudi varne, njihov kljucni
ucinek pa je financiranje slovenskih invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij.
Koncesijske dajatve in varnost iger na sre¢o za Loterijo Slovenije ni nujno zlo, ampak
del organizacijske kulture, zato se vse odloCitve sprejema ob misli na to, kako bodo
vplivale na varno prirejanje iger na sreco in na viSino koncesijskih sredstev. Predlog
zakona je v delu, ki odpira trg klasic¢nih iger na sreco konkurenci, po oceni Loterije
Slovenije za Slovenijo Skodljiv, saj bo povzro€il skokovit porast zasvojenosti z igrami
na sreco, s Cimer se danes v Sloveniji skoraj ne sreCujemo. Ambulanta za zdravljenje
zasvojenosti v Novi Gorici, ki je edina javha ambulanta na tem podrocju pri nas, je v
svojem strokovnem mnenju napovedala 50.000 zasvojencev kot posledico odprtja
trga, za zdravljenje pa priCakuje na letni ravni od 40 do 60 milijonov evrov dodatnih
stroskov za zdravstveni sistem. Podobne scenarije potrjujejo tudi prakse drzav, ki so
trg Sportnih stav Ze odprle.

Loterija Slovenije dodatno ocenjuje, da bo predlog zakona, ¢e bo sprejet, povzrocil tudi
porast kriminala, kot je pranje denarja, prirejanje izidov in goljufije, kar za enkrat v
Sloveniji Se ni bil problem. Hkrati naj bi se s predlaganimi reSitvami unicilo sistemsko
financiranje slovenskih invalidskih, humanitarnih in Sportnih organizacij, ki je danes v
Evropi za zgled. V Loteriji Slovenije namre¢ povprec¢na koncesijska stopnja znasSa 43
%, predlog zakona pa predlaga legitimiziranje 5 % stopnje koncesijske dajatve, kar
predstavlja ogromen razkorak.

Bistveno manj sredstev bo po oceni Loterije Slovenije na voljo tudi za slovenske
obCine, neposredno Skodo pa bo obcutila tudi drzava. Predlozene zakonske
spremembe namre€¢ omogocajo, da se bodo dobicki prelivali v zasebne Zepe in v
tujino, ne pa v proracun. Medtem ko vsa Evropa podrocje loterijskih iger ureja z
monopolom, predlog zakona uvaja ekonomski model z obratno ureditvijo. Zaradi
vsega nastetega Loterija Slovenije predlog zakona ocenjuje za slabega.

Sportna loterija Slovenije zagotavlja primerno digitalno ter analogno ponudbo $portnih
stav, s svojo usposobljenostjo in primerno digitalizacijo pa se lahko prilagaja razlicnim
trznim razmeram. Cetudi velja, da so stave lahko tvegane, Sportna loterija Slovenije
ob spostovanju temeljnih nacCel urejenega trga iger na sreCo zagotavlja doseganje
ucinka za najSirSo skupino deleznikov, z upoStevanjem strogih zakonskih predpisov,
plaCilom davkov in zagotavljanjem nadzora.

V Sportni loteriji Slovenije menijo, da je predlog zakona nedoreden in neprimeren.
Javna razprava v zvezi z novim predlogom zakona deleznikom, ki se jih dotika
podro€je, ni bila omogocCena, prav tako predlog zakona predvideva Sirjenje Stevila
prirediteljev, pri ¢emer ni nikjer omenjeno podroCje nadzora, niti prepreevanje
negativnih ucinkov. Prav tako pogresSajo oceno ekonomskih posledic, ki jih tudi sicer
ne izkazuje nobena od $tudij in raziskav. Sportna loterija Slovenije opozarja tudi na to,
da bi v skladu s predlogom zakona davki in dajatve ostali nespremenjeni, prav tako
nista bili narejeni ocena negativnih u€inkov predlagane ureditve in ocena potencialov
trga. Predlog zakona prav tako ne Siri ponudbe, ki bo ostala enaka, le bolj tvegana.
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Drzavni svet izpostavlja, da se je podobne zakonske spremembe skusSalo uveljaviti ze
pred nekaj leti, takratni in predlozeni zakonski razliCici pa je skupno to, da bi z
uveljavitvijo negativno vplivali na pravice invalidov v drzavi.

Drzavni svet na podlagi seznanitve s staliSCi vseh prej navedenih kljucnih deleznikov v
sistemu iger na sreco ter financiranja invalidskih in humanitarnih organizacij ugotavlja,
da nenaklonjenost predlogu zakona izrazajo vsi delezniki. Drzavni svet tudi ocenjuje,
da je predlog zakona nesprejemljiv z veC vidikov, med drugim tudi z vidika
neupostevanja staliS€ kljucnih deleznikov v obstojeCem sistemu.

Drzavni svet se strinja z oceno, da obstoje&i loteriji (Loterija Slovenije in Sportna
loterija Slovenije) ustrezno zapolnjujeta vrzel pri skrbi za delovanje invalidskih in
humanitarnih organizacij, ki je sicer drzava ne zmore pokriti sama. Posledi¢no Drzavni
svet izraza podporo sedanjemu modelu sodelovanja drzave, loterij ter invalidskih,
humanitarnih in Sportnih organizacij ter nasprotuje ruSenju dobro delujoCega modela
iger na sreCo. PreseneCa neprepricljivost zakonskih resitev in njihova obrazloZitev, ki
je v nekaterih delih nedoreCena, kot je na primer trditev o pozitivnem vplivu zakonskih
sprememb na proracun, ki pa jih ni mogoCe opredeliti, ter sprememba staliS¢a
ministrstva, ki je Se pred nekaj meseci navajalo, da je trenutna ureditev klasi¢nih iger
na sre€o povsem ustrezna.

Drzavni svet se pridruzuje tudi oceni deleznikov, da je predlog zakona usmerjen v
zasluzek na racun najbolj ranljivin skupin slovenskega prebivalstva. Prav tako je po
oceni DrZzavnega sveta predlog zakona potencialno Skodljiv z vidika povecanja
tveganja za zasvojenost z igrami na srecCo pri posameznikih, ki ze zdaj ni zanemarljivo.
Trenutno se Stevilo oseb, ki imajo teZave s prekomernim igranjem iger na sre€o, giblje
med 2 in 3 odstotki populacije. Ve€¢ ponudnikov iger na sreCo bi zelo verjetno v
pretirani konkurenci storilo vse, da pridobi ¢im vec igralcev, igralci pa, da pridejo do
denarja za moznost igranja, kar bi lahko vodilo do poveCanega Stevila zasvojenih
oseb. Ob tem je treba neodvisno od vsebine obravnavanega predloga zakona
opozoriti tudi na druge vrste zasvojenosti, npr. z internetom, pri ¢emer kot druzba in
drzava Se vedno naredimo premalo na podrocju preventive in konkretnih ukrepov.

Drzavni svet opozarja tudi na to, da v dosedanjem postopku priprave in obravnave
predloga zakona Se ni bila predloZzena kakrSnakoli Studija vplivov na predvidljive
negativne druzbene posledice igranja na sre€o in na javne finance, pri ¢emer tudi
smiselnosti odpiranja trga loterijskih iger ne utemeljuje nobena dostopna domaca
Studija.

Drzavni svet predvideva, da bo imel predlog zakona zaradi odprave omejitev pri
pridobivanju koncesij na podroCju klasi€nih in posebnih iger na sre€o in s tem
poveCane ponudbe na podrocCju prirejanja iger na sre€o negativne posledice na
drzavni proracun in druga javna finanéna sredstva, ki pa jih v tem trenutku ni mogoce
konkretneje opredeliti. Prav tako ni pri¢akovati pove&anja koncesijske dajatve v FSO in
FIHO.

Drzavni svet ocenjuje, da ima Slovenija na podrocju loterijskih iger trenutno
uzakonjeno ureditev, ki je standardna v vseh ¢lanicah EU, s predlogom zakona pa
drzava uvaja nepreverjene reSitve. Predlog zakona bo poslabsal ponudbo iger na
sreCo - veC prirediteljev ob enakem S$tevilu prebivalcev prinasa namre¢ bolj agresivne
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prodajne prakse, slabSe varstvo potroSnikov in nizji obseg zbranih koncesijskih
sredstev. Posledi¢no bodo invalidske, humanitarne in Sportne organizacije prejemale
manj sredstev, saj predlog zakona uvaja bistveno znizanje koncesijske stopnje, man;
sredstev bodo prejemale tudi slovenske obcCine zaradi bistvenega upada davka od
dobitkov, Republika Slovenija pa bo kot delni€arka Loterije Slovenije prejemala manj
dividend.

Drzavni svet ugotavlja, da tudi Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora meni, da
je predlog zakona sporen z vseh vidikov njene presoje in ocenjuje, da bi predlagatel
moral pripraviti nov predlog zakona. Drzavni svet prav tako opozarja, da so nekateri
kljuéni delezniki ze pozvali Drzavni svet, da v primeru sprejetja predloZzene zakonske
novele nanjo vlozi odlozilni veto.

Za porocCevalca je bil doloCen drzavni svetnik Danijel Kastelic.«

Predlog mnenja Drzavneqga sveta je bil SPREJET (prisotnih 28 drzavnih svetnic
in svetnikov, 18 jih je glasovalo ZA, 7 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila 5. to¢ka dnevnega reda zakljucena.

* % %

Vodenje seje je, na podlagi odloCitve predsednika Drzavnega sveta v skladu s prvim
odstavkom 34. Clena Poslovnika DrZzavnega sveta, zaCasno prevzel drzavni svetnik
Bojan Kekec.

* * %

7. tocka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predloqu zakona o spremembah Zakona o
socialno varstvenih prejemkih (ZVSarPre-H) - skrajSani postopek, EPA 2172-
vii

Predlog zakona je objavljen na spletni strani Drzavnega zbora in so ga drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021 s sklicem seje.

Predlog zakona je obravnavala pristojna Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo
in invalide. PoroCilo pristojne komisije k predlogu zakona so drzavne svetnice in
svetniki prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021.

Predlog mnenja DrZzavnega sveta k predlogu zakona so drZzavne svetnice in svetniki
prejeli 3. 12. 2021.

Predlog zakona je predstavila poslanka Drzavnega zbora Natasa Sukic.

Mnenje Vlade Republike Slovenije k predlogu zakona je predstavila direktorica
Direktorata za socialne zadeve na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in
enake moznosti Valentina Vehovar.
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Porocilo pristojne Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je predstavil
drzavni svetnik Danijel Kastelic.

Razpravljala je drzavna svetnica Lidija Jerkic.

Dodatno obrazlozitev k predlogu zakona sta podali direktorica Direktorata za socialne
zadeve na Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Valentina
Vehovar in predstavnica predlagatelja, poslanka Drzavnega zbora Natasa Sukic.

Drzavni svetnik Bojan Kekec je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja Drzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah Zakona o socialno varstvenih prejemkih
(ZSVarPre-H) - skrajSani postopek

Drzavni svet je obravnaval Predlog zakona o spremembah Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (ZSVarPre-H), ki ga je v obravnavo po skrajSanem postopku
Drzavnemu zboru predloZila skupina poslank in poslancev s prvopodpisanim Miho
KordiSsem (v nadaljevanju: predlagatel;).

Drzavni svet predlog zakona podpira.

Drzavni svet ugotavlja, da predlagatelj z zakonsko novelo sledi cilju vzpostavitve bolj
sistematiCnega, pogostega in rednega izraCuna minimalnih zivljenjskih stroSkov, kar bi
po njegovi oceni omogocilo boljSi in z realnim stanjem usklajen pregled nad potrebami
prebivalstva v povezavi z zagotavljanjem socialne varnosti.

V skladu z 8. ¢lenom Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, $t.
61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18) je ministrstvo, pristojno za
socialno varstvo, trenutno zavezano na podlagi primerljive metodologije najmanj
vsakih Sest let ugotoviti vi§ino minimalnih Zivljenjskih strokov. Ce razlika med visino
na novo in zadnje ugotovljenimi kratkoro¢nimi minimalnimi Zivljenjskimi stroSki presega
15 %, mora prej navedeno ministrstvo doloCiti novo viSino osnovnega zneska
minimalnega dohodka.

V okviru zadnje raziskave InStituta za ekonomska raziskovanja (IER) iz leta 2017 so
bili za leto 2016 (na podlagi strukture izdatkov za leto 2015 in na podlagi cen za leto
2016) ocenjeni minimalni zivljenjski stroski v visini 613,41 evra mesecno. lzraCunani
minimalni zivljenjski strosSki predstavljajo temelj za doloCitev osnovnega zneska
minimalnega dohodka, slednji pa je podlaga za izraCun viSine razlicnih denarnih
prejemkov, med drugim tudi minimalne place.
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Predlagatelj ocenjuje, da bi bilo z vidika sistematicnega spremljanja potreb prebivalcev
po socialni varnosti nujno, da se obveznost izraCuna minimalnih Zivljenjskih stroSkov
doloCi pogosteje. Opozarja tudi na trenutne okoliSCine dalj ¢asa trajajoCe epidemije,
njene gospodarske in socialne posledice in rast cen hrane in drugih osnovnih
Zivljenjskih dobrin. Z nerealnimi in zastarelimi podatki o minimalnih zivljenjskih stroskih
se po oceni predlagatelja znizuje prejemke najslabSe placanim delavcem z minimalno
placo in njihovim druzZinam ter tistim ranljivim skupinam prebivalstva, ki prejemajo
najnizje prejemke iz naslova posameznih pravic (prejemniki denarne socialne pomoci,
invalidi, upokojenci, starsi, brezposelne osebe).

Predlagatelj posledicno predlaga, da ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, visino
minimalnih zivljenjskih stroSkov na podlagi primerljive metodologije po novem
ugotavlja na vsake tri in ne Sest let, kot velja trenutno. V okviru prehodnih dolo¢b se
dodatno predlaga, da se naslednji izracun minimalnih Zivljenjskih stroSkov opravi Ze do
1.1.2022.

Obenem predlagatelj predlaga ukinitev pogoja, da mora za doloCitev nove viSine
osnovnega zneska minimalnega dohodka novo izraCunana viSina kratkoroCnih
minimalnih Zivljenjskih stroSkov za 15 % presegati veljavno viSino kratkoroCnih
minimalnih stroSkov, saj bi navedeni pogoj ob uveljavitvi ostalih predlaganih zakonskih
sprememb po oceni predlagatelja onemogoc€il dosego predvidenih pozitivnih u€inkov
predlaganega bolj pogostega izraCuna minimalnih zivljenjskih stroskov.

Drzavni svet je bil seznanjen z mnenjem Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti (MDDSZ), ki pojasnjuje, da se viSino minimalnih zivljenjskih
stroSkov ugotavlja kot zmnozek stroskov prehrane, za katero obstajajo splosno sprejeti
standardi (seznam sestavijo strokovnjaki Nacionalnega instituta za javno zdravje
(NIJ2)) in recipro¢ne vrednosti deleza celotnih izdatkov, ki ga gospodinjstvo porabi za
hrano (podatki o izdatkih za Zivljenjske potrebS&ine se zbirajo v okviru raziskovanja
Poraba v gospodinjstvih, ki jo izvaja Statisticni urad Republike Slovenije (SURS)).
Raziskavo o minimalnih Zivljenjskih stroSkih izvede zunanja institucija, do zdaj ze
trikrat zaporedno Institut za ekonomska raziskovanja (leta 1998, 2009 in 2017).

V zvezi s predlogom za izracun nove viSine minimalnih Zivljenjskih stroSkov na vsake
tri in ne Sest let MDDSZ opozarja, da je, kot ze navedeno, omenjeni izraun med
drugim vezan tudi na podatke o izdatkih za Zivljenjske potreb&Cine, kar pa bo SURS
po novem v skladu z Uredbo (EU) 2019/1700 o ustanovitvi skupnega okvira za
evropsko statistiko v zvezi z osebami in gospodinjstvi na podlagi podatkov o
individualni ravni, zbranih z vzorci (UL L §t. 261/19 z dne 10. 10. 2019) izvajal vsakih
pet let in ne na tri leta, kot do zdaj, kar bo bistveno omejilo dostop do ustreznih
podatkov. Prvo raziskavo v skladu z novo evropsko zakonodajo se mora izvesti 2026.

MDDSZ obenem pojasnjuje, da so za izvedbo zadnje raziskave o minimalnih
Zivljenjskih stroskih potrebovali 10 mesecev, saj slednje terja izvedbo postopka
javnega povabila k oddaji ponudbe za izvedbo raziskave, izbrani zunanji strokovnjak
mora pridobiti ustrezne podatke od SURS in NIJZ ter na podlagi prejetih podatkov
izvesti raziskavo, ki jo nato ministrstvo, pristojno za socialno varstvo, pregleda in
potrdi. Posledi¢no raziskave o minimalnih Zivljenjskih strodkih do 1. 1. 2022, kot
predlaga predlagatelj v prehodnih dolo¢bah obravnavane novele, po oceni MDDSZ ni
mogoce izvesti. MDDSZ je sicer ze pristopilo k aktivnostim za naroCilo navedene
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raziskave, vendar po vseh poizvedbah o realni ¢asovnici njene izvedbe ugotavlja, da
bi bila raziskava lahko v najboljSem primeru zakljuCena Sele spomladi 2022.

V zvezi s predlagano ukinitvijo zakonskega pogoja razlike ve¢ kot 15 % med viSino na
novo in nazadnje ugotovljenimi kratkoro€nimi minimalnimi stroski pa MDDSZ opozarja,
da bi bila v tem primeru doloCitev nove viSine osnovnega zneska minimalnega
dohodka vezana na razliko med navedenima zneskoma tako v primeru povec€anja kot
v primeru zmanjSanja minimalnih zivljenjskih stroSkov, kar bi po oceni MDDSZ lahko
imelo negativne posledice za upravicence do denarne socialne pomoci, varstvenega
dodatka, pravice do prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje in pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev. Na podlagi vsega navedenega
MDDSZ predloga zakona ne podpira.

Drzavni svet ugotavlja, da se v zvezi z izpostavljeno problematiko staliS€a
predstavnikov interesov delojemalcev in predstavnikov interesov delodajalcev v
Drzavnem svetu bistveno razlikujejo.

Predstavniki interesov delojemalcev v Drzavnem svetu na nujnost CimprejSnjega
ponovnega izracuna minimalnih Zivljenjskih stroSkov MDDSZ opozarjajo ze zadnja tri
leta (nazadnje v povezavi s predlogom za dvig minimalne place), med drugim so
omenjeno problematiko skusSali urediti tudi v okviru Ekonomsko-socialnega sveta.
MDDSZ je do zdaj na vse pobude odgovarjalo, da navedenega izraCuna pred 2023 ni
mogoce izvesti, zato predstavnike delojemalcev v DrZzavnem svetu ¢udi napoved, da bi
bili po novem navedeni izraCuni vendarle mozni Ze prej. Slednje po oceni interesov
delojemalcev nakazuje na to, da se v okviru MDDSZ prvenstveno iSCe razloge, zakaj
doloCenih sprememb ni mogocCe izvesti, in Sele nato prouCi dejanske moznosti izvedbe
predlaganih sprememb.

Predstavniki interesov delojemalcev v Drzavnem svetu opozarjajo, da trenutni znesek
minimalnih Zivljenjskih stroSkov temelji na cenah iz leta 2015, ki so dale¢ od aktualnih,
saj je zlasti v zadnjem Casu opaziti njihovo povec€anje ravno v zvezi z dobrinami, na
katerih temelji izraCun minimalnih Zivljenjskih stroSkov in ki jih kupujejo tudi osebe z
nizkimi dohodki. Gre za osnovne dobrine in storitve, ki posamezniku zagotavljajo
minimalne pogoje za Zivljenje (hrana, brezalkoholne pijaCe, obleka, obutev, stroski za
stanovanje, vodo, elektriko, plin, za zdravje, prevoz, komunikacije in izobrazevanje), in
ne za luksuzne dobrine in storitve.

Predstavniki interesov delojemalcev v Drzavnem svetu opozarjajo tudi na odloCitev
MDDSZ leta 2017, ko je Drzavnemu zboru v povezavi z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 31/18;
ZSVarPre-F) kot nov osnovni znesek minimalnega dohodka predlagal v sprejem
znesek 331,26 evra, pri Cemer je za osnovo izbral nizji znesek minimalnih zivljenjskih
stroSkov od sicer dveh moznih ponujenih zneskov, izraCunanih v okviru raziskave IER
(nizji znesek minimalnih Zivljenjskih stroskov je po raziskavi znaSal 331,26 evra, visji
pa 441,67 evra). Navedeno izbiro se je utemeljevalo s potencialnim povecevanjem
pasti neaktivnosti na podlagi prenizke razlike med osnovnim zneskom minimalnega
dohodka kot temelja za dodelitev socialnih transferjev in tedaj veljavno viSino
minimalne place.
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Predstavniki interesov delojemalcev v Drzavnem svetu prav tako opozarjajo, da bi bil v
primeru takratne izbire zneska 441,66 evra kot izhodis¢a za izraun osnovnega
zneska minimalnega dohodka zdaj slednji, na podlagi rednih usklajevanj z rastjo cen
Zivljenjskih potrebscin, ze vsaj 100 evrov visji od trenutno veljavnega, ki znasa 402,18
evra (temelji na znesku 392,75 evra, uzakonjenim z Zakonom o spremembi Zakona o
socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS, §t. 73/18; ZSVarPre-G), ki se ga sprotno
usklajuje z rastjo cen Zivljenjskih potrebsc€in). Kot osnovni razlog za nasprotovanje
predlaganim zakonskim spremembam s strani nekaterih deleznikov pa predstavniki
interesov delojemalcev v Drzavnem svetu ocenjujejo potencialne posledice na visino
minimalne place ter socialne transferje. Gre za vprasanja, ki bi se jih po njihovi oceni
prvotno moralo urejati v okviru socialnega dialoga, ki je po njihovi oceni Se vedno
preSibek.

Oceni, da bi se moralo odprta vprasanja v zvezi z izraCunom minimalnih Zivljenjskih
stroSkov reSevati v okviru socialnega dialoga, se pridruZujejo tudi predstavniki
interesov delodajalcev v Drzavnem svetu. Ob tem izpostavljajo, da slednji trenutno ne
deluje v skladu s pricakovanji zaradi konflikta med preostalima socialnima
partnerjema. Ocenjujejo tudi, da s predlozenimi zakonskimi spremembami predlagatel;
ne bo dosegel zastavljenih ciljev, saj zaradi zelo kompleksne metodologije izrauna
minimalnih zivljenjskih stroskov predlagane reSitve niso izvedljive. Menijo, da bi bilo
treba morebitne spremembe predhodno uskladiti v socialnem dialogu, med drugim
proucCiti tudi moznost spremembe metodologije izraCuna minimalnih zivljenjskih
stroSkov in minimalne plade, o Cemer so se socialni partnerji v preteklosti Ze
pogovarjali, predvsem v smeri njune poenostavitve in krajSih rokov za njuno
usklajevanje.

Predstavniki interesov delodajalcev v Drzavnem svetu v zvezi z viSino minimalnih
Zivljenjskih stroSkov kot enega od pomembnih pokazateljev gibanja navedenih
stroSkov izpostavljajo tudi inflacijo. Pri tem opozarjajo, da so se tako minimalna placa
kot ostali socialni transferji v preteklih letih, neodvisno od uradnega izraCuna
minimalnih ZzZivljenjskih stroSkov, vseeno visali in to veg, kot je znaSala inflacija. Leta
2020 se je npr. minimalna placa zviSala za 8,9 %, ne glede na deflacijo v viSini 1,1 %.

Predstavniki interesov delodajalcev v Drzavnem svetu dodatno opozarjajo, da bi
predlozene zakonske spremembe, zlasti tiste, ki se nanaSajo na nov izraCun
minimalnih Zivljenjskih stroSkov do 1. 1. 2022, bistveno poslabSale pravno varnost in
predvidljivost poslovanja gospodarskih subjektov. Slednja je po njihovi oceni Ze zdaj
bistveno okrnjena zaradi zakonsko doloCene Casovnice rednega usklajevanja viSine
minimalne plate za posamezno koledarsko leto. Minister, pristojen za delo, jo je v
skladu z Zakonom o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in 83/18) zavezan
objaviti najkasneje 31. 1. tekoCega koledarskega leta, medtem ko bi podjetja
navedene podatke potrebovala Ze par mesecev pred tem, torej Se v predhodnem
koledarskem letu, ko zacnejo nacCrtovati svoje poslovanje in stroSke za naslednje
poslovno leto.

Drzavni svet se pridruzuje ocenam o kompleksnosti metodologije izraCuna minimalnih
zivljenjskih stroSkov in pogojev, ki jih mora izpolnjevati SURS pri raziskovanju porabe
v gospodinjstvih, tudi kar se ti¢e zahtev Eurostat. Kljub vsemu ocenjuje, da bi pristojno
MDDSZ lahko bolj aktivno pristopilo k iskanju reSitev za poenostavitev vseh navedenih
postopkov.
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Drzavni svet ugotavlja, da predlog zakona odpira zlasti vprasanja, ki bi se jih
prvenstveno moralo reSevati v okviru socialnega dialoga, zato v predlogu zakona
prepoznava predvsem spodbudo Vladi Republike Slovenije in pristojnemu MDDSZ za
CimprejSnjo ozivitev socialnega dialoga v zvezi z izpostavljenimi vprasanji, ki se
dotikajo tako socialne zaSCite posameznika kot tudi pogojev za delovanje
gospodarstva.«

* % %

Predlog mnenja Drzavnega sveta Nl BIL SPREJET (prisotnih 24 drzavnih svetnic
in svetnikov, 10 jih je glasovalo ZA, 12 jih je glasovalo PROTI).

S tem je bila 7. toCka dnevnega reda zakljuCena.

* % %

8. tocka dnevnega reda:

— Predlog Mnenja Drzavnega sveta k Predlogu StrateSkeqga nacrta Skupne
kmetijske politike 2023-2027

Predlog StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike 2023-2027 je objavljen na
spletni strani Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Povezavo do njegove
vsebine so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021 s
sklicem seje.

Predlog StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike 2023-2027 je obravnavala
pristojna Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Mnenje komisije so drzavne
svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 3. 12. 2021.

Predlog mnenja Drzavnega sveta k Predlogu StrateSkega nacrta Skupne kmetijske
politike 2023-2027 so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti
6. 12. 2021.

Vsebino Predloga StrateSkega nacCrta Skupne kmetijske politike 2023-2027 je
predstavil minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano dr. Joze Podgorsek.

Porocilo pristojne Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je predstavil drzavni
svetnik Cvetko Zupandic.

Razpravljala sta drzavna svetnika Branko Tomazi€ in dr. Matjaz Gams.

Dodatno obrazlozitev k vsebini Predloga StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike
2023-2027 je podal minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano dr. JoZzZe
Podgorsek.

Drzavni svetnik Bojan Kekec je dal na glasovanje naslednji predlog mnenja DrZzavnega
sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06, 47/13, 75/16 in 92/21), sprejel naslednje
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Mnenje
k Predlogu StrateSkega nac¢rta Skupne kmetijske politike 2023-2027

Drzavni svet je obravnaval Predlog StrateSkega nacrta Skupne kmetijske politike
2023-2027 (v nadaljevanju: Predlog SN SKP 2023-2027), ki ga je pripravilo
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano za javno razpravo, ki se je zakljucila
25.11. 2021.

Drzavni svet se je seznanil s Predlogom SN SKP 2023-2027.

Drzavni svet ugotavlja, da ima Slovenija v okviru Predloga SN SKP 2023-2027 na
voljo 1,78 mrd EUR sredstev iz Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS)
in Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP). Za |. steber SKP
(EKJS), ki vkljuCuje neposredna placila ter sektorske podpore za vino in Cebele, je na
voljo 677 mio, za Il. steber SKP (EKSRP), ki obsega politiko razvoja podezelja, pa je
na voljo 550 mio EUR. Iz nacionalnega proracuna bo Slovenija dodatno zagotovila 547
mio EUR. Pravna varnost dodatnih nacionalnih sredstev (dodatna udelezba) je
zagotovljena, saj so ta sredstva doloCena s SN SKP 2023-2027, ki ga sprejme
Evropska komisija.

Drzavni svet se je seznanil, da je Svet Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije (v
nadaljevanju: KGZS) na seji 25. 11. 2021 odlocil, da Predloga SN SKP 2023-2027 ne
potrjuje v celoti ter je glede na trenutne tezke razmere v kmetijstvu - faktorski dohodek
se je prepolovil in je najslabsi v zadnjih desetih letih, odkupne cene so nizke, cene
repromateriala strmo narascajo - vztrajal pri zahtevi po dodatnih nacionalnih sredstvih.
Kot ugotavlja Drzavni svet, je bil na sestanku pri predsedniku Vlade 1. 12. 2021, ki so
se ga udelezili minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter predstavniki
kmetijskih nevladnih organizacij (KGZS, Sindikata kmetov, Zveze slovenske
podezelske mladine, Zadruzne zveze Slovenije, Zbornice kmetijskih in Zivilskih podjetij
pri Gospodarski zbornici Slovenije) dosezen dogovor, da se, poleg v avgustu
dogovorjenih dodatnih nacionalnih sredstev v viSini 100 mio evrov, iz drZzavnega
proraCuna zagotovi Se dodatnih 210 mio evrov. To pomeni, da bo iz drZzavnega
proracuna zagotovljenin za 310 mio evrov veC nacionalnih sredstev, kot bi bilo
potrebno glede na obvezni prispevek nacionalnega prora¢una.

Drzavni svet ugotavlja, da aktualni Predlog SN SKP 2023-2027 Ze vkljuCuje velik del
pripomb iz javne razprave. lzpogajana izhodiS€a so: ni prenosa sredstev iz |. na Il
steber; kot re¢eno, so zagotovljena dodatna nacionalna sredstva v visini 310 mio EUR;
ukinjajo se placCilne pravice; stopnja podpore je za vse nalozbene ukrepe od 30 % do
50 % razen za podnebne nalozbe, kjer je stopnja podpore do najve€ 75 %; integrirana
pridelava in ohranitveno kmetijstvo se vklju€i v SN SKP 2023-2027; pri ekoloSkem
kmetijstvu je ciljna vrednost 18 % kmetijskih zemljiS¢ v uporabi; proizvodno vezana
placila so predvidena pri reji goveda, kravah dojiljah, prireji mleka v gorskih obmodjih,
reji drobnice in beljakovinskih rastlinah; namesto »kapice« pri neposrednih placilih se
bo uporabila degresija na osnovno placilo, od zadnje tranSe naprej pa se uporabi
stopnja zniZzanja v vrednosti 40 %; degresija za pladila za obmocja z omejenimi
moznostmi za kmetijsko dejavnost (OMD)bo od 50 ha naprej, nad 100 ha se zniza na
vrednost 40 %; maksimalni znesek v celotnem programskem obdobju na upravi¢enca
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je enak za vse pravne oblike vlagateljev nad 800.000 evrov za investicije v
»primarnem/kmetijskem sektorju« in tudi maksimalni znesek v celothem programskem
obdobju na upravi€enca za investicije v Zivilsko-predelovalnem sektorju; racionalizacija
intervencij.

Drzavni svet izpostavlja problematiko zamikov pri realizaciji izplaCil in ugotavlja, da
bodo prvi ucinki nove SN SKP 2023-2027 vidni Sele leta 2024, medtem ko se bodo
investicije izvajale predvsem od leta 2025 naprej. To pomeni, da se bodo Se nekaj
Casa izvajali programi iz naslova SN SKP preteklega obdobja, za katerega pa se je
izkazalo, da glede na trenutno stanje ni ustrezno usmerjal sredstev, saj so bile
podpore namenjene ukrepom, ki ne sledijo nacionalnim interesom in ciliem po visji
samooskrbi in prehranski varnosti. S tega vidika je po mnenju DrZzavnega sveta nujna
reforma prihodnje Skupne kmetijske politike.

Ker je prehranska varnost v EU odvisna od prehranske varnosti v posamezni drzavi
Clanici, bi morala biti po mnenju Drzavnega sveta glavna usmeritev Predloga SN SKP
2023-2027 v zagotavljanju dolgotrajno vecje samooskrbe in s tem prehranske
varnosti. Drzavni svet predlaga, da bi bili ukrepi usmerjeni v dvig prehranske
samooskrbe na nacionalni ravni na nacin, da se prehranska varnost poveca vsaj za 10
%. Ob tem Drzavni svet ugotavlja, da beleZimo najnizjo samooskrbo pri zelenjavi, ki pa
je v SN SKP 2023-2027 izkljuCena iz proizvodno vezanih placil. Drzavni svet tudi
predlaga, da se z namenom dviga prehranske samooskrbe na drzavni ravni promovira
nakup lokalno pridelane hrane. Na podlagi navedenega Drzavni svet predlaga, da
Predlog SN SKP 2023-2027 naslovi tudi vprasanje vecje stopnje samooskrbe in s tem
vecje prehranske varnosti.

Drzavni svet meni, da so srednje kmetije steber za prehransko varnost, pri tem pa
opozarja, da je vedno manj interesa za prevzemanje srednjih kmetij — Stevilo mladih
prevzemnikov upada. Po podatkih KGZS je vsako leto manj kmecko zavarovanih
kmetovalcev. V zvezi s tem je bil Drzavni svet seznanjen s Studijo Filozofske fakultete
Univerze v Ljubljani, iz katere izhaja, da je slovensko kmetijstvo trajnostno zgolj na
podrocju ekologije, na podroc¢ju socialnih in ekonomskih vprasanj pa ne. Zato je treba
po mnenju Drzavnega sveta poiskati reSitve in v okviru SN SKP 2023-2027 jasno
opredeliti strateSke cilje, saj se mladi za poklic kmetovanja odlo¢ajo na podlagi vseh
kriterijev. V tem oziru vidi Drzavni svet veliko priloZzZnost za nadaljnji razvoj
zadruzniStva in s tem stabilnosti slovenskega kmetijstva in podezZelja. DrZzavni svet se
sicer zaveda, da SN SKP 2023-2027 ne bo in ne more resiti vsake kmetije ter tudi ne
more biti izklju€ni dejavnik za sprejemanje odloCitev za kmetovanje, vendar meni, da je
zadevni strateSki dokument za izvajanje SKP v Sloveniji pomemben dejavnik za
sprejemanje odloCitev v zvezi z vodenjem kmetij, saj predstavljajo subvencije v
povprecju do 50 % dohodka na kmetiji.

Drzavni svet izpostavlja specificnost slovenskega kmetijstva, za katerega so znacilne
majhne in razdrobljene kmetije, ki zahtevajo drugane oz. specifitne pogoje za
ustvarjanje konkurencnosti, obenem pa so v preteklosti imele pomembno socialno
vlogo v druzbi. Kmetovanje na manjSih druzinskih kmetijah se je namre¢ v €asu
osamosvajanja drzave, ko smo se soocali s prestrukturiranjem industrije, izkazalo kot
vrhunski socialni amortizer drzave. Tako je npr. Novo mesto s 70.000 prebivalci, kjer je
bilo v tistih €asih kar 14.000 brezposelnih, krizo zaradi Stevilnih manjsih kmetij
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prebrodilo brez vecjih tezav, danes pa je to obmocje eno vodilnih gospodarskih
obmocij Slovenije.

Drzavni svet ugotavlja, da je Predlog SN SKP 2023-2027 nastajal v tezkih ¢asih, saj
se kmetijstvo soo€a z negativnimi posledicami epidemije COVID-19 ter dohodkovnimi
neravnovesiji, ki so posledica nizkih odkupnih cen, ob soasnem enormnem porastu
cen energentov in repromateriala. Zaradi vse vecCje negotovosti je tudi pripravljenost
za kmetovanje vse nizja. Ob tem Drzavni svet poudarja, da je prav epidemija COVID-
19 pokazala pomembnost kmetijstva oz. prehranske varnosti. S tega vidika je
pomembno, da se dvigne zavest ljudi 0 pomenu ohranjanja kmetovanja, saj je to pogoj
za ohranjanje poseljenosti in nadaljnji razvoj slovenskega podezelja.

Drzavni svet izpostavlja, da je treba SirSe osvetliti zgodovinski pomen kmetijskih
subvencij, ki so v okviru strateSkih kmetijskih politik posameznih drzav €lanic EU skozi
razlicna obdobja zasledovale razlicne strateSke cilje (npr. po drugi svetovni vojni so
bile namenjene premagovanju lakote, kasneje so se usmerile v sprostitev delovne sile
za industrijo, Se kasneje k ohranjanju nizke cene delovne sile zaradi nizke cene hrane,
sledilo je konkurenéno obvladovanje sosednjih drzav in reguliranje cen). Cilji sodobnih
drzav in velikih korporacij so obvladovanje virov (npr. kmetijska rodna zemlja, znanje
kmetovanja), kar pa lahko nacionalna politika usmerja in omejuje prek skupne
kmetijske politike. Zato je izrednega pomena, da se strateski cilji druzbe, kot so
prehranska varnost, ohranjanje resursov, usmerjanje lastniStva resursov, jasno
opredelijo. Slediti je treba stanju razvoja slovenskega kmetijstva, izboljSati posestno in
parcelno strukturo in poskrbeti za vecji tehnoloski napredek, da se preseze relativho
konzervativnho kmetovanje v poslovnem smislu.

Drzavni svet poudarja, da je treba kmetijske subvencije nameniti zgolj tistim, ki
kmetujejo, torej zemljo dejansko obdelujejo in pridelujejo hrano. To bo imelo posredni
ucinek tudi k vedji prehranski varnosti in visji samooskrbi. 1z prakse namreC izhaja, da
je na tem podrocju kar nekaj anomalij. Med prejemniki subvencij je kar 10 % do 15 %
lastnikov kmetijskih zemljiS¢, ki so kmetje zgolj formalno in teh zeml;ji§¢ dejansko ne
obdelujejo, ampak jih npr. dajo v najem, sami pa prejemajo subvencije. Ob tem
Drzavni svet problematizira podatek, da velika kmetijska podjetja obdelujejo 5 %
kmetijskih povrsin, pri tem pa so pocrpala 20 % sredstev iz naslova Skupne kmetijske
politike.

V razpravi je bilo izpostavljeno, da so vedno nove zahteve v strateSkih dokumentih EU
na podroCju kmetijstva (npr. strategija od vil do vilic oz. »Farm to Fork«) ¢edalje bolj
omejujoCe, zaradi Cesar se nam lahko zgodi, da bo teznja po vecji ekoloSki pridelavi
vodila v manjSi obseg pridelave, to pa pomeni nizjo samooskrbo. Izrazen je bil tudi
pomislek o smotrnosti znizevanja subvencij za tradicionalne kmetijske dejavnosti
(mleko, krave dojilje).

Drzavni svet poziva Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, da pred
predlozitvijo Predloga Strateskega nacrta Skupne kmetijske politike 2023-2027 v
obravnavo Viadi Republike Slovenije tega dopolni z 2zgoraj navedenimi
zahtevami oz. opozorili.«

* % %
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Predlog mnenja Drzavneqga sveta je bil SPREJET (prisotnih 22 drzavnih svetnic
in svetnikov, 18 jih je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

S tem je bila 8. to¢ka dnevnega reda zakljuCena.

* % %

Vodenje seje je ponovno prevzel predsednik Drzavnega sveta Alojz Kovsca.

* % %

9. tocka dnevnega reda:

— Predlog Zahteve Drzavnega sveta za zacetek postopka za oceno ustavnosti
37., 38., 39. in 40. ¢lena Zakona o inteqgriteti in preprecevanju korupcije
(Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno preciS¢eno besedilo in 158/20)

Pobudo Komisije za drZzavno ureditev za sprejem zahteve za zaCetek postopka za
oceno ustavnosti so drzavne svetnice in svetniki prejeli po elektronski posti 1. 12. 2021
s sklicem seje.

Predlog zahteve DrZzavnega sveta so drzavne svetnice in svetniki prejeli 3. 12. 2021
po elektronski posti.

Vsebino zahteve za zaletek postopka za oceno ustavnosti je predstavil drzavni
svetnik Rajko Fajt.

Predsednik Drzavnega sveta je dal na glasovanje naslednji predlog zahteve
Drzavneqga sveta:

»Drzavni svet Republike Slovenije je na 46. seji 8. 12. 2021, na podlagi tretje alineje
prvega odstavka 23.a ¢lena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni list RS, st. 64/07 —
uradno preciSceno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21), sprejel

ZAHTEVO
- za zacetek postopka za oceno ustavnosti 37., 38., 39. in 40. ¢lena Zakona o
integriteti in preprec¢evanju korupcije (Uradni list RS, st. 69/11 — uradno
precis¢eno besedilo in 158/20) in

- za prednostno obravnavo.

OBRAZLOZITEV:

Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11 — uradno

pre€iS¢eno besedilo in 158/20; v nadaljevanju: ZIntPK) s ciliem krepitve delovanja
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pravne drzave doloa ukrepe in metode za krepitev integritete in transparentnosti,
prepreCevanje korupcije ter prepreCevanje in odpravljanje nasprotja interesov.®
UresniCevanje namena zakona se med drugim zagotavlja prek prepreCevanja in
odpravljanja nasprotja interesov®, kot je to urejeno v 4. podpoglavju V. poglavja
ZIntPK (natanéneje v Clenih 37 - 40).

V skladu z dolo¢bami 37. Clena ZIntPK mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo
ali funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in se mu je dolzna izogibati.10 ZIntPK
med uradne osebe uvrS€a funkcionarje, uradnike na polozaju in druge javne
usluzbence, usluzbence, zaposlene v Banki Slovenije, poslovodne osebe in ¢lane
organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja."' Nasprotje
interesov pa ZIntPK opredeljuje kot vse okolis€ine, v katerih zasebni interes uradne
osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije,
sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje svojih javnih nalog.12 Pozorno branje
definicije nasprotja interesov sporoca, da ZIntPK ne pozna loCenega instituta »videza
nasprotja interesov« temvec tudi primer, v katerem obstaja zgolj videz, da zasebni
interes vpliva na opravljanje javnih nalog, opredeljuje kot nasprotje interesov.™
Komisija za prepreCevanje korupcije (v nadaljevanju: KPK) je v mnenjih poudarila, da
gre v primeru dejanskega nasprotja interesov za neposredno zlorabo javne funkcije
oziroma sluzbe za dajanje neupraviCene Kkoristi z javnim funkcionarjem ali
usluzbencem povezani osebi ob neenakopravnem obravnavanju drugih, v primeru
videza nasprotja interesov, ki ne pomeni nujno vsebinske nepravilnosti ali
nezakonitosti, pa pomembno ogroza javno zaupanje Vv pravilno, zakonito,
transparentno in objektivho izvajanje javne funkcije ali sluzbe, s Cimer zmanjSuje
integriteto in verodostojnost tako samega organa kot posamezne funkcije ali sluzbe.
KPK je veckrat izpostavila pomanjkljivo zavedanje in razumevanje dolZnosti, da mora
nosilec javne funkcije ali sluzbe delovati ne samo zakonito in v javnem interesu (kar
pomeni, da mora storiti vse, da se izogne dejanskemu konfliktu interesov), ampak tudi
na nacin, da s svojim delovanjem ne poglablja javhega nezaupanja v institucije in ne
ogroza njihove integritete (ne ustvarja videza nasprotja interesov).' Zasebni interes v
skladu z ZIntPK pomeni premozenjsko ali nepremoZzenjsko korist za uradno osebo, za
njene druzinske €lane in za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela
ta oseba ali njen druZinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne stike.'® Vsi, brez izjem,
imamo osebne ali druge poklicne interese, vendar se posamezniki v javni upravi
praviloma ne bodo srecali s konfliktom interesov, saj imajo lastne interese na drugih
podrogjih, kot pa je njihovo delovno okolje oziroma delovne naloge."”” Omenjeni
zasebni interesi niso vprasljivi z vidika integritete posameznika, prepovedani so
»zgolj« vplivi (zasebni interesi), ki vplivajo na posteno (torej nepristransko, objektivno,

® ZIntPK, 1. &len.

® ZIntPK, 2. &len, tretja tocka.

10 ZIntPK, 37. &len, prvi odstavek.

" ZIntPK, 4. ¢len, deveta tocka.

'2 ZIntPK, 4. &len, enajsta toéka.

3 Lilijana Selinsek, (Tle€a) krimogenost nasprotja interesov, Revija za kriminalistiko in kriminologijo,
letnik 67,5t. 2, str. 131.

" Komisija za prepreCevanje korupcije, Sistemsko na¢elno mnenje §t. 06269-2/2012/1, 3.7.2012, str. 2.
'* Komisija za prepre¢evanje korupcije, Sistemsko nagelno mnenje t. 06211-9/2012/23, 3.7.2012, str.
2,

16 ZIntPK, 4. &len, dvanajsta tocka.

R Bojan Dobovsek in Jure Skrbec, Nasprotje interesov v teoriji in praksi, str. 46.
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moralno, etiéno in integritetno) opravijanje javnih funkcij.’”® Podrogje nasprotja
interesov se v SirSem (sploSnem) pomenu regulirano izvaja zato, da se prepreci
oziroma obvlada tveganje, da bo javna funkcija uporabljena ali zlorabljena (tudi) za
zasebne Kkoristi posameznika ali njegovih bliznjih, pri Cemer je nasprotje interesov
vezano na okolis€ine vsakega konkretnega primera in posamezniku preprecuje
delovanje v konkretnem primeru, ¢e ima v zvezi s tem primerom (tudi) zasebne
interese.'® Zahteve ZIntPK, ki dolo&ajo, da zado$&a Ze moznost, da bi do nasprotja
interesov prislo, torej da bi priSlo do tega, da bi se ustvaril zunanji videz, da zasebni
interes vpliva na izvajanje javne funkcije, so po mnenju Pirnata zelo stroge, vendar
nujne za zagotavljanje vsaj minimalnih standardov etike opravljanja javne funkcije.20
Zdi se, da je slovenski zakonodajalec zgreSil normativno bistvo in namen prepovedi
interesov, Ki ni toliko v tem, da se nasprotje interesov opredeljuje vsakrSen resnicen ali
navidezen vpliv na nepristransko in/ali objektivno izvajanje uradnih dejanj, temvec v
tem, da se prepredi prelom zaupanja med uradno osebo in javnostjo.?’

ZIntPK nalaga uradni osebi, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem ugotovi obstoj okolis€in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo
na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog, da navedene okolisCine
nemudoma razkrije neposredno nadrejenemu ali od njega pooblaséeni osebi.??
Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje
funkcije oziroma sluzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila
nedovoljen zasebni interes.?® Nadalje ZIntPK dologa, da mora uradna oseba takoj, ko
ugotovi obstoj okoliS¢€in nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen Ce bi
bilo nevarno odlasati, ter o izloCitvi in okolis€inah nasprotja interesov najkasneje v roku
treh delovnih dni pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika.?*
Nadrejena oseba oziroma predstojnik ¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema
obvestila, obrazloZzeno odloci, ali se uradno osebo izlo€i iz postopka obravnave in
odloCanja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom, pri ¢emer zoper to odlocitev ni
pravnega sredstva.?’> Kadar je uradna oseba del kolektivnega organa, o njeni izlogitvi
odloCi ta organ, pri Cemer uradna oseba pri odloCanju o lastni izloCitvi ne sme
sodelovati.?® Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlogi, da bo
uradna oseba kljub nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da
obvezujoCe obrazloZzene usmeritve za ravnanje in odloCanje, pri ¢emer mora
zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ
sprejeto odlocitev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje KPK.?" Ce nadrejena
oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izloCitvi ne odloCi v zakonskem roku
ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma predstojnika, uradna oseba o
obstoju okoliS€in nasprotja interesov v petih dneh obvesti KPK. KPK v petih dneh od

'® Prav tam.

"9 Ciril Ribigic, Rajko Pirnat in Janez Cebulj, Ustavnopravna analiza predlogov za spremembe
zakonodaje s podrocja prepre€evanja korupcije, str. 60.

20 Rajko Pirnat, Kratek prispevek k razumevanju nasprotja interesov, Pravna praksa, st. 38, str. 8 - 9.
1 Vet o tem: Matej Avbelj, Pravno mnenje, str. 7.

2 7IntPK, 37. &len, drugi odstavek.

2 ZIntPK, 37. &len, tretji odstavek.

* ZIntPK, 38. &len, prvi odstavek.

5 7IntPK, 38. &len, drugi odstavek.

%6 ZIntPK, 38. &len, tretji odstavek.

%" ZIntPK, 38. ¢len, Setrti odstavek.
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prejema obvestila odloCi o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o nacinu
izognitve nasprotju interesov.?®

Ce obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe obstajalo dejansko
nasprotje interesov, lahko KPK v roku dveh let od opravljenih uradnih dejanj uvede
postopek ugotavljanja obstoja dejanskega nasprotja interesov in njegovih posledic.29
Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovljen obstoj dejanskega nasprotja
interesov, KPK z ugotovitvami v konkretnem primeru seznani delodajalca uradne
osebe in mu dolodi rok, v katerem jo je dolzan obvestiti o sprejetih ukrepih za odpravo
posledic nasprotja interesov.®® KPK lahko o ugotovitvah in o opustitvah ukrepov za
dolzno izogibanje nasprotju interesov obvesti tudi nadzorni organ subjekta javnega
sektorja, v okviru katerega deluje uradna oseba, in ga pozove, naj izvede ali odredi
ukrepe za preprecitev ponovitve krSitve, glede na okolis€ine konkretnega primera pa
tudi ukrepe za uveljavljanje odgovornosti uradne osebe, njenega nadrejenega ali
predstojnika.®! ZIntPK v 40. ¢lenu nadalje dolo&a, da dolo¢be 37. do 39. &lena veljajo
za vse uradne osebe po ZIntPK, razen kadar je izloCitev uradne osebe urejena z
zakonom, ki ureja kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z
zakonom, Ki ureja splosni upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izloCitev iz
odlo¢anja v pravnem postopku.*> Omenjene dolo¢be ZIntPK se uporabljajo tudi za
osebe, ki jih subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanje Clane komisij, sveta,
delovnih skupin ali drugih primerljivin teles, kadar ti opravljajo javne naloge oziroma
naloge iz delovnega podro¢ja subjekta javnega sektorja.>?

. OCITANE KRSITVE USTAVE REPUBLIKE SLOVENIJE (v nadaljevanju:
Ustava)

Vlagatelj poziva Ustavno sodiSCe, da podrobneje prouci zatrjevane krsitve naslednjih
ustavnih dolocb:

- nacelo pravne drzave (2. ¢len Ustave),

- nacelo delitve oblasti (3. ¢len Ustave) in

- enakost pred zakonom (14. ¢len Ustave).

i. Nacelo pravne drzave

Ustava v 2. ¢lenu doloca, da je Slovenija pravna in socialna drzava, pri ¢emer se za
potrebe te presoje omejujemo predvsem na nacelo pravne drzave, kot enega izmed
temeljnih ustavnih nacel, ki zavezujejo vse oblastne organe in izvajalce javnih
pooblastil®. Ustavno sodi§ée je na podlagi 2. &lena Ustave razvilo naslednja
(pod)nacela: sploSno nacelo sorazmernosti, naCelo varstva zaupanja v pravo ter
nadelo jasnosti in dolognosti pravnih norm®. ZIntPK v 4. ¢lenu opredeljuje pojem
»nasprotje interesov« kot okoliscine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe,
ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije, sveta, delovnih

8 ZIntPK, 38. &len, peti odstavek.

9 7IntPK, 39. &len, prvi odstavek.

%0 7IntPK, 39. &len, drugi odstavek.

¥ ZIntPK, 39. &len, tretji odstavek.

%2 7IntPK, 40. &len, prvi odstavek.

3 ZIntPK, 40. &len, drugi odstavek.

% Komentar Ustave Republike Slovenije (2019), str. 39.
% prav tam, str. 40.
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skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog. Pri tem ZIntPK nadalje
opredeljuje »zasebni interes«, ki predstavlja nedoloen pravni pojem, saj je opredeljen
ne le kot »interes uradne osebe oziroma osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje
kot zunanjega €lana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesac,
temvec tudi kot »interes njenega druzinskega &lana in celo drugih fizi€nih ali pravnih
oseb, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali
politicne stike«.

Bistvo nedolo¢nih pravnih pojmov (kot so osebni, poslovni ali politini stik) je, da
zakonodajalec v opisu abstraktnega dejanskega stanja ta pojem uporabi tedaj, ko Zeli
Z njim zageti razlicne dejanske dogodke ali stanja, ki imajo neko skupno pomensko
vsebino.** Ustavno sodisée je Ze v odlo¢bi U-1-181/05 pojasnilo, da je naloga
pristojnega organa, da v konkretnih primerih da nedolo¢nim pravnim pojmom vsebino,
ki bo skladna z Ustavo in zakonom.*” Dodatno je v odlo¢bi U-1-246/14 pojasnilo, da
zahteva po jasnosti in doloCnosti predpisov ne pomeni, da morajo biti ti taki, da jih ne
bi bilo treba razlagati. Uporaba predpisov vedno pomeni njihovo razlago. Z vidika
pravne varnosti je predpis sporen takrat, kadar s pomocjo pravil o razlagi pravnih norm
ni mogoce jasno ugotoviti njegove vsebine, pri Cemer morajo ustaljene metode razlage
ponuditi moznost (ali ve€ moznosti) reSitve pravnega problema, ki ga pred razlagalca
postavlja pomensko (vedno vsaj deloma) odprto besedilo pravne dolo¢be.>®

Ce se v konkretnem primeru pri opredelitvi pojma »zasebni interes« z jezikovno
metodo razlage najprej opremo na SSKJ, ugotovimo, da pojem stika kot enega izmed
elementov »zasebnega interesa osebe« med drugim opredeljuje kot nekaj, »kar
omogoCa medsebojno dogovarjanje, sodelovanje, spoznavanje in odnos, ko je
mogocCe medsebojno vplivanje«. Pri tem SSKJ podrobneje opredeljuje zgolj poslovni
stik, in sicer kot »zaCenjati delati, delovati skupaj zaradi skupnih ciljev, koristi«, o
zasebnem in politiénem stiku pa SSKJ in Pravni terminoloski slovar molcita. V primeru
zasebnega stika je tako mozno, da govorimo le o beznem poznanstvu, o obasnem
sreCanju, o sodelovanju pri doloCenih skupnih prostoCasnih aktivnostih ali o
intenzivnejSih zasebnih stikih. V primeru politicnih stikov je mozZno, da govorimo o
Clanstvu v politiCni stranki, udelezbi na zborovanju Clanov stranke, o sodelovanju v
organih odlo¢anja politicne stranke ali vodenju politicne stranke.

Ne glede na to, da prakticno sporazumevalni jezik*® ne daje jasnega odgovora na
vprasSanje, kakS$ne intenzitete mora biti stik, da omogoc€a tolikSno dogovarjanje,
sodelovanje, spoznavanje in odnos, ko je mogoCe medsebojno vplivanje, da bi bil
relevanten z vidika opredelitve »zasebnega interesa« v smislu ZIntPK je bilo
poskuSano pomen omenjenih besednih zvez poiskati v zakonskem jeziku, vendar
predlagatelj ZIntPK v opredelitvi pojmov ni ponudil opredelitve pojmov politicni,
zasebni in poslovni stik. Po analogiji z odlo¢bo U-1-79/20 ZIntPK nikjer ne opredeljuje
pojma osebni stik kot konstitutivnega elementa zasebnega interesa, ki privede do
nasprotja interesov, v tem oziru niso opredeljeni niti trajanje, intenziteta, vrsta stika,
zato ni jasno, ali je dovolj Ze enkratno sre€anje, nakljuéno poznanstvo, kolegialnost ali

% Ustavno sodis&e Republike Slovenije, Odlogba U-1-98/04, totka 84.
37 Ustavno sodigée Republike Slovenije, Sklep U-1-181/05, to¢ka 6.

% Ustavno sodisce Republike Slovenije, Odlo¢ba U-1-246/14, tocka 20.
% pavénik M., Argumentacija v pravu, str. 63.
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prijateljstvo.*® V obeh predlogih ZIntPK-C*' predlagatelj zakona ni posebej pojasnil
pomena politicnega, zasebnega in poslovnega stika, temveC je v obrazlozitvi k
posameznim ¢lenom zgolj povzel vsebino Clena, o intenziteti stika pri uporabi
omenjenih pojmov, ki ga je imel v mislinh predlagatelj zakona, lahko sklepamo le na
podlagi Opredelitev do mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora (v
nadaljevanju: ZPS), kjer je Ministrstvo za pravosodje pojasnilo, da dolo¢ba ne pomeni,
da je vsak stik prepovedan, vendar omogoca KPK, da pri ugotavljanju in presojanju
nasprotja interesov uposSteva tudi navezne okolisCine, ki so tudi na podlagi
empiriénega substrata oziroma ugotovitev iz prakse KPK relevantne.*? ZPS je Ze pri
prouCevanju Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije43 leta 2018 opozorila na pomembnost jasnosti in doloCnosti
pojma »zasebni interes«, ki je opredeljen ne le kot interes osebe same, temvecC tudi
interes njenega druzinskega Clana in drugih oseb, s katerimi je imela ta oseba ali njen
druzinski &lan osebne, poslovne ali politicne stike.** Pri tem je ZPS opozorila
predvsem, da so osebni, poslovni ali politiéni stik nedolo¢ni pojmi, ki jih je treba
dopolniti in utemeljiti, v nasprotnem bi bila lahko stopnja nedoloCenosti Eravnih pojmov
previsoka in bi predstavljala krSitev nacela dolo¢enosti pravnih norm.*> Ministrstvo za
pravosodje je v okviru zakonodajnega postopka navedlo, da je »dejansko nasprotje
interesov« termin, ki ga je pravna teorija razvila na podrocju preprecevanja korupcije in
je v tej pravni veji Ze ustaljen.*® V opredelitvi do mnenja ZPS pa je ministrstvo dodatno
navedlo, da je »zasebni interes« kot nedoloéni pravni pojem Ze zapolnila nadzorna
praksa KPK*’, pri ¢emer je kot primer odkazalo na dve sistemski mnenji. V prvem
mnenju®® je KPK pojasnila, da se pooblastilno razmerje z odvetnikom $teje za
»poslovni stik« v smislu definicije zasebnega interesa po ZIntPK, medtem ko je
vprasanje »zasebnih in politicnih stikov« opredelila kot vprasanje okoliS¢in
konkretnega primera, pri ¢emer pri osebnih stikih zgolj znanstvo ni ovira, pri politicnih
pa zgolj ¢lanstvo v isti stranki, temve¢ se ti primeri presojajo od primera do primera.*
Navedeni mnenji torej prav tako kot ZIntPK, ne ponujata jasnega odgovora glede
trajanja, intenzitete in vrste stika, ki ustvari prepovedan stik v smislu ZIntPK. Tako
povpreCnemu naslovniku omenjene norme ne more biti jasno, kolikSne intenzitete in
trajanja mora biti doloCen stik, da ga lahko uvrS§€amo med prepovedane stike na
podlagi ZIntPK. S pomocjo teleoloSke razlage lahko ugotovimo, da je cilj ZIntPK v
prepreCevanju ogrozanja javnega zaupanja v pravilno, zakonito, transparentno in
objektivno izvajanje javne funkcije ali sluzbe, kar pomeni, da je smisel pravnih norm,
vsebovanih v navedenem zakonu, zasnovan izredno Siroko, kar omogoca Se vecjo
arbitrarnost KPK pri oceni omenjenih ravnan;.

0 Veg o tem: Matej Avbelj, Pravno mnenje, str. 7.

4 Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah ZIntPK, EPA 2551-VII, z dne 19. 1. 2018, in Predlog
Zakona o spremembah in dopolnitvah ZIntPK, EPA 703-VIIl, z dne 5. 7. 2019.

*2 Ministrstvo za pravosodje, Opredelitev do mnenja Zakonodajno-pravne sluZzbe o Predlogu zakona o
SJ)remembah in dopolnitvah ZIntPK, z dne 25.4.2018, str. 5.

4 Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah ZIntPK, EPA 2551-VII, z dne 19. 1. 2018.

4 Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora RS, Mnenje o Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah ZIntPK-C, EPA 2551-VI, z dne 21.3.2018, str. 15.

* Prav tam, str. 3.

5 Ministrstvo za pravosodje, Opredelitev do mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe o Predlogu zakona o
syremembah in dopolnitvah ZIntPK, z dne 4.3.2020, str. 28.

" Prav tam, str. 2.

48 Komisija za prepre€evanje korupcije, Sistemsko nagelno mnenje §t. 06269-2/2012/1 z dne 3.7.2012.
S Pray tam, tocka 8.
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V primeru ¢lanov DrZzavnega sveta je, ravno zaradi interesne sestave organa, prav
tako klju¢na natanCnejSa opredelitev omenjenih pojmov, saj ti zaradi nepoklicnega
izvrSevanja funkcije Clanov Drzavnega sveta aktivho sodelujejo pri dejavnostih, ki
spadajo v okvir njihove interesne skupine in se vsakodnevno srecCujejo s stiki, ki bi jih,
na podlagi veljavne definicije konflikta interesov, lahko Steli kot prepovedane. Zaradi
okrnjene prakse KPK in pomanjkanja sistemskih pojasnil, ki bi zadevala posebej ¢lane
Drzavnega sveta in upostevala posebno vlogo DrZzavnega sveta v slovenski Ustavi, ni
moc¢ ugotoviti, katere okoliS€ine so kljucne pri opredelitvi nasprotja interesov Clanov
Drzavnega sveta. Upravno sodiSCe je pri presojanju nasprotja interesov veckrat
poudarilo, da je pri tolmacenju posameznih zakonskih doloCb treba upoStevati smisel
navedenega zakona, ki je v prepreCevanju ogrozanja javnega zaupanja v pravilno,
zakonito, transparentno in objektivno izvajanje javne funkcije ali sluzbe, zaradi Cesar je
v tovrstnih primerih treba opraviti strog test obstoja navzkriZja interesov, pri ¢emer
zadostuje Ze ustvarjanje videza, da zasebni interes posameznika iz sfere opravljanja
javne sluzbe vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog™.
Omenjena sodna praksa $e dodatno utemeljuje potrebo po jasnejsih pravnih pravilih,
saj je jasno, da se ob takSnem pojmovanju nasprotja interesov lahko v zgoraj opisanih
polozajih poslanci in Clani Drzavnega sveta redno soocCajo z vsaj videzom nasprotja
interesov.

Nacelo jasnosti in doloCnosti predpisov med drugim zahteva tudi, da so norme
opredeljene jasno in doloC¢no tako, da jih je mogoce izvajati, da ne omogocajo
arbitrarnega ravnanja izvrSilne veje oblasti ter da nedvoumno in dovolj dolo¢no
opredeljujejo pravni polozaj subjektov, na katere se nanasajo.”' Ustavno sodiége je Ze
v zadevi U-I-4/99 poudarilo, da je v nasprotju z naCelom pravne drZzave zakonska
dologba, v kateri pravni pojmi niso opredeljeni tako, da bi jih bilo mogoce izvajati®2. V
zakonodajnem postopku je ob sprejemanju ZIntPK ZPS opozorila, da je vprasljiva tudi
izvedljivost omenjene doloCbe, saj si ni mogocCe predstavljati, da so katerikoli osebi
poznane vse osebe, s katerimi ima njen druZinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne
stike.®® Ministrstvo za pravosodje je pojasnilo, da so nekateri izrazi v zakonu bolj
»vsebinsko oprti«, vendar ravno ta lastnost po mnenju slednjega omogoc€a vecjo
delovno fleksibilnost KPK.>* Navkljub oziroma ravno zaradi pomenske odprtosti

pojmov s ciliem zagotoviti ve"bjo delovno fleksibilnost KPK je moznost arbitrarnega
delovanja KPK $e toliko vegja.®

Zakonodajalec je pojem nasprotja interesov ter zavezancev v zvezi z dolZznostjo
izogibanja nasprotju interesov opredelil izjemno Siroko, obenem pa je postopek
ugotavljanja nasprotja interesov na KPK v celoti prepustil njeni diskreciji.*® Tako &iroko
zakonodajno urejanje v primerjalnem ustavnem pravu oznacCuje doktrina
»overbreadth«, ki opozarja, da preSiroko zakonodajno urejanje ustvarja veliko tveganje
za selektivno uporabo zakona v praksi in s tem ustavnopravno prepovedano

%0 Upravno sodiS¢e Republike Slovenije, Sodba st. IV U 132/2016-11, odstavek 13.
*" Ustavno sodi$ée Republike Slovenije, Odlogba U-1-131/04, tocka 41.
°2 stavno sodié&e Republike Slovenije, Sklep &t. U-I1-4/99, totka 15.
%3 Zakonodajno-pravna sluzba Drzavnega zbora RS, Mnenje o Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah ZIntPK-C, EPA 2551-VI, z dne 21.3.2018, str. 3.
* Ministrstvo za pravosodje, Opredelitev do mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzavnega zbora RS o
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah ZIntPK, z dne 25.4.2018.
*® Ribigi¢ C., Pirnat R. in Cebulj J., Ustavnopravna analiza predlogov za spremembe zakonodaje s
Eeodroéja prepreevanja korupcije, str. 20.

Vec o tem: Matej Avbelj, Pravno mnenje, str. 6.
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samovoljo drzavnih oblasti.’’ Kadar neka zakonska norma doloden pojav (npr.
nasprotje interesov) opredeljuje tako Siroko, da je dejansko vseprisoten, to pomeni, da
zakonska norma v praksi bodisi ne bo spostovana, ker je neuresnicljiva; bodisi zaradi
vseprisotnosti nasprotja interesov dejansko ne bo mogoce izvajati javnih funkcij; bodisi
se bo, kar je najbolj realno, ubrala srednja pot, po kateri se bo ta zakonodaja
uporabljala selektivno in zato samovoljno v nasprotju z naCelom pravne drzave.”®
Opredelitev nasprotja interesov na nacin, da ta zajema tudi t. i. videz nasprotja
interesov je izredno problemati¢na, saj se ta lahko raztegne tako daleC oziroma tako
Siroko, kot to ustreza pogledu opazovalca, pri ¢emer ta oseba praviloma ne more
verodostojno oceniti situacije, ker nima vpogleda v relevantne okoliSCine konkretnega
primera.*

ii. 3. ¢len Ustave: nacelo delitve oblasti

Charles de Montesquieu je Ze leta 1747 zgradil nauk o delitvi oblasti na zakonodajno,
izvrSilno in sodno, pri ¢emer je natancno opredelil, da morajo biti te funkcije
porazdeliene med razline in medsebojno neodvisne organe.®® Ustavodajalec je
omenjeno nacelo vklju€il v 3. ¢len Ustave, pri Cemer je vzpostavil sistem delitve oblasti
na ustavni ravni, dejanski ucCinek pa je moC ocenjevati po analizi medsebojnega in
vzajemnega ucinkovanja razlicninh ustavnih dolo¢b, ki to nacelo bolj natanc¢no
raz€lenjujejo. Nacelo delitve oblasti predstavija eno izmed prvin demokratiCnega
sistema, saj funkcionalna delitev oblasti prepreCuje osredotoCenje in s tem zlorabo
oblasti v enem organu. Ravno doslednemu sposStovanju nacela delitve oblasti so
namenjene tudi dolo¢be o nezdruZljivosti opravljanja posameznih funkcij, ki so (kljub
svoji zakonski razdrobljenosti) ene temeljnih zakonskih dolocb, ki pri€ajo o nujnosti
vzpostavitve ustreznega sistema zavor in ravnovesij med nosilci razli¢nih funkcij. To
nacelo je nadalje specificirano v dolo¢bah o drzavni ureditvi, v katerih je do dolo¢ene
mere vgrajen sistem zavor ali ravnovesij. Nacelo delitve oblasti ne predstavlja ostre
lo€nice med funkcijo zakonodajne, sodne in izvrsilne veje oblasti, temve¢ medsebojen
nadzor in omejevanje posameznih funkcij drzavne oblasti. Locitev oblasti je torej
relativna, ker imajo organi, ki izvajajo oblast, moznost bolj ali manj vplivati na
oblikovanje (organizacijska neodvisnost) ali delovanje (funkcionalna neodvisnost)
drugih organov. Ustavno sodiSCe je ze v zadevi U-I-83/94 pojasnilo, da absolutna
izvedba nacela delitve oblasti ne obstaja, zato je v sistemu delitve oblasti postavljena
maksima, da mora med posameznimi vejami oblasti obstajati sistem zavor in
ravnovesij, s katerim vsaka od teh vej oblasti vpliva na drugo in jo omejuje, prav tako
pa tudi do doloCene mere sodeluje, saj si sicer ni mogoCe predstavljati delovanja
sistema drzavne oblasti kot celote. Ravno uporaba sistema zavor in ravnovesij pri
operacionalizaciji naCela delitve oblasti je kljuChega pomena ne samo pri presoji
odnosov med tremi klasi¢nimi vejami oblasti, ampak tudi v razmerju treh klasi¢nih vej
oblasti do nekaterih drugih ustavnih organov. Pri tem velja omeniti, da je Ustava
nacelo delitve oblasti vsebinsko dopolnila tudi z drugimi ustavnimi dolocbami, ki
specificno urejajo polozaj in avtonomijo posameznih organov. Za nacelo delitve oblasti
je znacilno, da so organi, ki opravljajo temeljne funkcije drzavne oblasti, pri svojem

*" Sodba Vrhovnega sodi§€a ZDA Thornhill v Alabama je opisana v John F. Decker, Overbreadth
outside the first Amendment; Henry Paul Monaghan, Overbreadth; in Richard H. Fallon, Jr., Making
Sense of Overbreadth.

%8 \/eg o tem: Matej Avbelj, Pravno mnenje, str. 6.

%9 | uban D., Law's blindfold, str. 26.

% Sturm L., Omejitev oblasti: ustavna izhodiS¢a javnega prava, str. 13.
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delovanju relativno samostojni in neodvisni od drugih organov, tako da nobeden od
njih ne more prevliadati. Med njimi obstaja prefinjen sistem vzajemne kontrole,
omejevanja, brzdanja, prepletene soodvisnosti in ravnovesja (t. i. sistem nadzora in
ravnoteija).61 Ustavno sodiSCe je Zze v zadevi U-1-54/92 poudarilo, da so vsebina
nacela delitve oblasti ustavnopravna razmerja med posameznimi vejami oblasti, zato
je z zakoni mogoCe to ustavno materijo le natanCneje razcCleniti in dolociti, ni pa
mogoce uvajati mehanizmov nadzora in ravnotezij, ki jih v temeljih ne predvideva ze
Ustava.®?

Ustava v 3. Clenu zavezuje vse drzavne organe, organe lokalne samouprave in druge
nosilce javnih pooblastil.”®> Poleg dolo¢anja delitve oblasti drzavnih organov 3. &len
varuje tudi samostojnost in neodvisnost nekaterih sui generis nadzornih organov, kot
so na primer Banka Slovenije in Radunsko sodig&e.®* Ti nadzorni organi namreé ne
spadajo v nobeno izmed treh vej oblasti, kljub temu pa so ustavno zavezani k nacelu
delitve oblasti, zapisanem v 3. Clenu Ustave. To narekuje tudi praksa Ustavnega
sodiSCa, iz katere je jasno razvidno, da mora biti pri krepitvi zaupanja v institucije in
pravni red pristojnost vsakega organa za odloCanje »o nadzoru opravljanja javne
funkcije opredeljena tako, da prepreuje moznost njegovega neposrednega vplivanja
na sprejemanje odloditev iz pristojnosti drugega, ustavno dologenega organa.«®
Tradicionalnemu sistemu delitve oblasti so se v zadnjih letih ob bok postavili tudi
nekateri novi organi, ki opravljajo funkcijo oblasti in so razmeroma neodvisni od
tradicionalnih drzavnih organov. Ustavno sodisCe je Ze v odlo¢bi U-I-158/94 presojalo
status tistih organov in organizacij, ki jih po njihovih organizacijskih obelezjih in
formalnih pristojnostih ne moremo uvrstiti v eno od treh vej oblasti (Racunsko sodisCe
in Varuh c¢lovekovih pravic). Poudarilo je, da imajo vsi ti organi in organizacije v
ustreznih ustavnih sistemih nesporno veliko mero samostojnosti v razmerju do
katerekoli klasiCne veje oblasti. Njihovo samostojnost na eni strani ter odgovornost po
drugi zagotavljajo doloceni institucionalni pogoji neodvisnosti, kot so profesionalna in
strokovna odgovornost nosilcev ustreznih javnih pooblastil, zakonita postopkovna
pravila delovanja, sistem pravnih sredstev zoper pravne akte, notranje organizacijska
odgovornost, stabilnost in predvidljivost mandata nosilcev odgovornih funkcij, sistem
financiranja in drugi.®®

Drzavni svet je drugi dom slovenskega parlamenta, saj se po ustavnopravni teoriji za
dvodomno ureditev Steje vsaka ureditev, v kateri delujeta na podroc"g'u zakonodajne
funkcije dva organa, ne glede na to, kak$no je razmerje med njima.®” Omenjenemu
staliS€u je pritrdilo tudi Ustavno sodiSce, ki je v odlo¢bi U-1-295/07-8 poudarilo, da
Drzavni svet sicer ne sprejema zakonov, vendar je celotno njegovo delovanje
naravnano na vpliv na delovanje Drzavnega zbora kot zakonodajnega telesa, zato
lahko govorimo o nepopolni dvodomnosti slovenskega parlamenta.®® Z vidika drzavnih
funkcij, ki jih opravljajo drzavni organi, ni mogoce uvrstiti Drzavnega sveta kot nosilca
zakonodaijne, izvrsilne ali sodne oblasti, vendar njegove pristojnosti kazejo, da gre za

®" Sturm L., Omejitev oblasti: ustavna izhodid¢a javnega prava, str. 13.

62 stavno sodisée Republike Slovenije, Odlogba §t. U-1-54/92, todka 24.
% Komentar Ustave Republike Slovenije (2019), str. 63.

® Prav tam, str. 62.

% Ustavno sodisée Republike Slovenije, Odlogba §t. U-1-57/06, todka 27.
% Ustavno sodiée Republike Slovenije, Odlo¢ba §t. U-1-158/94, toCka 22.
" Grad F., Parlament in vlada, str. 141 in 251.

88 Ustavno sodisce Republike Slovenije, Odlo¢ba st. U-1-295/07, tocka. 10.
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organ, ki deluje v okviru zakonodajne funkcije.®® Drzavni svet naj bi bil odsev
razli¢nosti interesov razli¢nih druzbenih skupin, ki naj bi se v njem medsebojno soocali
na institucionaliziran nacin, namesto da bi skusSali vplivati na parlamentarno odloCanje
prek razlicnih oblik neformalnih pritiskov.7O Drzavni svet je po Ustavi zastopstvo
nosilcev socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokalnih interesov.”” Kljub temu, da
Ustava ne doloCa pravne narave mandata Clanov Drzavnega sveta, vsebuje ta
elemente imperativnega in reprezentativnega mandata, pri emer ne gre za
formalnopravne elemente imperativnosti, ampak zgolj za stroZjo obliko politicne
vezanosti na elektorsko telo.”” Clani Drzavnega sveta svojo funkcijo opravljajo
nepoklicno, saj je zanje znacilno, da zastopajo posebne interese svoje interesne
skupine, &esar ne bi mogli podeti uspesno, ¢e ne bi bili njeni aktivni pripadniki.”
Drzavni svet lahko na podlagi 101. Clena Ustave sprejeme poslovnik, ki je odraz
njegove parlamentarne avtonomije in predstavlja pravno podlago za njegovo delo in
poslovanje.” Poslovnik je avtonomni pravni vir, vendar je Ze Ustavno sodi§&e v zadevi
U-1-335/04 poudarilo, da imajo doloCbe poslovnika, ki urejajo razmerja med Drzavnim
svetom in drugimi drzavnimi organi, naravo splo$nih pravnih norm.”

KPK je skladno s sedmo tocCko 2. ¢lena ZIntPK samostojen in neodvisen drZzavni organ
za krepitev integritete in protikorupcijskega delovanja. Z dolocitvijo svojih nalog in
pristojnosti spodbuja in krepi sodelovanje drzavnih organov in organov samoupravnih
lokalnih skupnosti, organizacij javnega sektorja, oseb z javnimi pooblastili, institucij
civilne druzbe, medijev in pravnih ter fizicnih oseb pri dvigu integritete v Republiki
Sloveniji, prepreCevanju korupcije in ucinkovitem odzivu drzave proti vsem oblikam
koruptivnin ravnanj. Neodvisnost in samostojnost KPK sta nujna dejavnika za
ucinkovito odpravljanje in prepreCevanje korupcije v vseh segmentih drzave in druzbe.
Korupcija se lahko pojavi povsod, tako v javhem kot tudi zasebnem sektorju in v vseh
treh vejah oblasti: izvrSilni, zakonodajni in sodni. Organ, ki se bori proti korupciji, mora
delovati nemoteno, brez nedopustnih posegov s strani katerekoli veje oblasti oziroma
njenih predstavnikov, odpraviti je treba tudi pomisleke o nedopustnem vmeSavanju
izvrSilne veje oblasti v drugi dve veji (ti se lahko pojavijo vselej, kadar vladni organ
poseZze v delovanje npr. sodne oziroma zakonodajne veje oblasti).” KPK je torej
drzavni organ, ki v okviru svojih zakonskih pristojnosti opravlja tudi nadzor nad
skladnostjo ravnanj posameznikov z zakonom, kar pomeni, da sprejema oblastvene
odloCitve. Pri tem pa se njegov polozaj razlikuje od polozaja organov, ki imajo Ze po
Ustavi poseben polozaj oziroma funkcijo v razmerju do drugih nosilcev ustavnih funkcij
(kot na primer Radunsko sodi&e, Varuh &lovekovih pravic, Drzavni zbor).”

Kot je bilo predstavljeno, je Ze Ustava dolocila interesno sestavo DrZzavnega sveta, s
cimer naj bi se zmanjsal politicni vpliv na sprejete odloCitve v zakonodajnem postopku
in vzpostavilo institucionalno sooanje argumentov posameznih interesnih skupin.’®

% Grad F., Kaugi¢ |., Ribi¢i¢ C. in Kristan I., Drzavna ureditev Slovenije, str. 132.
" Grad F., Parlament in vlada, str. 251.
" Ustava RS, 96. ¢len.
Z Grad F., Kaugi¢ I. in Zagorc S., Ustavno pravo, str. 440.
Prav tam, str. 441.
™ Grad F., Parlament in vlada, str. 253.
"5 Ustavno sodi$&e Republike Slovenije, Odlogba §t. U-1-335/04, todka 5.
& Predlog Zakona o prepre€evanju nasprotja interesov in omejevanju korupcije, EPA 929-Ill, z dne
14.7.2003, obrazlozitev k 3. ¢lenu.
I Upravno sodiS¢e Republike Slovenije, Sodba st. | U 1576/2014, tocka 9.

78 Strus D., Drzavni svet — ze 25 let sti€iS€e interesov druzbe.
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Skladno z dolocbami 38. Clena ZIntPK morajo Clani Drzavnega sveta, prav tako kot
ostali zavezanci po ZIntPK, takoj, ko ugotovijo obstoj okolis€in nasprotja interesov,
prenehati z delom v zadevi, razen Ce bi bilo nevarno odlasati, ter o izlo€itvi in
okolis€inah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno obvestiti
svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Clani Drzavnega sveta v Drzavnem svetu
predstavljajo svojo interesno skupino, zato pri delu v Drzavnem svetu zastopajo
interese svoje interesne skupine oziroma volilne baze. To pomeni, da se na podlagi
opredelitve konflikta interesov v ZIntPK lahko posamezen ¢lan Drzavnega sveta
znajde v omenjenem konfliktu interesov ze v primeru obravnave zakonodajnega
predloga, ki neposredno zadeva »njegovo« interesno skupino, saj omenjeno interesno
skupino ne le zastopa v DrZzavnem svetu, temvec tudi sam aktivho opravlja naloge na
podroc€ju, ki ga pokriva interesna skupina.

Ravno zaradi tesne povezanosti drzavnega svetnika z svojo volilno bazo se dolocCbe
glede nezdruZljivosti funkcije poslanca in Clana Drzavnega sveta razlikujejo.
Ustavodajalec je prepoznal pomembno razliko med obema funkcijama in ¢lanom
Drzavnega sveta omogo il moznost, da opravljajo delo v drzavnih organih ter poklicno
funkcijo v organih lokalnih skupnosti, ZIntPK pa omenjene razlike oziroma
konstitutivnega elementa DrZzavnega sveta ni prepoznal. Poudariti velja, da so tudi
poslanci, kot pripadniki politicnih strank, politicno pristranski in zastopajo politiCne
interese svojih volivcev, zaradi esar imajo z njimi tudi $tevilne politiéne stike. Ce bi se,
na podlagi Siroke razlage doloCb ZIntPK, poslanci morali izlo€ati v Drzavnem zboru
zaradi svojih politicnih stikov, potem Drzavni zbor dejansko ne bi mogel opraviljati
svojega dela.

Na podlagi veljavne ureditve bi moral ¢lan Drzavnega sveta ob vsaki obravnavi
zakonskega predloga, ki se nanasa na podrocCje dela njegove interesne skupine,
obvestiti predstojnika o moznem konfliktu interesov. Glede na posebnost
ustavnopravnega polozaja Drzavnega sveta je omenjena ureditev popolnoma
neprilagojena delovanju Drzavnega sveta, saj v okviru tega ne moremo govoriti 0
predstojniku, saj ne gre za hierarhicno upravno strukturo, prav tako pa v primeru
glanov Drzavnega sveta ne moremo govoriti o delu »v zadevi«.”® Ker so &lani
DrZzavnega sveta del kolektivhega organa, naj bi o njihovi izloCitvi v roku in na nacin iz
drugega odstavka 38. €lena ZIntPK odlocil Drzavni svet, pri ¢emer ¢lan DrZzavnega
sveta pri odlo€anju o lastni izloCitvi ne sme sodelovati. Ob doslednem spostovanju
ZIntPK bi, zaradi Sirokega spektra vsebin, ki jin pokrivajo zakonodajni predlogi, ¢lani
DrZzavnega sveta morali redno obvesc€ati predsednika Drzavnega sveta o morebitnem
konfliktu interesov, pri ¢emer bi o tem moral glasovati plenum, do odlocCitve plenuma
pa ne bi smeli sodelovati pri obravnavanju zadeve oz. bi moral »prenehati z delom v
zadevi«, kot to dolo€a prvi odstavek 38. Clena ZIntPK. Omenjena ureditev posega v
dolocbi 57. Clena Zakona o drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno
precis€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 — ZFDO-F in 81/18 — odl. US; v
nadaljevanju: ZDSve) in 66. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, St.
70/08, 73/09, 101/10, 6/14, 26/15, 55/20, 123/20, v nadaljevanju: PoDS-1), ki doloc¢ata,
da imajo drzavni svetniki ne samo pravico, temveC tudi dolznost udelezevati se sej
Drzavnega sveta in njegovih delovnih teles, kar pomeni, da dolo¢ba o »prepovedi dela
v zadevi« nedvomno posega Vv parlamentarno avtonomijo Drzavnega sveta.
Opredelitev zasebnega interesa iz 13. toCke 4. Clena ZIntPK pomeni, da se pripisuje

Vet o tem: Avbelj, M., Pravno mnenje, str. 9.
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zasebni interes vsaki uradni osebi, ki sprejema kakrSenkoli akt, ki bi zase ali v
povezavi z drugimi akti lahko vplival na njen pravni ali dejanski polozaj, kar je v
primeru poslancev in ¢lanov Drzavnega sveta izredno problemati¢no, saj je jasno, da
bodo Stevilni akti zaradi svoje sploSnosti v nekem dejanskem trenutku posegli tudi v
njihov pravni ali dejanski polozaj, pogosto tudi neposredno (npr. zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju ali zakon o varnosti cestnega prometa). ZIntPK v Cetrtem
odstavku 38. ¢lena nadalje dolo¢a, da e kolektivni organ odlo€i, da bo uradna oseba
kljub nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoCe
obrazlozene usmeritve za ravnanje in odloCanje, pri ¢emer mora zasledovati javni
interes. Navedeno v primeru drzavnih svetnikov pomeni resen in nedopusten vpliv na
njihovo odloCanje in izvrSevanje mandata, ki so ga dobili z izvolitvijo. PreSiroko
pojmovanje nasprotja interesov tako predstavlja poseg v nacelo delitve oblasti,
predvsem pri urejanju pravic poslancev ali ¢lanov Drzavnega sveta.®

Opozoriti velja, da ZDSve v 50. Clenu predvideva, da o potrditvi mandatov Clanov
odlo¢a Drzavni svet, pri Cemer ZDSve ne vsebuje posebne dolocbe glede izloditve o
glasovanju glede potrditve lastnega mandata (izjema so sporni mandati), Ceprav je
jasno, da na prvi konstitutivni seji €lani DrZzavnega sveta odloCajo tudi o lastnih
pravicah — t. j. o potrditvi lasthega mandata. Prav tako tudi poslanci skladno z 82.
Clenom Ustave sami potrjujejo lastne mandate in s tem glasujejo tudi o lastnem
mandatu. Verifikacija mandata pomeni avtoritativno ugotovitev, da je bil poslanec
oziroma drzavni svetnik velg'avno, torej zakonito izvoljen in predstavlja tradicionalno del
parlamentarne avtonomije.®’ Glede na definicijo nasprotja interesov bi lahko omenjeni
ustavni in zakonski pravici poslancev in Clanov Drzavnega sveta Steli za nasprotje
interesov, saj je jasno, da je v postopku verifikacije mandata, ki vkljuCuje tudi odlocCitev
o volilnem sporu na prvi stopnji, podan zasebni interes tako poslancev kot ¢lanov
Drzavnega sveta. PoDS-1 prav tako v dolo¢bah, ki urejajo volitve predsednika in
podpredsednika DrZavnega sveta (80. in 83. ¢len PoDS-1), nikjer ne predvideva
izloCitve kandidata za predsednika oziroma podpredsednika iz postopka kandidiranja
in odlo¢anja o lastni kandidaturi, zato kandidat za omenjeni funkciji lahko in praviloma
vedno tudi glasuje zase. Navedene doloCbe ob boku Stevilnim drugim doloCbam, ki
tako poslancem kot ¢lanom DrZavnega sveta omogocajo veliko mero avtonomije pri
izvajanju svoje funkcije, jasno nakazujejo, da je treba v lu€i omejevanja pretiranih
posegov v avtonomijo DrZzavnega sveta omenjene doloCbe ZIntPK, ki urejajo konflikt
interesov, razlagati restriktivneje oziroma natancneje opredeliti njihovo vsebino.

iii. 14. ¢len Ustave: enakost pred zakonom

Ustava v 14. ¢lenu doloCa, da so vsakomur zagotovljene enake Clovekove pravice in
temeljne svobos&cCine, ne glede na osebne okolis€ine. Poleg tega v drugem odstavku
istega Clena doloCa, da so vsi subjekti pred zakonom enaki. Nacelo enakopravnosti
vseh subjektov je temeljna in sploSna ustavna zahteva, ki direktno vkljuCuje prepoved
neposredne in posredne diskriminacije na temelju osebnih okolis€in. Pri tem je treba
razloCiti med enakopravnostjo in enakostjo pred zakonom. Medtem ko enakopravnost
vseh opisuje univerzalno pravico do samouresniCitve v mejah spoStovanja enake
pravice drugih, enakost pomeni izniCevanje razlik med subjekti, kar pa dejansko

8 Ribi¢i¢ C., Pirnat R. in Cebulj J., Ustavnopravna analiza predlogov za spremembe zakonodaje s
Eodroéja prepre€evanja korupcije, str. 60.
' Grad F., Parlamentarno pravo, str. 175.
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nasprotuje ustavnemu nacelu enakopravnosti.®> Ceprav je samovoljno razlikovanje
protiustavno, pa to ne pomeni pravice do enake obravnave vsakogar. Ustavno sodis¢e
je Ze v zadevi U-1-398/96 pojasnilo, da je treba tiste subjekte, ki so si v bistvenem
podobni, obravnavati enako, saj razlicha obravnava (v bistvenem) enakih subjektov
posega Vv ustavno zavarovano pravico do enakopravnosti. Obenem tudi enaka
obravnava (v bistvenem) razli¢nih subjektov posega v pravico do enakopravnosti, saj
je taksne subjekte treba obravnavati razlicno.®* Povedano drugade, nadela
enakopravnosti pred zakonom »ni mogoc€e pojmovati kot enostavno sploSno enakost
vseh, pa¢ pa kot enako obravnavanje enakih dejanskih stanj.«®* To ne pomeni, da nek
predpis ne sme »razliCnho urejati polozajev pravnih subjektov, pa€ pa, da tega ne sme
podeti samovoljno«.®> Nad&elo enakopravnosti pred zakonom zavezuje vse
normodajalce in nosilce javnih pooblastil pri izdaji podzakonskih predpisov in v
postopkih, s katerimi se odlo€a o pravicah, dolznostih in pravnih interesih subjektov.86

ZIntPK pri urejanju nasprotja interesov zavezuje vse uradne osebe, ki jih v skladu z
deveto toCko prvega odstavka 4. ¢lena ZIntPK predstavljajo: funkcionarji, uradniki na
polozaju in drugi javni usluzbenci, usluzbenci, zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne
osebe in ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.
Med funkcionarje ZIntPK uvrs€a poslance drzavnega zbora, ¢lane drZzavnega sveta,
predsednika republike, predsednika vlade, ministre, drzavne sekretarje, sodnike
ustavnega sodis€a, sodnike, drzavne toZilce, generalnega sekretarja vlade,
generalnega sekretarja predsednika republike, Sefa kabineta predsednika republike,
namestnika generalnega sekretarja predsednika republike, svetovalca predsednika
republike, generalnega sekretarja drzavnega zbora, sekretarja drzavnega sveta,
funkcionarje v drugih drzavnih organih in lokalnih skupnostih, poslance iz Republike
Slovenije v Evropskem parlamentu, €e njihove pravice in obveznosti niso drugace
urejene z akti Evropskega parlamenta, in druge funkcionarje iz Republike Slovenije v
evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, e jih tja napoti Republika
Slovenija, ter Clane sveta Banke Slovenije, ¢e njihove pravice in obveznosti niso
drugaCe urejene z zakonom, ki ureja Banko Slovenije, in drugimi predpisi, ki
obvezujejo Banko Slovenije. Uradnice oziroma uradniki na polozaju so skladno z
ZIntPK, generalni direktorji, generalni sekretarji ministrstev, predstojniki organov v
sestavi ministrstev, predstojniki vladnih sluzb, osebe s posebnimi pooblastili v Banki
Slovenije, nacelniki upravnih enot, direktorji oziroma tajniki obcinskih uprav.
Poslovodne osebe so direktorji in €lani kolektivnih poslovodnih organov javnih agencij,
javnih skladov, javnih zavodov, javnih gospodarskih zavodov in drugih oseb javnega
prava, ki so posredni uporabniki drzavnega proracuna ali proraCuna lokalne skupnosti,
pravnih oseb, ki jih je ustanovila drzava ali lokalna skupnost, javnih podjetij,
gospodarskih druzb in drugih pravnih oseb, v katerih imata drzava ali lokalna skupnost
vecinski delez ali prevladujo€ vpliv.

ZIntPK med subjekte, ki so zavezani k spostovanju doloCb o konfliktu interesov,
uvrsc€a Sirok nabor razli¢nih subjektov, katerih polozaj je zZe v izhodiS€u razlicen. Ce je
nacin izogibanja interesov, kot je doloCen v 38. €lenu ZIntPK, jasen in izvedljiv v

8 Komentar Ustave Republike Slovenije (2019), str. 110-123.

% Prav tam.

z“ Ustavno sodidée Republike Slovenije, Odlogba $t. U-1-398/96.

° Prav tam.

8 Zavezanost normodajalcev in drugih organov pri izdaji podzakonskih aktov je utemeljena tudi v
Odlocbi &t. U-1-190/95 Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije.
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primeru javnih usluzbencev, za katere velja doloCena hierarhiCna struktura in vezanost
na navodila nadrejenega, pa tega ne moremo trditi za npr. drzavne svetnike. V primeru
odlo€anja uradnika v konkretni zadevi (postopku) je jasno, da ob morebitnem konfliktu
interesov o tem obvesti predstojnika in preneha z delom na zadevi, v primeru
drzavnega svetnika, ki ima Zze po naravi stvari »osebne«, »poklicne« in »politiCne«
stike s predstavniki svojih interesnih skupin, da lahko le-te sploh zastopa v Drzavnem
svetu, pa bi mu tovrstno ravnanje pri vsakokratnemu odlo€anju onemogocilo
opravljanje njegove funkcije. Za ¢lane DrZzavnega sveta se namreC vnaprej ve, da so
po naravi stvari pristranski in subjektivni, ker zastopajo ustavno institucionalizirane
interese izbranih interesnih skupin.87 Zaradi skoraj popolne javnosti delovanja
Drzavnega sveta ze obstaja ustrezen nadzor nad morebitnim prelomom ali celo
Zlorabo zaupanja za zasebne namene pri izvrSevanju javne funkcije, zato bi bilo v Iuci
spostovanja drugacne ustavne narave in poloZaja razlicnih subjektov, posebej
polozaja zakonodajalca kot demokraticnega telesa oziroma Drzavnega sveta kot
institucionalizirane oblike interesnega predstavnistva, treba najmanj institut nasprotja
interesov v primeru Clanov Drzavnega sveta urediti drugac":e.88 Sedanja ureditev
namreC enako obravnava razlicne polozaje, s imer onemogoca izvajanje ustavnih
pristojnosti Drzavnega sveta.

Il ZAHTEVA

Vlagatelj poziva Ustavno sodiSCe, da prouci zatrjevano krsitev 2., 3. in 14. Clena
Ustave in ugotovi, da so 37., 38., 39. in 40. ¢len ZIntPK (Uradni list RS, st. 69/11 —
uradno preciS€eno besedilo in 158/20) v neskladju z Ustavo in v skladu s 43. ¢lenom
Zakona o ustavnem sodiS¢u (Uradni list RS, &t. 64/07 — uradno precis¢eno besedilo,

109/12, 23/20 in 92/21) delno razveljavi Zakon o integriteti in prepreevanju korupcije.

Kot je bilo pojasnjeno v obrazlozitvi, ZIntPK vsebuje nedoloCne pravne pojme, ki jih ni
mogoce zapolniti z ustaljenimi kanoni pravne razlage in dopus€ajo KPK kot sui generis
organu samovoljno ravnanje, kar predstavlja krsitev 2. ¢lena Ustave. Krsitev 14. Clena
Ustave je podana, saj ZIntPK z izredno Sirokim naborom uradnih oseb, ki so zavezane
k spostovanju dolocb o nasprotju interesov, bistveno razlicne subjekte obravnava
enako, Ceprav iz 14. Clena Ustave izhaja, da nacCelo enakosti terja tudi razlicno
obravnavo bistveno razlicnih subjektov. Zaradi navedenih krsitev 2. in 14. €lena
Ustave je podana tudi krSitev 3. Clena Ustave, saj ZIntPK omogoCa KPK, da
samovoljno posega v naravo ustavnih pristojnosti Drzavnega sveta in mu onemogoca
izvajanje teh pristojnosti.

lll. PREDLOG ZA PREDNOSTNO OBRAVNAVO

Vlagatelj zahteve predlaga Se, da Ustavno sodiSCe predmetno zadevo obravnava
prednostno na podlagi moznosti, ki jo dajeta 2. in 3. alineja 3. odstavka 46. Clena
Poslovnika Ustavnega sodiS€a, saj gre za pomembno pravno vpraSanje in ker
izvajanje zakona lahko predstavlja samovoljen poseg KPK v neodvisnost delovanja
Drzavnega sveta.

* % %

8 \/e& o tem: Avbelj M., Pravno mnenje, str. 8.
8 et o tem: Avbelj M., Pravno mnenje, str. 9.
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Drzavni svet je za svojega predstavnika v postopku pred Ustavnim sodiS€em
Republike Slovenije dolocil drzavnega svetnika Rajka Fajta.

Priloga:
- Pravno mnenje prof. dr. Matej Avbelj glede ustavne skladnosti Priporo€il KPK
Drzavnemu svetu &t. 06216-11/2019/26 z dne 3.6.2021, &t. 416-03-36/2021/3«

* % %

Predlog zahteve Drzavnega sveta je bil SPREJET (prisotnih 22 drzavnih svetnic
in svetnikov, 22 jih je glasovalo ZA, nihée ni glasoval PROTI).

S tem je bila 9. to¢ka dnevnega reda zaklju€ena.

* % %

Ker so bile izCrpane vse toCke dnevnega reda, je predsednik Drzavnega sveta zakljucil
46. sejo Drzavnega sveta Republike Slovenije in obvestil drzavne svetnice in svetnike,
da bo naslednja redna seja Drzavnega sveta v skladu z okvirnim terminskim
programom dela Drzavnega sveta za leto 2022 v sredo, 26. 1. 2022.

Dr. Du$an Strus Alojz Kovsca

sekretar predsednik

Zapisala: Marina Petrovi¢
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