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Ta zbirka orodij je plod dela Evropskega inStituta za
enakost spolov (EIGE) v zvezi s pripravo proracuna
po nacelu enakosti spolov. Je sestavni del platforme
inStituta EIGE za vkljuCevanje nacela enakosti spolov.

Avtoriji te zbirke orodij so: Elisabeth Klatzer in Angela
O’Hagan (neodvisni strokovnjakinji), Catharina Schmitz
in Emma Wretblad (NIRAS Sweden AB) ter Ursula Mollay,
Ambre Maucorps, Arndt Miinch in Daniella Fessl (OIR

GmbH).

Zbirka orodij temelji tudi na razli¢nih postopkih
posvetovanja, organiziranih v okviru projektov instituta
EIGE za pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov.
InStitut EIGE se zahvaljuje udelezencem posvetovan,
ki so potekala 21. novembra 2018 in 28. marca 2019

Evropski inStitut za enakost spolov (EIGE) je sredisce
znanja Evropske unije o enakosti med spoloma. EIGE
pomaga odgovornim politikom in vsem pristojnim
institucijam v njihovih prizadevanjih, da bi postala
enakost med Zenskami in moskimi resni¢nost za vse
Evropejce, tako da jim daje na voljo specifi¢no strokovno
znanje ter primerljive in zanesljive podatke o enakosti
med spoloma v Evropi.
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intelektualne prispevke in podporo priizvajanju zgoraj
omenjenih projektov. Za visokokakovostne nasvete in
podporo se institut EIGE zahvaljuje Renati WielpUtz
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Delo pri pripravi te publikacije je usklajevala skupina
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Povzetek zbirke orodij

Povzetek zbirke orodij

Namen te zbirke orodij po korakih je pomagati
organom upravljanja z obmocja Evropske unije pri
uporabi orodij za pripravo proracuna po nacelu
enakosti spolov pri postopkih skladov Evropske
unije v okviru deljenega upravljanja (v nadaljnjem

besedilu: skladi EU) (). Dokument predstavlja vec
razlicnih orodij in izpostavlja obetavne prakse iz
razlicnih drzav ¢lanic EU v zvezi z uporabo teh
orodij v praksi. Zbirka orodij je sestavljena iz Stirih
oddelkov:

Oddelek 1. Komu je namenjena ta zbirka orodij?
Ta oddelek povzema glavno ciljno skupino te zbirke orodij.

Oddelek 2. Kaj pomeni priprava proracuna po nacelu enakosti spolov?
Ta oddelek podaja uvod v pripravo proracuna pri skladih EU po nacelu enakosti spolov, da se uporab-
niki lahko seznanijo z njenim temeljnim konceptom in miselnostjo, ki sluzita kot podlaga za to nacelo.

Oddelek 3. Zakaj je priprava proracuna po nacelu enakosti spolov pomembna pri skladih

EU v okviru deljenega upravljanja?

V tem oddelku so opisani pravni, politi¢ni in gospodarski razlogi za pripravo proracuna po nacelu

enakosti spolov v okviru postopka skladov EU.

Oddelek 4. Kako lahko v evropskih skladih v okviru deljenega upravljanja izvajamo pri-
pravo proracuna po nacelu enakosti spolov? Prakticna orodja in primeri iz drZav clanic
V tem oddelku je navedenih 11 orodij za pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov v skladih EU.
Ta orodja so razdeljena v tri krovne pododdelke: Regulativni okvir Evropske unije; Nacrtovanje na na-
cionalni/podnacionalniravniin podpora na ravni projektov ter Porocanje, spremljanje in vrednotenje.

(") Vtejzbirkiorodijso predstavijene splosne informacije o sedmih skladih iz predlaganih uredb o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027:
Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Kohezijski sklad, Evropski socialni sklad plus (ESS+), Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo
(ESPR), Sklad za azil, migracije in vklju¢evanje (AMIF), Sklad za notranjo varnost (SNV) in Instrument za upravljanje meja in vizume
(IUMV). Poleg tega so v njej vsebine, prilagojene za ESRR, Kohezijski sklad, ESS +, ESPR in Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja

(EKSRP).

Evropski institut za enakost spolov



Ta zbirka orodij po korakih za pripravo proracuna
po nacelu enakosti spolov pri skladih Evropske
unije v okviru deljenega upravljanja (v nadaljnjem
besedilu: skladi EU) je zasnovana za uporabo pri
organih upravljanja v drzavah clanicah Evropske
unije. Tako so glavna ciljna skupina te zbirke orodij
javni usluzbenciin vodstveni delavci, ki sodelujejo
prinacrtovanju skladov EU na nacionalniin podna-
cionalni ravni. Kljub temu pa zbirko orodij lahko
uporabljajo tudi posredniski organi (3), ki sodelujejo
priizvajanju projektov skladov EU na podnacionalni
ali lokalni ravni, ter nacionalni organi za enakost
spolov in osebje, ki sodeluje s skladi EU na ravni
EU. Za splosno spremljanje in vrednotenje lahko

V skladu z vsesplosno rabljeno opredelitvijo Sveta
Evrope (®) gre pri pripravi proracuna po nacelu
enakosti spolov za vkljuCevanje nacela enakosti
spolov v proracunski postopek. Obsega oceno
proracunov na podlagi spola, vkljucevanje vidika
spola na vseh ravneh proracunskega postopka
ter prestrukturiranje prihodkov in odhodkov za
spodbujanje enakosti spolov. Ce povzamemo -
priprava proracuna po nacelu enakosti spolov je
strategija in postopek z dolgoro¢nim namenom
doseganija ciljev glede enakosti spolov.

Dosledno izvajanje priprave proracuna po nacelu
enakosti spolov v okviru proracunskih postopkov
EU pomeni popolno vkljucitev vidikov spola na vseh
stopnjah postopkov za pripravo proracunain na-
Crtovanje. Prakticni koraki v ta namen vkljucujejo:

Oddelek 1. Komu je namenjena ta zbirka orodij?

zbirko orodij uporabijo tudi Generalni direktorat
Evropske komisije za zaposlovanje, socialne zadeve
in vkljuCevanje, Generalni direktorat za regional-
no in mestno politiko ter Generalni direktorat za
pravosodje in potrosnike.

Ta zbirka orodij je zasnovana tako, da vsako ciljno
skupino usmerjain ji pokaze, kdajin kje lahko v po-
stopku skladov EU uporablja orodja za pripravo
proracuna po nacelu enakosti spolov. S klikom na
ustrezni korak v postopku boste imeli dostop do
razlicnih orodijin obetavnih praksiz razlicnih drzav
Clanicv zvezi z moznimi nacini uporabe teh orodij.

1. oceno na podlagi spola za pregled stanja
in boljso vidljivost ucinkov proracunov z vi-
dika spolov - tovrstna proracunska analiza
na podlagi spola je izhodisce za vse delo
s podrocja priprave proracuna po nacelu
enakosti spolov;

2. spodbujanje sprememb za izboljSanje ena-
kosti spolov glede na rezultate proracunske
analize na podlagi spola, vklju¢no z vsemi
prepoznanimi razlikami med spoloma in
izzivi, in

3. organizacijo del s podrodja priprave proracuna
po nacelu enakosti spolov, v kombinaciji vla-
dnih in nevladnih akterjev. Analiza prakti¢nih
izkuSenj z vsega sveta pri pripravi proracuna
po nacelu enakosti spolov vedno znova po-
kaze, da ta prinasa dobre rezultate (%)

(3) Vclenu2(7) predloga uredbe Komisije o skupnih dolo¢bah je ,posredniskiorgan” opredeljen kot katera koli osebajavnega ali zasebnega
prava, ki deluje pod pristojnostjo organa upravljanja ali izvaja naloge vimenu tega organa.

(®) Svet Evrope (2005). Gender Budgeting. Final report of the Group of Specialists on Gender Budgeting (Priprava proracuna po nacelu ena-
kosti spolov. Koncno porocilo skupine strokovnjakov o pripravi proracuna po nacelu enakosti spolov). Strasbourg: Svet Evrope, Oddelek

za enakost spolov, Generalni direktorat za ¢lovekove pravice.

(%) Evropski institut za enakost spolov (2019), Gender budgeting. Mainstreaming gender into the EU budget and macroeconomic policy
framework (Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov. Vkljucevanje nacela enakosti spolov v proracun EU in okvir makroekonomske

politike), str. 12.
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Oddelek 2. Kaj pomeni priprava prorac¢una po nacelu enakosti spolov?

Postopkiin metode za uvedbo in ohranjanje pripra-
ve proracuna po nacelu enakostispolov v Evropi (%)
v zadnjih letih kazejo njen dvojni cilj - vkljuciti
dejanska zivljenja zensk in moskih v proracune
ter poskrbeti za vidnost obstojecih neenakosti
pri pripravi proracuna. V praksi gre pri pripravi
proracuna po nacelu enakosti spolov za razkritje
razlicnih ucinkov odlocitev o porabiin prihodkih na
zenske in moske, ki se razlikujejo glede na njihovo
zivljenjsko obdobje ter ekonomske in socialne raz-
mere. Skupno to pomeni pregled odlocitev ojavnih
financah za zagotovitev, da bodo te prispevale
k spodbujanju enakosti spolov in ne k okrepitvi
obstojecih neenakosti.

Zaizvajanje priprave proracuna po nacelu enakosti
spolov v okviru skladov EU je treba poznati temeljni
koncept in z njim povezano miselnost.

Predstavitev koncepta v zvezi
s pripravo proracuna po
nacelu enakosti spolov

Oglejte si videoposnetek, v katerem profe-
sorica Diane Elson razlaga koncept priprave
proracuna po nacelu enakosti spolov (°).

Oglejte si videoposnetek Agencije ZN za
zenske o tem, kaj pomeni priprava prora-
cuna, ki uposteva vidik spola (7).

RESPONSIVE

BUDGETING

B »l o) o0z/a37

Kot je razvidno iz teh videoposnetkov, je treba
v postopke priprave proracuna vkljuciti tako zenske
kot moske potrebe in zahteve. To prispeva k od-
govornosti in preglednosti pri nacrtovanju in
upravljanju javnih financ, povecuje vkljucevanje
vidika spola v proracunskih postopkih in spodbuja
enakost spolov ter zenske pravice.

In kako je priprava proracuna
po nacelu enakosti spolov
povezana z dejanskim
zivljenjem zensk in moskih?
Oglejte si to pred kratkim posneto fotografijo

Clanov Evropskega sveta. Koliko zensk in koliko
moskih vidite?

Oglejte si sestavo Evropskega sveta in razmislite
o ,dejanskih Zivljenjih zensk in moskih” ter se
vprasajte:

*  Zakajmislite, da je v Evropskem svetu veC mos-
kih kot zensk?

(>) O'Hagan, A., in Klatzer, E. (urednika) (2018). Gender budgeting in Europe: Developments and challenges (Priprava proracuna po nacelu

enakosti spolov: doseZki in izzivi). Basingstoke: Palgrave Macmillan.

() Evropskiinstitut za enakost spolov (2019), Kaj pomeni priprava proracuna po nacelu enakosti spolov? Vilna: EIGE. Na voljo na spletnem

naslovu: https://www.youtube.com/watch?v=cgjt4EUakvw.

() Agencija ZN za Zenske (2017). What is gender responsive budgeting? (Kaj pomeni priprava proracuna, ki uposteva vidik spola?) New York:
Agencija ZN za Zenske. Na voljo na spletnem naslovu: https:/www.youtube.com/watch?v=mquOclPJYPs.

E Evropski institut za enakost spolov
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© European Union.

Vir fotografije: https://newsroom.consilium.europa.eu/events/20190322-european-council-march-2019-day-2

@’ Pomembna stvar, ki se je moramo zavedati, kadar govorimo o ,,moskih in Zenskah*

Potrebno je upoStevati dejansko Zivljenje Zensk in moskih v njihovi raznolikosti. Medtem
ko je namen prvega priznavati razlike med Zenskami in moskimi, pa dodatek ,v njihovi raznoli-
kosti“omogoca prepoznavati, kako na Zenske in moske v njihovem dejanskem zivljenju vplivajo
tudi druge znacilnosti, kot so starost, socialno-ekonomski polozaj, invalidnost, rasa, etni¢na
pripadnost, vera, Zivljenje v urbanem okolju ali na podezelju itd. (npr. Zivljenjske realnosti mla-
de Zenske, ki Zivi na podeZelju Svedske, se zelo razlikujejo od Zivljenja starej$e Zenske, ki Zivi
v urbanem obmogju Spanije).

V drzavah clanicah EU obstajata pla€ano delo Kako se vvecinidruzb placano delo in neplaca-
kot tudi neplac¢ano skrbstveno delo. Ti dve no skrbstveno delo delita in porazdelita med
razlicnivrsti dela opravljajo tako zenske kot moski. zenskami in moskimi?

Razmislite: Ali zenske in moski opravljajo iste vrste dela? Ali

med njimi obstajajo razlike? KaksSne so te razlike?

Prepoznavanje in vrednotenje neplacanega skrbstvenega dela je pomembno zaradi razume-
vanja celotnega spektra gospodarskega poloZaja drZave ali regije. Placano delo in nepla-
¢ano skrbstveno delo sta odvisna drugo od drugega. Da bi lahko na primer delali v formalno
urejenem gospodarstvu (placano delo), med drugim vsi potrebujemo podporo gospodarstva
oskrbe (neplacano skrbstveno delo):

* hrano, ki jo je treba pripraviti,

« Cista oblacila,

* bolnisko oskrbo, ko smo bolni.

Javne ali trzne storitve nudijo le del teh potreb, velika vecina jih je Se vedno na voljo v okviru
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gospodinjstev. Ne glede na to, ali to delo opravljamo zase ali ga za nas opravlja nekdo drug,
tak3no delo pogosto ni pla¢ano. Ce ni pla¢ano, ni vklju¢eno v formalno urejeno gospodarstvo,
med Zenskami in moskimi pa je razporejeno zelo neenakomerno. Zaradi tega nanj pogosto
pozabimo, vendar pa ima ta vrsta dela velike posledice in ogromno prispeva k celotnemu go-
spodarstvu in delovanju nasih druzb.

Oglejte sivideoposnetek, v katerem profeso- Oglejte si videoposnetek Mednarodne or-
rica Diane Elson razloZirazlike med spoloma ganizacije dela (MOD) o skrbstvenem delu.
pri neplacanem delu in njegov pomen za

gospodarstvo.

¥ -

RECOGNIZED + REPRESENTED

> M o) 2317408

Javna finan¢na nadomestila, kot so med drugim placani starSevski dopust, otroski dodatki,
dodatki za oskrbovalce, kmetijske subvencije ali skladi za razvoj podeZelja, so pomembna za
ustvarjanje enakih moznosti za delavce z druzinskimi obveznostmi in preprecevanje razlik
v pokojninah.

Politika upravljanja javnih financ, ki vkljucuje
~sheme starSevskega dopusta, financiranega
zjavnimi sredstvi”, lahko starSem pomaga pri
usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja 4 [
ter ohranjanju njihove povezave s trgom dela [ % |
prek zajamcene vrnitve na delovno mesto. = g
Pogosto so za zagotavljanje in spodbujanje ‘ 3

vecje enakopravnosti med ocetovskim in ma- ; J )
terinskim dopustom ter za podporo materam Ll Tl "k 1 WS
pri hitrejSi vrnitvi na trg dela potrebne doda-

tne politike, vklju¢no z ozaveS€anjem o delitvi starSevskih odgovornosti ter javnimi nalozbami
v dostopne in kakovostne varstvene ustanove za otroke in starejSe. Po mnenju Christine La-
garde, takratne generalne direktorice Mednarodnega denarnega sklada (MDS), bi lahko ,[...]
drzave Zenske povzdignile tako, da bi zavzele bolj Zenski naklonjen [...] pristop. Tovrstne politike
vklju€ujejo prehod z obdavcitve druzin na obdavcitev posameznikov, zagotavljanje cenovno
bolj dostopnega dopusta za nego in varstvo otroka in starSevskega dopusta ter zagotavljanje
fleksibilnega delovnega okolja (8).”

© LanKogal/Shutterstock.com

—
]

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairsin Lagarde, C.(2014), The economic power
of women'’s empowerment (Ekonomska moc krepitve poloZaja Zensk), osrednji govor Christine Lagarde, generalne direktorice Med-
narodnega denarnega sklada. Na voljo na spletnem naslovu: https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/53/sp091214.
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Kako obic¢ajno vrednotimo razlicne vrste dela?

Ce ostajate doma, da bi skrbeli za druge, npr.
starejSega sorodnika, otroka, bolno osebo idr.,
za opravljeno delo zelo pogosto niste placani.
Vase delo dejansko sploh nividno niti ni priznano,
hkrati pa je od tega dela odvisna blaginja ljudi.
V mnogih druzbah Se vedno velja, da je za Zenske
najprimernejSa zasebna sfera.

Ce pa ste po drugi strani uspesen politik ali vodstve-
ni delavec v Evropski uniji, je vaSe delo zelo dobro
vidno. Je tako priznano kot tudi dobro plac¢ano. Delo
v tako imenovani javni sferi je vidno in placano.
V mnogih druzbah velja, da je za moske primerna

javna sfera.

Neenakosti med zenskamiin moskimi se ne pojav-
ljajo le na podrocju placil in neplacil. Segajo tudi
v ostale dimenzije - na primer na podrocje zdravja,
moci, izobrazevanja in splosne porabe ¢asa. Ena
od bolj brutalnih manifestacij neenakosti med
zenskami in moskimi je nasilje nad zenskami, ki
prizadene vse sektorje in sfere zivljenja. Izkoreni-
njenje nasilja nad zenskami je prednostna naloga
EU in njenih drzav clanic. Ta zaveza je potrjena
v dokumentih EU v zvezi z osnovno politiko za
enakost spolov (°). EU je svojo zavezanost pred
kratkim znova potrdila s podpisom vodilnega
regionalnega pravnega instrumenta o nasilju na
podlagi spola - Konvencije o preprecevanju nasilja
nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti
njima (Istanbulska konvencija). Za izkoreninjenje
nasilja so potrebni ustrezni proracuni, kijih je treba

© Kroll/European Commission.

obravnavativ okviru cikla nacrtovanja programov
skladov EU ('9).

Zavecinformacijv zvezi z neenakostmi med spolo-
ma v svoji drzavi si oglejte indeks enakosti spolov
instituta EIGE. Na tej povezavi lahko dostopate
do statisti¢nih podatkov o najrazlicnejsih sferah,
vklju¢no s podrocja dela, denarja, znanja, casa,
modi, zdravja, nasilja nad zenskamiin prekrivajocih
se neenakosti - tj. kadar se spolne neenakosti med
seboj povezujejo zdrugimi socialno-demografski-
mi znacilnostmi, kot so starost, narodnost, vera,
spolna usmerjenost in invalidnost.

V tabeli 1 je nekaj primerov vzorcev, povezanih
s spolom, pri zaposlovanju, skrbstvenem delu in
nasilju v stirih drzavah clanicah EU ():

(°) Evropski institut za enakost spolov (2014), Estimating the costs of gender-based violence in the European Union (Ocena stroskov nasilja
na podlagi spola v Evropski uniji). Vilna: EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-based-violence/estimatin-

g-costs-in-european-union.

(%) Evropski institut za enakost spolov (2017), Gender Equality Index 2017: Violence against women - the most brutal manifestation of gender
inequality (Indeks enakosti spolov za leto 2017: nasilje nad Zenskami - najbolj brutalna manifestacija neenakosti med spoloma). Vilna: EIGE.
Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-violence-against-women.

(") Evropski institut za enakost spolov (2018), Gender Equality Index 2017: Czech Republic (Indeks enakosti spolov za leto 2017: Cegka),
Vilna: EIGE, na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-czech-republic; Evropski
institut za enakost spolov (2018), Gender Equality Index 2017: Estonia (Indeks enakosti spolov za leto 2017: Estonija), Vilna: EIGE, na
voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-estonia; Evropski institut za enakost spolov
(2018), Gender Equality Index 2017: Germany (Indeks enakosti spolov za leto 2017: Nemcija), Vilna: EIGE, na voljo na spletnem naslovu:
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-germany; Evropski institut za enakost spolov (2018), Gender Equality
Index 2017: Spain (Indeks enakosti spolov za leto 2017: Spanija), Vilna: EIGE, na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/

publications/gender-equality-index-2017-spain.
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Slika 1. Nasilje intimnih partnerjev je stroSek za vse nas

Nasilje intimnih
partnerjev nad
Zenskami je stroSek
za vse nas

Kaj je nasilje intimnega
partnerja?

()

Katero koli dejanje fizicnega/spolnega/
psiholoskega/ekonomskega nasilja.

. Storilec je nekdaniji ali trenutni partner/zakonski

partner.

()

Do nasilja prihaja v lo€enih ali skupnih
gospodinjstvih.

say No!
stop
violence
against

o women.

Tabela 1.

1,3 %

11,6 %

38,9 %

48,2 %

EIGE has estimated the cost of intimate partner violence in the EU. Read more in the report here

Ocenjuje se, da stane

Kako so razdeljeni stroski?

Fizicne in Eustvene posledice

Zagotavljanje storitev (zdravje, socialna pomo¢,
pravosodje)

Izguba gospodarskih rezultatov (izguba zasluzka
in odsotnost na delovnem mestu)

Specializirane storitve (zavetisca, klicni centri,
podporni centri, svetovanje)

© EIGE

Zaposlovanje, skrbstveno delo in nasilje nad Zenskami v Stirih drZzavah ¢lanicah EU

Drzava

Stopnje zaposlenosti

Poraba ¢asa v povezavi
s skrbstvenim delom

Nasilje nad Zenskami

* Stopnja zaposlenostivekvivalen-
tupolnega delovnega ¢asaje 46 %
za zenske in 65 % za moske.

* 10 % Zensk dela s krajsim delov-
nim ¢asom, moskih pa le 3 %.

° 33 % zensk najmanj eno uro na dan
skrbiza svoje druzinske ¢lane, med-
tem ko je delez pri moskih 20 %.

° 86 % zensk in 12 % moskih vsako-
dnevno kuha in opravlja gospodinj-
ska dela.

32 % zensk je od dopolnjenega 15. leta
starostidalje vsajenkratv zivljenju dozive-
lo fizi¢no in/ali spolno nasilje.

Nasilje nad Zenskami Ceko stane priblizno
4,7 milijarde EUR na leto zaradiizgubljenih
gospodarskih rezultatov, uporabe storitev
in osebnih stroskov.

Nemcija

* Stopnja zaposlenostivekvivalen-
tupolnegadelovnega casaje 40 %
za Zenske in 59 % za moske.

© 47 % zensk dela s krajSim delov-
nim ¢asom, moskih pale 11 %.

* 50 % Zensk najmanj eno uro na dan
skrbiza svoje druzinske ¢lane, med-
tem ko je deleZ pri moskih 30 %.

° 72 % zensk in 29 % moskih vsako-
dnevno kuha in opravlja gospodinj-
ska dela.

35 % Zensk je od dopolnjenega 15. leta
starostidalje vsajenkratv Zivljenju doZive-
lo fizi¢no in/ali spolno nasilje.

Nasilje nad zenskami Nemcijo stane prib-
lizno 36 milijard EUR na leto zaradi izgub-
ljenih gospodarskih rezultatov, uporabe
storitev in osebnih stroskov.

Estonija

* Stopnja zaposlenostivekvivalen-
tupolnegadelovnega ¢asaje 50 %
za Zenske in 64 % za moske.

* 15 % zensk dela s krajSim delov-
nim ¢asom, moskih pale 7 %.

* 35 % zensk najmanj eno uro na dan
skrbizasvoje druzinske ¢lane, med-
tem ko je deleZ pri moskih 31 %.

° 76 % Zensk in 45 % moskih vsako-
dnevno kuha in opravlja gospodinj-
ska dela.

34 % Zensk je od dopolnjenega 15. leta
starostidalje vsajenkratv zivljenju doZive-
lo fizi€no in/ali spolno nasilje.

Nasilje nad Zenskami Estonijo stane prib-
lizno 590 milijonov EUR na leto zaradi iz-
gubljenih gospodarskih rezultatov, upora-
be storitev in osebnih stroskov.

Spanija

* Stopnja zaposlenostivekvivalen-
tupolnegadelovnega Casaje 36 %
za zenske in 50 % za moske.

© 25 % zensk dela s krajSim delov-
nim ¢asom, moskih pa le 8 %.

* 56 % Zensk najmanj eno uro na dan
skrbiza svoje druzinske ¢lane, med-
tem ko je deleZ pri moskih 36 %.

° 85 % zensk in 42 % moskih vsako-
dnevno kuha in opravlja gospodinj-
ska dela.

22 % 7Zensk je od dopolnjenega 15. leta
starostidalje vsajenkratv Zivljenju doZive-
lo fizitno in/ali spolno nasilje.

Nasilje nad zenskami Spanijo stane prib-
lizno 21 milijard EUR na leto zaradi izgub-
ljenih gospodarskih rezultatov, uporabe
storitev in osebnih stroskov.

Evropski institut za enakost spolov
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Kaj priprava proracuna po
nacelu enakosti spolov
vkljucuje v praksi? ()

Zacne se s proracunsko analizo na podlagi
spola

Proracunska analiza na podlagi spola predstavlja
klju¢nidel priprave proracuna po nacelu enakosti
spolov. Je izhodisce za spodbujanje enakosti spolov
in pravic zensk s pomocjo proracunskih politik in
postopkov. Prispeva k preglednosti pri proracunski
porazdelitvi in posledicah, kar je osrednje nacelo
dobrega upravljanja. Razlicne razseznosti, ki jih
obravnava proracunska analiza na podlagi spola,
vkljucujejo odhodke in prihodke, makroekonomske
politike ter ucinkovitost zagotavljanja storitev in
nalozb. Stevilne metode in orodja za analizo so
v praksi pogosto prilagojeni pripravi proracuna
po nacelu enakosti spolov. Kot bomo lahko videli,
ta zbirka orodij raziskuje nacine, kako okrepiti

proracunsko analizo na podlagi spola v okviru
proracunskih postopkov skladov EU.

Postopki priprave proracuna po nacelu
enakosti spolov: teZnje k prestrukturiranju in
spremembi

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov vklju-
Cuje postopek spremembe. Proracunska analiza na
podlagi spola ni dosezek sama po sebi, pac pa gre
za kljucnidel SirSega procesa. Proracunska analiza
na podlagi spola opredeljuje razlike med spoloma
in izzive, ki sluzijo kot osnova za oblikovanje ciljev
za odpravljanje neenakosti med spoloma in dolo-
Canje ustreznih kazalnikov za merjenje napredka.
Ti cilji in kazalniki se po drugi strani uporabljajo za
usmerjanje dejavnostiin spremembo dodeljevanja
proracunskih sredstev (ali pobiranja prihodkov), da
bi dosegli zelene rezultate. Redno spremljanje, oce-
njevanje in poglobljeni pregledinapredka na podlagi
vzpostavljenih kazalnikov pomembno prispevajo
k novim ciklom nacrtovanja in priprave proracuna.

Slika 2. Konceptualni okvir priprave prora¢una po nacelu enakosti spolov

N

Vklju€evanje
vidikov spola na vseh
stopnjah postopkov
priprave proracuna in

nacrtovanja

N

Spremembe
zaradi

analize na

podlagi
spola

('?) Glej EIGE, 2019, str. 12-13.
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Glavno odgovornost za izvajanje priprave pro-
racuna po nacelu enakosti spolov znotraj javnih
proracunov in uprav nosijo redni akterji, ki sodelu-
jejo prijavnem nacrtovanju in postopkih priprave
proracuna. Tako akademska literatura kot tudi
praksa pa kazeta, da priprava proracuna po na-
Celu enakosti spolov najbolje deluje takrat, kadar
so vanjo vkljuceni vladni predstavniki in zunanje
interesne skupine. Ti razli¢ni akterji igrajo dopol-
nilne vloge, ki prispevajo k celovitemu izvajanju
priprave proracuna po nacelu enakosti spolov.
Podobno kot preglednost je tudi sodelovanje eno
od osrednjih nacel dobrega upravljanja. Sodelo-
vanje razlicnih interesnih skupin je zato Se eden
od klju¢nih delov uspesne priprave proracuna
po nacelu enakosti spolov. Kot bomo videli v tej
zbirki orodij, je podpirati akterje z neposrednimi
odgovornostmi v postopkih priprave proracuna
bistvenega pomena - preprosto povedano, oni
so tisti, ki pri teh postopkih nosijo klju¢no odgo-
vornost pri izvajanju proracunoy, ki upostevajo
razlike med spoloma. Pozneje sibomo v tej zbirki
orodij ogledali predloge za vkljucevanje Stevilnih
interesnih skupin v ucinkovito pripravo proracuna
po nacelu enakosti spolov.

Seznanilismo se zrazlago priprave proracuna po
nacelu enakosti spolov in s tem povezano misel-
nostjo. Zdaj sibomo ogledali, kako lahko priprava
proracuna po nacelu enakosti spolov v skladih EU
deluje kot mehanizem za:

zagotavljanje skladnosti s pravnimi zahtevami

EU;

spodbujanje odgovornosti in preglednosti pri

nacrtovanju in upravljanju financ skladov EU:
zrazkritjem razlicnih moznih vplivov porabe
in dejavnosti skladov EU na zenske in moske,
tudi glede na njihovo zivljenjsko obdobje,
ekonomske in socialne razmere;
zupostevanjem teh vidikov na vseh stopnjah
skladov EU;
s povecanjem udelezbe zensk in moskih

Evropski institut za enakost spolov

v proracunskih postopkih ter

s spodbujanjem enakosti spolov za zenske
in moske v vsej njihovi raznolikosti, zlasti
spodbujanjem pravic zensk, med drugim
s pregledovanjem financ¢nih odlocitev, da
bi zagotovili, da bodo te prispevale k spod-
bujanju enakosti spolov in ne h krepitvi
obstojecih neenakosti.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov se ne
zahteva posebej kot metodologija prinacrtovanju
in izvajanju programov skladov EU, a kljub temu
predstavlja najcelovitejsi in najpreglednejsi nacin
izpolnjevanja zahtev in dolznostiv zvezi z enakostjo
spolov, dolocenih v uredbah o skladih EU.

Te zahteve, dolocene v predlogu Komisije za uredbo
o skupnih doloc¢bah (COM(2018) 375 final), ki sluzi
kot podlaga za vse programe skladov EU, zajemajo:

zahtevo, da se enakost spolov obravnava kot
horizontalno nacelo;

opredelitev partnerjev, ki sodelujejo pri postop-
kih nacrtovanja in izvajanja programov, vklju¢no
z ,organi, odgovornimi za enakost spolov”, ter
dolznost organov upravljanja, da ,dolocifjo] in
uporabiljo] postopke in merila, ki so nediskri-
minatorniin pregledni, [in] zagotavljajo enakost
spolov” (¢len 67).

Poleg predloga uredbe o skupnih dolo¢bah so
v uredbah za posamezne sklade opredeljene
dodatne zahteve za upostevanje enakosti spolov:

to Se zlasti velja za uredbo o Evropskem social-
nem skladu plus (ESS+), ki vkljucuje poseben cilj,
usmerjenvudelezbo zensk natrgu delain boljSe
usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja,
vklju¢no z dostopom do nege in varstva otroka;
vuredbah za Evropski sklad za regionalni razvoj
(ESRR) in Kohezijski sklad so v glavhem zno-
va formulirane zahteve, ki so ze opredeljene
v uredbi o skupnih dolocbah, zlasti zahteve, da
se enakost spolov obravnava kot horizontalno
nacelo;

v uredbi o Evropskem kmetijskem skladu za


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf

razvoj podezelja (EKSRP) (*®) je znova poudarjena
potreba, dajetrebavuredbo o skupnih dolocbah
vkljuciti organe, odgovorne za enakost spolov
kot partnerije, ,Ce je ustrezno” ('), ter opredeljuje
zahtevo, da morajo organi upravljanja obvescati
organe, ki so vkljuceni v spodbujanje enakosti
med moskimi in zenskami, 0 moznostih za
prejemanje financnih sredstev.

Pomemben del priprave proracuna po nacelu
enakosti spolov je analiza vpliva proracunov na
zenske in moske. Zato je priprava proracuna po
nacelu enakosti spolov klju¢nega pomena pri
spremljanju, kako javni proracuni dosegajo cilje
posamezne drzave v zvezi z enakostjo spolov.
Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov je
,mehanizem za ugotavljanje, ali so zaveze vlade
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s podrocja enakosti spolov prenesene v proracun-
ske obveznosti” (**) - v osnovi to pomeni, da so vliade
zuporabo priprave proracuna po nacelu enakosti
spolov odgovorne za svoje politicne zaveze v zvezi
z enakostjo spolov. Organi za revizijo, parlamenti,
civilna druzba in mediji imajo klju¢no vliogo pri
spremljanju in zagotavljanju odgovornosti viad
zajavne proracune. Dober primer civilne druzbe,
ki to pocne, je skupina Women'’s Budget Group iz
Zdruzenega kraljestva ().

Ob sistematic¢ni uporabilahko priprava proracuna
po nacelu enakosti spolov prispeva k povecanju
sodelovanja z zagotavljanjem mehanizmov za
sodelovanje, ki upostevajo vidik spola, v prora-
cunskih postopkih. To po drugi strani povecuje
preglednost. Z vzpostavitvijo prakse javnih po-
svetovanj in sodelovanjem pri pripravi proracuna
ali javne udelezbe pri spremljanju proracunov se
na primer spodbuja sodelovanje v proracunskih
postopkih ('), ¢e zagotovimo enakopravno ude-
lezbo zensk in moskih v vsej njihovi raznolikosti
in pritem enakovredno upoStevamo tudi njihove
prispevke.

= Spanija: usmerjanje ukrepov operativnega programa v smeri, ki teZi k ve&ji ,,enako-

sti spolov”

© amasterphotographer/

Shutterstock.com

V Spaniji prizadevanja za doseganje ciljev
s pomocjo skladov EU priznavajo pomen vi-
sokokakovostne analize glede na spol. Nove
nalozbe lahko povzrocijo nove neenakosti.
Analiza glede na spol je na primer pokazala,
da bi se z novimi tehnologijami na podrocju
storitevjavne uprave, kot sta e-uprava ali e-vla-
da, v javni upravi zmanjsalo Stevilo dejanskih
zaposlenih. To bi najbolj prizadelo Zenske, saj
je velina zaposlenih v tem sektorju Zensk.
V povezavi z e-storitvami je bilo ugotovljeno,
da imajo lahko pozitiven ucinek na usklajeva-

nje poklicnega in zasebnega zivljenja, saj pospesijo zamudne upravne postopke in zmanjSajo
breme oskrbe z izvajanjem elektronskih storitev, kot so zdravstvene storitve.

("3) UpoStevati je treba, da predlog Komisije za uredbo o skupnih dolo¢bah za obdobje 2021-2027 ne velja za EKSRP.
(4 Clen 94 uredbe o SKP/EKSRP (COM(2018) 392 final). Podroben opis v orodju 1.
(**) Sharp, R., in Broomhill, R. (2002). ,Budgeting for Equality: the Australian experience” (Priprava proracuna za enakost: izkusnje iz Av-

stralije), Feminist Economics, 8(1), str. 26.
('%) Za ve¢ informacij si oglejte: https://wbg.org.uk/.

('7) Evropski inStitut za enakost spolov (2017). Gender budgeting (Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov). Vilna: EIGE. Na voljo na
spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting.
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Ta primer je bil opredeljen in obravnavan v Spanskih operativnih programih, ki so usklajeni s cilji
Spanske nacionalne strategije za enakost spolov. Dejavno sodelovanje nacionalnih in podnaci-
onalnih organov za enakost spolov v okviru spremljanja in vrednotenja operativnih programov
je omogocilo vklju€evanje nacela enakosti spolov v vseh fazah operativnih programov.

Klju€ni instrumenti za Sirjenje izkuSenj, dobrih praks, pilotnih dejavnosti, usposabljanjin razvoja
zmogljivosti so poleg mocne analize glede na spol tudi pobude, kot je Spanska nacionalna mre-
za za enakost spolov v evropskih skladih ('8), hkrati pa takSne pobude spodbujajo sodelovanje
med upravitelji skladov. Mreza ponuja:

» vec vodnikov;

* organizacijo pobud za usposabljanje;

* tehnicne nasvete za upravitelje skladov;

* podporo lokalnim pobudam, ki interesnim skupinam, odgovornim za te pobude, omogocajo,

da predlozijo dokumente za pripombe in revizijo, in
* stalno zbiranje izkuSenj v svoji podatkovni zbirki.

S sprejetjem ukrepov za dejavno in enakovredno
vkljucitev tako zensk kot moskih v pripravo jav-
nih proracunov lahko zagotovimo, da bodo del
odlocitey, ki jih zadevajo. 1zboljSanje raznolikosti
sodelovanja pomeni tudi upostevanje razlicnih
znacilnosti zensk in moskih, kot so, med drugim,

Spodbujanje enakopravnega sodelovanja v pro-
racunskih postopkih poteka v Stevilnih oblikah.
Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov
temelji na dobrem upravljanju, njen cilj pa je po-
veCanje udelezbe interesnih skupin pri postopku
priprave proracuna s posvetovanji in uporabo
podatkov, razc¢lenjenih glede na spol. Vredno je
omeniti, da priprava proracuna po nacelu enakosti
spolov sama po sebine zagotavlja participativnega
postopka. Zaizvajanje proracunskih postopkov je
treba uporabiti ciljino usmerjene ukrepe.

starost, rasa, etni¢na pripadnost, vera, izobraz-
ba, invalidnost, socialno-ekonomsko ozadje in
spolna usmerjenost (). Za sklade EU to pomeni
organizacijo posvetovanj z razlicnimi interesnimi
skupinami in predstavniki - organi, strokovnjaki,
nevladnimi organizacijami (NVO), socialnimi par-
tnerjiidr. Bistvenega pomena je zagotoviti, da bodo
klju¢ne interesne skupine obveScene o morebitnih
priloznostih, ki jih omogocajo skladi, in da jim je
omogoceno, da v morebitnih projektih izrazijo
svoje prednostne naloge in interese.

= Avstrija: sodelovanje pri pripravi proracuna za sklade EU

V Avstriji pri pripravi proracuna za sklade EU sodeluje vec organizacij, ki si prizadevajo za
enakost spolov. SodelujoCe organizacije pri proracunu Evropskega sklada za regionalni razvoj
(ESRR) so Kinderfreunde (organizacija za varstvo otrok), Landesfrauenbeauftragte (organizacija
uradov avstrijskih zveznih deZel za Zenske zadeve), Initiative Frau & Arbeit (pobuda za Zenske
in njihovo zaposlovanje) in FEMAIL-Fraueninformationszentrum Vorarlberg (informacijsko
sredisce za zenske).

Stevilni ukrepi so olaj3ali vklju¢evanje strokovnjakov za enakost spolov in partnerjev, kot so:
* tematske skupine, v katerih sodelujejo strokovnjaki za enakost spolov;

('®) Za vel informacij si oglejte: http://www.igualdadgenerofondoscomunitarios.es/.
(") Evropski institut za enakost spolov (2017). Gender budgeting (Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov). Vilna: EIGE. Na voljo na
spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting.
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* enodnevne odprte konference o vmesnih rezultatih javnega mnenja o predlogu proracuna;

+ vkljucitev uradnega nacionalnega predstavnika za enakost spolov (urad zveznega kanclerja
(Bundeskanzleramt)), ki pritegne strokovnjake za enakost spolov v SirSem smislu, ter zago-
tavljanje uravnotezene udelezbe Zensk in moskih v skupinah za nacrtovanje.

Rezultat tega sodelovanija je bilo strokovno znanje, ki je bilo vklju¢eno v postopke oblikovanja
projektov in ustrezne priprave proracuna. Z zagotavljanjem sodelovanja organizacij, ki se
zavzemajo za enakost, nediskriminacijo in temeljne pravice ljudi, je Avstrija lahko zagotovila
skladnost s pogodbami EU, ¢clenom 7 ustave in nacionalnimi politikami ().

spolov in spoStovanje vseh nasih clovekovih pravic,
tudi priljudeh, katerih pravice so vse prepogosto
zapostavljene.

Enakost spolov je temeljno nacelo EU. Poleg tega
prinasa socialno-ekonomske koristi. Raziskave potr-

Proracunska analiza na podlagi spola izboljSuje
nase znanje o potrebah zensk in moskih, pa tudi
0 porazdelitvenih ucinkih in ucinkih dodeljevanja
sredstev na zenske in moske v vsej njihovi razno-
likosti. Priprava proracuna po nacelu enakosti
spolov tako zagotavlja osnovo za boljSe odlocanije,
ki je zasnovano na dokazih. To po drugi strani
prispeva k zagotavljanju, da se javna sredstva
ucinkoviteje porabljajo za spodbujanje enakosti

(%%) Operativni program IGJ/EFRE za obdobje 2014-2020.

jujejo, daima zmanjSanje neenakosti med spoloma
veliko pozitivnih uc¢inkov, posledica tega paje vecja
gospodarska rast, vecje Stevilo delovnih mest, bol]
zdravi otroci, boljSa delovna produktivnost in bolj
odzivne vlade (2"). Ceprav ima lahko gospodarska
rast pozitivne ucinke na ekonomski polozaj zensk,
pa spodbujanje vkljuCevanja in enakosti spolov
zahteva, da odlocitve v zvezi z ekonomsko politiko
temeljijo na realni analizi glede na spol (??).

(2") Stotsky, J. (2016). Gender budgeting: fiscal context and current outcomes (Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: fiskalni

okvir in sedanji rezultati), delovni dokument Mednarodnega denarnega sklada, WP/16/149, Washington DC: MDS; Elborgh-Woytek,
K., Newiak, M., Kochhar, K., Fabrizio, S., Kpodar, K., Wingender, P., Clements, B., & Schwartz, G. (2013); Women, work and the economy:
macroeconomic gains from gender equity (Zenske, delo in gospodarstvo: makroekonomski dobicki zaradi enakosti spolov), razpravljal-
no sporocilo Mednarodnega denarnega sklada, SDN/13/10, Washington DC: MDS; na voljo na spletnem naslovu: http://www.imf.org/
external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1310.pdf; Evropskiinstitut za enakost spolov (2017), Gospodarske koristi enakosti spolov v Evropski uniji:
Porocilo o empiricni uporabi modela, na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/economic-benefits-
-gender-equality-european-union-report-empirical-application-model; Evropski inStitut za enakost spolov (2017), Economic benefits
of gender equality in the European Union. Literature review: existing evidence and methodological approaches (Gospodarske koristi
enakosti spolov v Evropski uniji. Pregled literature: obstojeci dokazi in metodoloski pristopi), Vilna: EIGE; na voljo na spletnem naslovu:
https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-european-union-literature-review-existing-evidence-and-
methodological-approaches; Evropski institut za enakost spolov (2017), Economic benefits of gender equality in the European Union:
EU and EU Member States overviews (Gospodarske koristi enakosti spolov v Evropski uniji: pregledi EU in drZav ¢lanic EU), Vilna: EIGE,
navoljo naspletnem naslovu: https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-eu-eu-and-eu-member-states-
-overviews; Evropski institut za enakost spolov (2017), Evidence of economic benefits of gender equality in other policy areas (Dokazi
o gospodarskih koristih enakosti spolov na drugih podrogjih politike) , Vilna: EIGE, na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.
eu/sites/default/files/economic-benefits-gender-equality-policy-areas.pdf.

(#?)Kabeer, N. (2012) ,Women's economic empowerment and inclusive growth: labour markets and enterprise development” (Krepitev

ekonomskega polozaja Zensk in vkljuCujoca rast: trgi dela in razvoj podjetij), International Development Research Centre Discussion
Paper 29/12. Na voljo na spletnem naslovu: https://www.soas.ac.uk/cdpr/publications/papers/file80432.pdf.
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Oglejte si ta dva videoposnetka za boljse
razumevanje gospodarskih koristi enakosti
spolov. Izberete lahko podnapise v svojem
jeziku.

Economic benefits of gender equality: sci-
ence, technology, engineering and mathe-
matics (STEM) (Gospodarske koristi enakosti
spolov: naravoslovje, tehnologija, inZenirstvo
in matematika (STEM)) (*3)

&0 E N

[ SRR

Economic benefits of gender equality: labour
market activity and equal pay (Gospodarske
koristi enakosti spolov: dejavnost na trgu
dela in enako placilo) (**)

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov se
osredotoca na postopek dodeljevanja sredstev
kot del odlocanja o prednostnih nalogah politik,
izvajanja ukrepov politike in ocenjevanja rezultatov.
Uporaba priprave proracuna po nacelu enakosti
spolov pomeni uporabo vrste analiz glede na spol
in orodij za ocenjevanije, ki so podrobneje doloc¢ena
v nadaljevanju te zbirke orodij. To snovalcem poli-
tike omogoca boljse razumevanje razlik v zivljenju
zensk in moskih ter kako in zakaj oboji storitve, vire
in svoj Cas izkoriscajo razlicno. Spodnji posnetek
prikazuje, kako pristop priprave proracuna po na-
Celu enakosti spolov bogati analizo uporabe javnih
sredstevin odlocitve o tem. Preprosto povedano,
priprava proracuna po nacelu enakosti spolov
prispeva k doseganju enakosti spolov, izboljsanju
blaginje prebivalstva ter spodbujanju bolj trajno-
stne, vkljucujocCe rasti in zaposlovanja (?).

Za boljSe razumevanje koncepta priprave
proracuna po nacelu enakosti spolov si
oglejte ta videoposnetek o trajnostni ena-
kosti spolovin pripravi proracuna po nacelu
enakosti spolov, ki ga je pripravilo Svedsko
zdruZzenje lokalnih organov in regij (*).

(%) Evropski inStitut za enakost spolov (2017). Economic benefits of gender equality: STEM (Gospodarske koristi enakosti spolov: STEM). Vilna:

EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: https://www.youtube.com/watch?v=64cCxFQnGvM.

(2*) Evropski institut za enakost spolov (2017). Economic benefits of gender equality: Labour market activity and equal pay (Gospodarske

koristi enakosti spolov: dejavnost na trgu dela in enako placilo). Vilna: EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: https://www.youtube.com/

watch?v=afWKAs_XOrE.

(%) Evropski institut za enakost spolov (2017). Gender budgeting (Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov). Vilna: EIGE. Na voljo na

spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting.

(%) Svedsko zdruzenje lokalnih organov in regij (2014). Sustainable Gender Equality - a film about gender mainstreaming in practice (Traj-

nostna enakost spolov - film o vkljucevanju nacela enakosti spolov v praksi). Stockholm: SKL Jamstalldhet. Na voljo na spletnem naslovu:

https://www.youtube.com/watch?v=udSjBbGwJEg.
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Oddelek 3. Zakaj je priprava proracuna
po nacelu enakosti spolov pomembna
pri evropskih skladih v okviru deljenega

upravljanja?

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov je
potrebna za doseganje ciljev EU s podrocja rasti,
zaposlovanja in socialne kohezije. Na ravni EU
obstajata tako pravna kot politi€na osnova za
pripravo proracuna po nacelu enakostispolov (glej
orodje 1). Prav tako vodi do gospodarskih koristi.
Studije jasno kazejo povezavo med vecjo enakostjo
spolov ter vecjo rastjo in zaposlovanjem. ,Dokazi
potrjujejo, da bi izboljSanje na podrocju enakosti
spolov do leta 2050 ustvarilo do 10,5 milijona do-
datnih delovnih mest, stopnja zaposlenostiv EU pa
bi dosegla skoraj 80 %. Cutil bi se tudi pozitivni vpliv
na bruto domadi proizvod (BDP) na prebivalca EU, ki
bise lahko do leta 2050 povecal na skoraj 10 %" (¥).
ZmanjSanje neenakostina podrodju dejavnostitrga
dela, plac in izobrazevanja bo zlasti spodbudilo
tovrstno rast in ustvarjanje delovnih mest.

© S_L/Shutterstock.com

Dosledno izvajanje pristopa priprave proracuna
po nacelu enakosti spolov z vkljucevanjem vidikov
spola v vse cikle skladov EU bo zagotovilo, da:

* boizvajanje skladov EU bolj kakovostno, dose-
galo pa bo tako zenske kot moske v vsej njihovi
raznolikosti;

* bodo cilji skladov EU dosezeni ucinkoviteje, saj
priprava proracuna po nacelu enakosti spolov
prispeva k boljSemu nacrtovanju, izvajanju in
spremljanju, hkrati pa zagotavlja, da se neena-
kosti ne ohranjajo;

* boenakost spolov, temeljna ¢lovekova pravica,
napredovala;

* bo dodelitev gospodarskih virov koristila tako
zenskam kot moskim v vsej njihovi raznolikostiin

* se bodo projekti skladov EU krepili z boljSim
usmerjanjem in ucinkovitejSim doseganjem
splosnih ciljev.

Kot smo videli v tej zbirki orodij, je enakost spolov
priznana kot temeljna pravica - temeljna vrednota
in cilj EU. Enakost med zenskami in moskimi je
zapisana v ustanovni pogodbi Evropske unije.
Evropski pakt za enakost spolov in evropski ste-
ber socialnih pravic zagotavljata enakost spolov
in boljSe usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja kot klju¢na elementa, ki ju je treba vklju-
Citi v sklade EU. Vse te zaveze krepijo podlago za
pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov,
enako pa velja tudi za klju¢ne mednarodne zaveze,
vse od Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic pado
Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah (%8 ter ciljev trajnostnega razvoja.
Enakost spolov nile eden od globalnih ciljev (peti
cilj trajnostnega razvoja) in medsektorski element
vseh 17 ciljev trajnostnega razvoja, temvec okvir
ciljev trajnostnega razvoja vkljucuje tudi posebni
kazalnik za pripravo proracuna po nacelu enakosti
spolov (kazalnik 5.c.1.) (*).

(%) Evropski institut za enakost spolov (2017). Gender equality boosts economic growth (Enakost spolov spodbuja gospodarsko rast). Vilna:
EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-boosts-economic-growth.
(?8) ZdruZeni narodi (1966). Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah. New York: ZN. Na voljo na spletnem naslovu:

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx.

(?) Poleg teh treh sporazumov so med drugimi pomembnimi mednarodnimi instrumenti, ki vplivajo na enakost spolov, tudi Konvencija

0 enakem nagrajevanju (5t. 100) (1951/1953), Konvencija o politicnih pravicah zensk (1952), Konvencija o diskriminaciji pri zaposlo-
vanju in poklicih (5t. 111) (1958/1960), Konvencija o enakih moznostih delavcev in delavk in njihovem enakem obravnavanju (delavci
z druzinskimi obveznostmi) (5t. 156) (1981/1983), Deklaracija o odpravi nasilja nad zenskami (1993), Konvencija o varstvu materinstva
(5t. 183) (2000/2002), Resolucija Mednarodne organizacije dela (MOD) o spodbujanju enakosti med spoloma, pravi¢nosti plac in varstvu
materinstva (2004), Deklaracija iz Ria o globalnem simpoziju o vklju¢evanju moskih in deckov za doseganje enakosti spolov (2009) in
Resolucija MOD o enakosti spolov v sredis¢u dostojnega dela (2009).
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Oglejte si orodje 1 za vec informacij o regulativ-
nem okviru skladov EU in njegovem poudarku na
upostevanju enakosti spolov.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov
podpira izvajanje sodobnih standardov nacel za
upravljanje javnih financ. Ta vkljucujejo odgovor-
nost, preglednost, usmerjenost v uspesnost in
rezultate ter ucinkovitost:

Odgovornost: Priprava proracuna po nacelu
enakosti spolov je pomemben mehanizem za
zagotavljanje odgovornosti z vidika prenosa
zavez glede politike enakosti spolov v sklade EU.
Preglednost: Ob sistemati¢ni uporabi lahko
priprava proracuna po nacelu enakosti spolov
prispeva k povecanju udelezbe v proracunskih
postopkih, kar povecuje preglednost postopkov
v skladih EU.

Usmerjenost vuspesnost in rezultate: Pripra-
va proracuna, ki temelji na rezultatih, zblizuje
stratesko nacrtovanje in upravljanje javnih
financ, tako da cilje politike skladov EU tesneje
poveze s proracuni. Dejanski, k rezultatom
usmerjeni pristop se uporablja le takrat, kadar
je priprava proracuna po nacelu enakosti spo-
lov vkljuCena v pripravo proracuna na podlagi
uspesnosti. To pa zato, ker priprava proracuna
po nacelu enakosti spolov dokaze o uspesnosti
podaja z vidika spolov. Na ta nacin priprava
proracuna po nacelu enakosti spolov omogoca
ucinkovito, vkljucujoco dodelitev sredstev in
izvajanje ciljev na nacin, ki koristi tako zenskam
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kot moskim v vsej njihovi raznolikosti.
Ucinkovitost: Proracunska analiza na podlagi
spola izboljSuje nase razumevanje razlicnih
potreb zensk in moskih ter dopolnjuje poraz-
delitvene ucinke in ucinke, ki jih imajo nanje
sredstva skladov EU. Priprava proracuna po
nacelu enakosti spolov tako sluzi kot temel;j za
sprejemanije odlocitev na podlagi dokazov, kar
je bistvenega pomena za zagotavljanje, da se
finance skladov EU ucinkovito uporabljajo za
pokritje dejanskih potreb, premostitev trenutnih
vrzeli in omejitev nadaljnjih neenakosti.

EU in njene drzave clanice so zavezane k spod-
bujanju enakosti spolov in ¢lovekovih pravic, tudi
zizvajanjem zgoraj navedenih pravnihin politicnih
zavez. Skladi EU ne morejo spodbuijati blaginje ali
vklju€ujoce, trajnostne rasti, Ce zanemarjajo pravice
in potrebe polovice prebivalstva EU. Zato je pri-
pravo proracuna po nacelu enakosti spolov treba
uporabitivvseh sistemih, postopkih in programih
skladov EU. To bi pomenilo spostovanje zavez, ki
obcutno prispevajo k enakosti spolov.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov
prispeva k dobremu upravljanju. Kot smo videli, je
eden od klju¢nih nacinov za to povecanje udelezbe
pripostopkih priprave proracuna. Z enakopravno
vkljucitvijo zensk in moskih v pripravo proracuna
skladov EU - na primer z javnimi posvetovaniji in
uporabo podatkoy, raz¢lenjenih glede na spol -
bodo proracuni bolj odzivni in pregledni, drzave
bolj odgovorne, cilji skladov EU pa se bodo izvajali
ucinkoviteje.
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Uvod

Ta oddelek vkljucuje prakti¢na orodja za vkljucitev
vidika spola v evropske sklade v okviru deljenega
upravljanja z uporabo podrobnih opisov, kontrolnih
seznamov in primerov iz razli¢nih drzav ¢lanic. Upo-
rabate podporne strukture v celotnem postopku
nacrtovanja in izvajanja bo zagotovila usklajeno
vkljuCevanje vidika enakosti spolov. Orodja so
strukturiranav skladu z zahtevamiiz predlioga Ko-
misije za uredbo o vsebiniin izvajanju operativnih
programov (OP) skladov EU, ki obravnavajo clene
navedenega predloga.

Orodja se lahko na splosno uporabljajo v celotnem
postopku nacrtovanja za vse sklade EU. Kljub
temu je treba uposStevatirazlicne kontekste. Razen
orodja 1 (ki predstavlja najpomembnejSe zahte-
ve iz predloga Komisije za uredbe) in orodja 4 (o
moznostih za izboljSanje usklajevanja poklicnega
in zasebnega zivljenja) orodja ne predstavljajo
posebnega pristopa za vsakega od skladov EU.
Namesto tega nudijo sploSno podporo priuvajanju
usklajenega vidika enakosti spolov.

Orodja posebno pozornost namenjajo usklaje-
vanju poklicnega in zasebnega zivljenja. Z vidika

politike EU je razlog za to dejstvo, da je usklajeva-
nje poklicnega in zasebnega zivljenja postalo Se
posebej pomembno zaradinove direktive v zvezi
s to temo. Spodbujanje ukrepov za usklajevanje
poklicnega in zasebnega zivljenja znotraj skladov
je povezano z novo direktivo in s sporocilom
Komisije o pobudi za podporo pri usklajevanju
poklicnega in zasebnega zivljenja (3), v kate-
ri Evropska komisija za spodbujanje direktive
izrecno spodbuja financiranje iz skladov EU in
Evropskega sklada za strateske nalozbe (EFSI).
Za veC informacij o direktivi o usklajevanju po-
klicnega in zasebnega zivljenja kliknite tukaj. Za
splosne informacije o razmerju med razlikami
med placami moskih in zensk ter usklajevanjem
poklicnega in zasebnega zivljenja si oglejte pu-
blikacijo insStituta EIGE.

Ta oddelek za uporabo priprave proracunav skla-
dih EU z upoStevanjem nacela enakosti spolov
predstavlja 11 orodij, ki so razdeljena v tri krovne
podsklope:

= requlativni okvir EU,

* nacrtovanje na nacionalni/podnacionalni ravni
in podpora na ravni projektoy,

* porocanje, spremljanje in vrednotenje.

(3°) Evropska komisija (2017). Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
Pobuda za podporo zaposlenim starsem in oskrbovalcem pri usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivijenja. COM(2017) 252 final. Bruselj:
Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN.
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Regulativni okvir Evropske unije
* Orodje 1: Povezovanje skladov EU z regulativnim okvirom EU za enakost spolov
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To orodje predstavlja glavne politike EU in cilje
s podrocja enakosti spolov, ki so pomembni za
sklade Evropske unije v okviru deljenega upravlja-
nja. (3") Cilj tega orodja je podpreti drzave ¢lanice
in organe upravljanja pri usklajevanju njihovega
nacrtovanja in izvajanja programov skladov EU
S strategijami EU za enakost spolov in regulativ-
nimi okviri.

@’ Pristop EU glede enakosti spolov

Evropska unija temeljina vladavini prava. To pomeni,
da je vsak ukrep EU utemeljen na pogodbah, ki
so jih prostovoljno po demokraticnem postopku
potrdile vse drzave clanice EU. Pogodbe so zave-
zujoci sporazumi med drzavami ¢lanicami EU, ki
dolocajo cilje EU, pravila za institucije EU, nacin
sprejemanja odlocitev ter odnos med EU in njenimi
drzavami Clanicami (32).

EU priznava enakost med Zenskami in moskimi kot temeljno nacelo, klju¢no vrednoto EU in
nujen pogoj za doseganije ciljev EU na podrocju rasti, zaposlovanja in socialne kohezije.

Komisija se od leta 1996 zavezuje k uporabi dvojnega pristopa k uresnicevanju enakosti spo-
lov. Ta pristop obsega vkljucevanje vidika spola v vse politike ob socasnem izvajanju posebnih
ukrepov za odpravo in preprecevanje neenakosti med spoloma ali izboljSanje polozaja v zvezi
s tem. Oba pristopa sta tesno povezana in drug drugega ne moreta nadomestiti. VkljuCevanje
nacela enakosti spolov ni samo po sebi cilj politike, temvec sluzi kot sredstvo za doseganje

enakosti spolov.

Vir: Evropski inStitut za enakost spolov (2016), What is gender mainstreaming? (Kaj je vkljuCevanje nacela ena-
kosti spolov?). Vilna: EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/

mh0216878enn.pdf.

Enakost spolov je temeljna vrednota Evropske
unije, ki je zapisana v krovnih pravnih in politi¢nih
dokumentih EU:

Clen 2in ¢len 3(3) ustanovne Pogodbe o Evrop-
ski uniji (3*) (PEU), clena 21 in 23 Listine EU
o temeljnih pravicah (*¥) ter ¢len 8 Pogodbe

o delovanju Evropske unije (3*) (PDEU) pozivajo
k enakosti med Zenskami in moskimi. Clen 8
PDEU na primer izrecno zahteva, da si Unija
,prizadeva odpraviti neenakosti in spodbujati
enakost med moskimiin zenskami” (vkljucevanje
nacela enakosti spolov).

(") Na podlagi predloga Komisije za uredbo o skupnih dolo¢bah za obdobje po letu 2020.
(®2) Evropska unija (ni datuma). Pogodbe EU. Bruselj: EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://europa.eu/european-union/law/treaties_sl.
(*3) Evropska unija (2007). Pogodba o Evropski uniji. Bruselj: EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/

ALL/?uri=celex%3A12012M%2FTXT.

(**)Evropska unija (2000). Listina Evropske unije o temeljnih pravicah. Bruselj: EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/info/
aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en.
(**) Evropska unija (2007). Pogodba o delovanju Evropske unije. Bruselj: EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-

-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT.
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Lizbonska pogodba (3¢) vkljuCuje zavezanost
k enakosti spolov z deklaracijo st. 19, priloze-
no Sklepni listini medvladne konference, ki je
sprejela Lizbonsko pogodbo (*).

Politika gospodarske rasti EU (Evropa 2020) (38)
kot svoj cilj vklju€uje povecanje udelezbe zensk
na trgu dela. Poleg tega barcelonski cilji (*9)
vkljuCujejo poseben cilj glede otroskega varstva
za lazje usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja tako za zenske kot za moske.

Vprasanja v zvezi z razlikami v placah in orga-
nizacijsko raznolikostjo so jasne prednostne
naloge Evropske komisije in so neposredno
povezane s cilji skladov EU. Te evropske pred-
nostne naloge so dolocene v pravno zavezujoci
Direktivi 2014/95/EU (o razkritju nefinan¢nih
informacij in informacij o raznolikosti nekaterih
velikih podjetij in skupin), v nezavezujocem Pri-
porocilu 2014/124/EU (o krepitvi nacela enakega
placila za moske in zenske s preglednostjo) in
v akcijskem nacrtu EU za obdobje 2017-2019:
spoprijemanje z razliko v placah med spoloma (4°).

Okvir za Stratesko sodelovanje za enakost
spolov 2016-2019 (*) poudarja sklade EU kot
najpomembnejse nalozbeno orodje EU, tudi za
spodbujanje enakosti spolov:

s stalnim spremljanjem in podporo drzavam
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¢lanicam pri doseganju barcelonskih ciljev
na podrocju varstva otrok;

z upoStevanjem rezultatov javnega posveto-
vanja o usklajevanju poklicnega in zasebnega
zivljenja (*3);

s podpiranjem podjetij pri prizadevanjih
za povecanje udelezbe zensk na trgu dela
zomogocanjem delovanja platform za listino
o raznolikosti (#3);

z vkljuCevanjem vidika enakosti spolov v iz-
vajanje evropske agende o migracijah (*4)
za odpravo ovir za zaposlovanje migrantk
in s pomocjo drzavam clanicam, da v celoti
izkoristijo moznosti, ki jih na tem podrocju
nudi Evropski socialni sklad (ESS),

z ozavescCanjem o spodbujanju zenskega
podjetnistva, med drugim z vzpostavitvijo
e-platforme za podjetnice (2016), evropske
mreze poslovnih angelov za zensko podje-
tnistvo (2016) in mreze spletnih podjetniskih
centrov za zenske.

Pakt za enakost spolov 2011-2020 (%) vkljucuje

triglavne ambicije EU v zvezi z enakostjo spolov:
odprava razlik med spoloma na podrocju
zaposlovanja in socialne zascite;
spodbujanje vecje usklajenosti poklicnega
in zasebnega zivljenja za zenske in moske
v vseh zivljenjskih obdobjih ter
boj protivsem oblikam nasilja nad zenskami.

(3) Evropski parlament (2018). Kratki vodnik po Evropski uniji: Lizbonska pogodba. Bruselj: Evropski parlament. Na voljo na spletnem naslovu:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon.

(3) Evropski parlament (2018). Kratki vodnik po Evropski uniji: Enakost med Zenskami in moskimi. Bruselj: Evropski parlament. Na voljo na
spletnem naslovu: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/59/equality-between-men-and-women.

(38) Evropska komisija (2010). Strategija Evropa 2020. Bruselj: Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC2020&from=en.

(*) Evropska komisija (2018). Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij: barcelonski cilji o razvoju storitev otroskega varstva za majhne otroke z namenom povecati udelezbo Zensk na trgu dela, olajsati
usklajevanje poklicnegain zasebnega zZivljenja zaposlenih starSevin omogociti trajnostno in vklju¢ujoco rast v Evropi. Bruselj: Evropska
komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf.

(*%)Evropska komisija (ni datuma). EU Action against Pay Discrimination (Ukrepanje EU proti diskriminaciji v placilu). Bruselj: Evropska ko-
misija. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/equal-pay/
eu-action-against-pay-discrimination_en.

(41) Evropska komisija (2015). Stratesko sodelovanje za enakost spolov 2016-2019. Bruselj: Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu:
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategiccengagement-gender-equality-2016-2019_en.

(#2) Evropska komisija (2015). First-Phase Consultation of Social Partners Under Article 154 TFEU on Possible Action Addressing Work-life Balance
Faced by Working Parents and Caregivers (Posvetovanje s socialnimi partnerjiv prvi fazi v skladu s ¢lenom 154 PDEU o morebitnem ukrepu
za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja zaposlenih starsev in oskrbovalcev), C(2015) 7754 final). Bruselj: Evropska komisija.

(#) Evropska komisija (2019). Tackling discrimination (Odpravijanje diskriminacije). Bruselj: Generalni direktorat za pravosodje in potrosnike.
Na voljo na spletnem naslovu: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/diversity/index_en.htm.

(*4)Evropska komisija (2015). Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
Evropska agenda o migracijah. COM(2015) 240 final. Bruselj: Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/
anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf.

(#°) Svet Evropske unije (2011). Sklepi Sveta z dne 7. marca 2011 o Evropskem paktu za enakost spolov (2011-2020). Bruselj: Svet Evropske unije.
Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011XG0525%2801%29.
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Evropski steber socialnih pravic (*6), ki so ga
institucije EU razglasile na socialnem vrhu za
pravic¢na delovna mestain rast novembra 2017,
doloca 20 klju¢nih nacel kot okvir za priblizeva-
nje boljsim zivljenjskim in delovnim razmeram
v EU. Vsebuije tri kategorije: enake moznosti in
dostop do trga dela (vklju¢no z ,drugim kljuc-
nim nacelom, enakostjo spolov (*)"), posteni
delovni pogoji, socialna zascita in vkljucenost.
Namen povezovanja teh elementov s prihodnjim
izvajanjem skladov EU, zlasti novega Evropske-
ga socialnega sklada plus (ESS+), je podpora
izvajanju stebra.

Pred kratkim sprejeta direktiva o usklajevanju
poklicnega in zasebnega zivljenja (Direktiva
(EU) 2019/1158) (*8) podpira enakost spolov in
se osredotoca na zagotavljanje klju¢nih elemen-
tov stebra socialnih pravic EU (deveto klju¢no
nacelo: usklajevanje poklicnega in zasebnega
zivljenja (#)) s pomocjo pravnih ukrepov in
ukrepov politike:
pravni ukrep: uvedba oletovskega dopusta.
Ocetje/enakovredni drugistarsibodo lahko
ob rojstvu otroka vzeli vsaj deset delovnih
dni oCetovskega dopusta, kibo nadomescen
vsaj na ravni nadomestila za ¢as bolezni;

pravni ukrep: okrepitev obstojece pravice do
Stirih mesecev starSevskega dopusta z nepre-
nosljivostjo dveh od teh mesecev z enega
starSanadrugega. Tibodo nadomescenina
ravni, ki jo dolocijo drzave Clanice;

ukrep politike: boljSe koriscenje skladov EU
za izboljSanje storitev dolgorocne oskrbe in
otroskega varstva;

ukrep politike: odprava odvracilnih gospo-
darskih dejavnikov za prejemnike drugega
dohodka, ki zenskam preprecujejo dostop do
trga dela ali delo s polnim delovnim ¢asom.

Leta 2015 so vse drzave Clanice Zdruzenih narodov
(ZN), vklju¢no z vsemi drzavami ¢lanicami EU, spre-
jele agendo za trajnostnirazvojdo leta 2030 (*9) in
njene cilje trajnostnega razvoja. Enakost spolov je
medsektorski elementvseh 17 globalnih ciljev, pa
tudi samostojen cilj (peti cilj trajnostnega razvoja:
,dosecienakost spolov in krepiti vlogo vseh zensk
in deklic”) (°"). V odstavku 20 Agende 2030 sta
izrecno poudarjena pomen odprave razlik med
spoloma in podpora enakosti spolov s sistema-
ticnim vkljucevanjem vidika spolov, okvir ciljev
trajnostnega razvoja pa vkljucCuje tudi poseben
kazalnik v zvezi s pripravo proracuna po nacelu
enakosti spolov (kazalnik 5.c.1.).

@ Vec o ciljih trajnostnega razvoja ZN, katerih namen je odprava razlik med spoloma
in podpora enakosti spolov (odstavek 20 Agende 2030)

Enakost spolov in okrepljena vloga Zensk in deklic bosta bistveno prispevala k napredku pri vseh splo-
snih in konkretnih ciljih. Dokler polovica clovestva ne bo mogla uresniCevati vseh clovekovih pravic in
mozZnosti, svet ne bo mogel izkoristiti vseh danosti in doseci trajnostnega razvoja. Zenske in deklice
morajo imeti enakopraven dostop do kakovostnega izobraZevanja, gospodarskih sredstev in politicne

(“6) Evropska komisija (2017). Evropski steber socialnih pravic. Bruselj: Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.
eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en.
(#7) Drugo klju¢no nacelo (enakost spolov) navaja: ,Enako obravnavanje in enake moznosti zensk in moskih je treba zagotoviti in uveljavljati

navseh podrocjih, tudi priudelezbi na trgu dela, pogojih za zaposlitev in poklicnem napredovanju” [ter] ,Zenske in moskiimajo pravico
do enakega placila za delo enake vrednosti”. Za vec informacij glej: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-eco-
nomic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_en.

(“8) Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starsev
in oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive Sveta 2010/18/EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/

TXT/?uri=CELEX:32019L1158.

(*9) Deveto klju¢no nacelo (usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja) doloca: ,Starsi in osebe, ki morajo skrbeti za druge, imajo pra-
vico do ustreznega dopusta in proznih ureditev dela ter dostopa do storitev oskrbe. Zenske in mogki imajo enako pravico do posebne
odsotnosti z dela za opravljanje oskrbe in spodbuja se jih, da jo usklajeno koristijo.”

(*°) Generalna skupscina Zdruzenih narodov (2015). Resolucija, ki jo je Generalna skupscina sprejela 25. septembra 2015. Spreminjamo nas
svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030. New York: GS ZN. Na voljo na spletnem naslovu: https://www.un.org/ga/search/view_doc.

asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

(") Agencija ZN za zenske (2015). SDG 5: Achieve gender equality and empower all women and girls (Peti cilj trajnostnega razvoja: doseganje
enakosti spolov ter krepitev vloge vseh Zensk in deklic). New York: Agencija ZN za Zenske. Na voljo na spletnem naslovu: http://www.
unwomen.org/en/news/in-focus/women-and-the-sdgs/sdg-5-gender-equality.
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udeleZbe ter enake moZnosti kot moski in decki za zaposlovanje, vodenje in odlocanje na vseh ravneh.
Prizadevali si bomo za vecja vlaganja v odpravo razlik med spoloma in vecjo podporo ustanovam, ki
delujejo na podrocju enakosti spolov in krepitve vloge Zensk na mednarodni, regionalni in drZavni ravni.
Odpravljene bodo vse vrste razlikovanja in nasilja nad Zenskami in deklicami, tudi z dejavnim vklju-
Cevanjem moskih in deckov. Pri izvajanju programa je nujno sistematicno upostevati enakost spolov.

Predlog Evropske komisije za uredbe za obdob-
je 2021-2027 opredeljuje Stevilne konkretne
zahteve in dolZnosti za drzave Clanice in organe
upravljanja prinacrtovanju inizvajanju programov
skladov EU. Te tvorijo minimalne zahteve za
obravnavanje enakosti spolov v skladih EU.
Lahko pa se uporabijo tudi kot oporne tocke, ki
celo presegajo osnovne zahteve za celovito izva-
janje dvojnega pristopa k enakosti spolov v okviru
skladov EU v skladu z obveznostmi iz Pogodb.

Zahteve, doloCene v predlogu uredbe o skupnih
dolocbah (COM(2018) 375 final), vkljucujejo:

zahtevo, da se enakost spolov obravnava kot

horizontalno nacelo (osnutek predloga uredbe
o skupnih doloc¢bah, uvodna izjava 5);
opredelitev partnerjev, ki sodelujejo pri postop-
kih nacrtovanja in med izvajanjem programoy,
vklju¢no z ,organi, odgovornimi za spodbu-
janje ... enakosti spolov” (uredba o skupnih
dolocbah, ¢len 6), in

dolznost organov upravljanja, da ,dolocijo in
uporabijo postopke in merila, ki so nediskri-
minatorniin pregledniter zagotavljajo enakost
spolov” (uredba o skupnih dolocbah, ¢len 67).

Zahtevo po upoStevanju enakosti spolov kot
horizontalnega nacela je treba razumeti kot cilj
spostovanja dvojnega pristopa EU k enakosti spo-
lov, vkljucno s posebnimi ukrepi in vkljucevanjem
nacela enakosti spolov v Sirsem smislu.

@ Vec o enakosti spolov kot horizontalnem nacelu (uredba o skupnih dolocbah,

COM(2018) 375 final, uvodna izjava 5)

Horizontalna nacela, kot so dolocena v ¢lenu 3 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in v ¢lenu 10 Pogodbe
o delovanju Evropske unije, vkljucno z naceli subsidiarnosti in sorazmernosti iz clena 5 PEU, bi morali
upostevati pri izvajanju skladov, ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. DrZave
Clanice bi morale spostovati tudi obveznosti, ki izhajajo iz Konvencije ZN o pravicah invalidov, in za-
gotoviti dostopnost v skladu s clenom 9 te konvencije in v skladu s pravom Unije, ki usklajuje zahteve
glede dostopnosti proizvodov in storitev. DrZave clanice in Komisija bi si morale prizadevati za odpravo
neenakosti in spodbujanje enakosti moskih in Zensk ter vkljuCevanje vidika spola in se bojevati tudi
proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti ali
spolne usmerjenosti. Skladi ne bi smeli podpirati ukrepov, ki prispevajo h kakrsni koli obliki segregacije.

Evropski institut za enakost spolov
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Clen 6 o partnerstvih in upravljanju na ve¢ rav-
neh zahteva sodelovanje partnerjev pri vseh

prizadevanjih za spodbujanje enakosti spolov.

(F’ Vec€ o sodelovanju partnerjev pri spodbujanju enakosti spolov (uredba o skupnih
dolocbah, COM(2018) 375 final, clen 6)

1. Vsaka drZava clanica organizira partnerstvo s pristojnimi regionalnimi in lokalnimi organi.
To partnerstvo vkljucuje vsaj naslednje partnerje:

(a) urbane in druge javne organe;

(b) ekonomske in socialne partnerje;

(c) ustrezne organe, ki predstavljajo civilno druzbo, okoljske partnerje ter organe, odgovorne za spod-
bujanje socialne vkljuCenosti, temeljnih pravic, pravic invalidov, enakosti spolov in nediskriminacije.

Clen 67 dolo¢a splosne zahteve za merila in
postopke za izbor projektov, ki upostevajo

razlike med spoloma, v okviru izbire operacij
s strani organa upravljanja.

(F Vec€ o merilih za izbor projektov (uredba o skupnih dolo€ébah, COM(2018) 375 final,
clen 67)

1. Organ upravljanja za izbiro operacij doloci in uporabi postopke in merila, ki so nediskriminatorni
in pregledni, zagotavljajo enakost spolov ter upostevajo Listino Evropske unije o temeljnih pravicah
in nacela trajnostnega razvoja o okoljski politiki Unije v skladu s ¢lenom 11 in ¢lenom 191(1) PDEU.

Poleg uredbe o skupnih dolo¢bah so v uredbah
0 posameznih skladih opredeljene dodatne zahteve
za upostevanje enakosti spolov. To Se zlasti velja
za Evropski socialni sklad plus (ESS+), medtem ko
so za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR),
Kohezijski sklad in Evropski kmetijski sklad za razvoj
podezelja (EKSRP) vecinoma znova formulirane
zahteve, ki so ze opredeljene v predlogu uredbe
o skupnih dolocbah.

Evropski socialni sklad plus (ESS+)

Uredba o Evropskem socialnem skladu plus (ESS+)
(COM(2018) 382 final) vkljuCuje specificne cilje, med
katerimi eden spodbuja udelezbo zensk na trgu
dela in zagotavlja boljSo usklajenost poklicnega
in zasebnega zivljenja, vklju¢no z dostopom do
otroskega varstva (uredba o ESS+, ¢len 4). Izrecno
poziva k ukrepom za spodbujanje enakosti med

moskimi in zenskami, kot na primer v pozivu za ena-
ke moznosti, v katerem ,zagotavlja enakost spolov
navseh stopnjah priprave, izvajanja, spremljanjain
ocenjevanja programov” (uredba o ESS+, Clen 6).

@’ Vec o zahtevah glede enakosti spolov v uredbi o ESS+ (COM(2018) 382 final)

[Clen 4 - Specifi¢ni cilji]: ESS+ podpira naslednje specificne cilje na podrodjih politik zaposlovanja,
izobraZevanja, socialnega vkljucevanja in zdravja, s ¢Cimer prispeva tudi k cilju politike za ,Bolj so-
cialno Evropo - izvajanje evropskega stebra socialnih pravic” iz ¢lena [4] [prihodnje uredbe o sku-
pnih dolocbah]: [...] (iii) spodbujanje udeleZbe Zensk na trqu dela, boljSe usklajenosti poklicnega in
zasebnega Zivljenja, vkljucno z dostopom do otroskega varstva, zdravega in dobro prilagojenega
delovnega okolja, ki odpravlja tveganja za zdravje, prilagajanja delavcev, podjetij in podjetnikov na
spremembe ter aktivnega in zdravega staranja.
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[Clen 6 - Enakost spolov in enake moZnosti ter nediskriminacija]: 1. Privsem programih, ki se izvajajo
v sklopu ESS+ v okviru deljenega upravljanja, ter operacijah, ki se podpirajo iz sklopov za zapo-
slovanje in socialne inovacije ter zdravje, se zagotavlja enakost spolov na vseh stopnjah priprave,
izvajanja, spremljanja in ocenjevanja programov. Pri tem se spodbujajo tudi enake mozZnosti za vse
brez diskriminacije na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepricanja, invalidnosti, starosti
ali spolne usmerjenosti na vseh stopnjah priprave, izvajanja, spremljanja in ocenjevanja.

2. DrZave c¢lanice in Komisija poleg tega podpirajo posebne ciljno naravnane ukrepe za spodbuja-
nje nacel iz odstavka 1 pri katerem koli cilju ESS+, vkljucno s prehodom z institucionalne oskrbe na
oskrbo v druZini in skupnosti.

[Uvodne izjave]: (13) ESS+ bi moral spodbujati zaposlovanje z aktivnim ukrepanjem, ki omogoca (ponovno)
vkljuCevanje na trg dela, predvsem za mlade, dolgotrajno brezposelne in neaktivne, ter s spodbujanjem
samozaposlovanja in socialnega gospodarstva. ESS+ bi si moral prizadevati za izboljSanje delovanja
trgov dela s podpiranjem posodabljanja institucij trgov dela, kot so javne sluzbe za zaposlovanje, da
bi se izboljsala njihova zmogljivost zagotavijanja okrepljenega cilino usmerjenega svetovanja in ori-
entacije med iskanjem zaposlitve in pri prehodu v zaposlitev ter da bi se povecala mobilnost delavcev.
ESS+ bi moral spodbujati udeleZbo Zensk na trqu dela, in sicer z ukrepi, ki bi med drugim zagotovili
boljSo usklajenost poklicnega in zasebnega Zivljenja ter dostop do otroskega varstva. ESS+ bi si moral
prizadevatitudi za zagotavljanje zdravega in dobro prilagojenega delovnega okolja, da bi se uposStevala
tveganja za zdravje, povezana s spreminjajocimi se oblikami dela, in potrebe starajoce se delovne sile.

(28) DrZave Clanice in Komisija bi morale zagotavljati, da ESS+ prispeva k spodbujanju enakosti med
Zenskami in moskimi v skladu s clenom 8 PDEU, da bi se podprle enaka obravnava in enake moZnosti
spolov na vseh podrodjih, tudi glede udelezbe na trqu dela, zaposlitvenih pogojev in kariernega napredo-
vanja. Zagotavijati bi morale tudi, da ESS+ spodbuja enake moZnosti za vse brez diskriminacije v skladu
s clenom 10 PDEU ter spodbuja enakopravno vkljucenost invalidov v druZbo in prispeva k uresnicevanju
Konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov. Ta nacela bi bilo treba pravocasno in dosledno
upostevati v vseh razseZnostih ter na vseh stopnjah priprave, spremljanja, izvajanja in ocenjevanja
programov, pri tem pa zagotoviti, da se sprejmejo specificni ukrepi za spodbujanje enakosti spolov in
enakih moZnosti. ESS+ bi moral spodbujati tudi prehod z institucionalne oskrbe na oskrbo v druZini in
skupnosti, zlasti za tiste, ki se soocajo z vecplastno diskriminacijo. ESS+ ne bi smel podpirati nobenih
ukrepov, ki prispevajo k segregaciji ali socialni izkljuCenosti. Uredba (EU) st. [prihodnja uredba o skupnih
dolocbah] doloca, da se pravila o upravicenosti izdatkov dolocijo na nacionalni ravni, razen nekaterih
izjem, za katere je treba doloCiti posebne dolocbe v zvezi s sklopom ESS+ v okviru deljenega upravijanja.

(33) Pomanjkanje dostopa mikropodjetij, socialnega gospodarstva in socialnih podjetij do financira-
nja je ena od glavnih ovir pri ustanavljanju podjetij, kar zlasti velja za osebe, ki so najbolj oddaljene
od trga dela. Uredba o ESS+ zajema dolocbe, katerih namen je oblikovanje trznega ekosistema za
povecanje ponudbe financiranja za socialna podjetja in dostopa do njega ter zadovoljitev povpra-
Sevanja tistih, ki ga najbolj potrebujejo, predvsem pa brezposelnih, Zensk in ranljivih oseb, ki Zelijo
ustanoviti ali razviti mikropodjetje. Ta cilj bo obravnavan tudi s financ¢nimi instrumenti in proracun-
skim jamstvom v okviru razdelka politike za socialne nalozbe in spretnosti sklada InvestEU.

Evropski institut za enakost spolov
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Izmenjava izku3enj z izkustveno skupnostjo v zvezi z vklju€evanjem nacela enakosti
spolov - STANDARD za ESS (2014-2020)

Evropska komisija je znotraj Evropskega socialnega sklada (ESS) ustanovila izkustveno skup-
nost za vklju€evanje nacela enakosti spolov za programsko obdobje 2007-2013 v okviru na-
dnacionalnega sodelovanja. Ta skupnost strokovnjakov je predstavljala izobrazevalno mrezo
za podporo organom upravljanja in posredniskim organom v okviru ESS, da bi bolje izkoristili
strategije vklju¢evanja nacela enakosti spolov priizvajanju prednostnih osi ESS. Clani izkustvene
skupnosti za vklju¢evanje nacela enakosti spolov GenderCoP so izdelali evropski STANDARD
- smernice za izvajanje vidika spola v vseh fazah upravljanja ESS. STANDARD izkustvene skup-
nosti GenderCoP je bil preizkusen v 3tirih drzavah ¢lanicah - v Flandriji (Belgija), na Ceskem,
Finskem in Svedskem. Evropska komisija je standard uradno odobrila in tako k njegovi uporabi
spodbudila vse drZave clanice.

STANDARD je bil razvit v obdobju 2007-2013 skladov EU in je namenjen vodenju nacrtovanja,
ki temelji na ustreznih informacijah in upoSteva razlike med spoloma, ter izvajanju programov
ESS. V primerjavi z vsemi drugimi skladi so v okviru ESS to obdobje zaznamovali bolj konkret-
ni cilji in ambicije glede izvajanja, ki upoSteva razlike med spoloma. STANDARD vsebuje zelo
dragocene izkusnje, pojasnila in primere dobre prakse v zvezi s tem, kako je mogoce enakost
spolov vkljuciti v postopke in prednostne naloge ESS. Uporablja se lahko kot vodilo za izvajanje
vklju€evanja nacela enakosti spolov v okviru ESS in kot orodje za ocenjevanje in spremljanje
obstojecih praks. Bolj konkretno, STANDARD vsebuje zahteve za izvajanje vklju€evanja nacela
enakosti spolov in posebnih ukrepov v ESS, tako na evropski kot na nacionalni ravni. Na nacio-
nalni ravni so zahteve dolocene za nacionalne ali podnacionalne operativne programe, nacio-
nalno ali podnacionalnoizvajanje ter projekte. STANDARD za opis ESS uporablja splosni model.

STANDARD prav tako poudarja pomen usklajenega vklju¢evanja vidika spolov v postopke skla-
dov EU, in sicer od ravni EU (proracun in predpisi) do prednostnih nalog in ,naslednjih” ravni
(nacrtovanje, oblikovanje programov, opredelitev pogojev in meril za izbor projektov v drzavah
Clanicah). Ker je enakost spolov precni cilj, je skladnost obveza na razli¢nih politi¢nih ravneh.
STANDARD je bil oblikovan tako, da enakost spolov in dvojni pristop k enakosti spolov dosledno
vklju€uje v vseh fazah upravljanja ESS. Skladnost med razli¢nimi politi¢nimi cikli in postopki je
pomembna, saj vsaka raven zagotavlja ozadje za naslednjo raven. Projekti, ki jih financirajo
skladi EU, brez skladnosti ne morejo uspesno vkljuciti dimenzije enakosti spolov.

Za vec informacij o orodju STANDARD klikni tukaj.

Za vec informacij o dokumentih izkustvene skupnosti GenderCoP klikni tukaj.

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in final) je v skladu z opredelitvijo iz uredbe o skupnih

Kohezijski sklad doloc¢bah znova poudarjena potreba po tem, da je
treba enakost spolov upostevati kot horizontalno

V posebniuredbio Evropskem skladu zaregionalni  nacelo (°2) (uvodna izjava 5).

razvoj (ESRR) in Kohezijskem skladu (COM(2018) 372

(*3)V COM(2018) 372 final, uvodnaizjava 5, je navedeno: ,Horizontalna nacela, kot so dolo¢enav ¢lenu 3 Pogodbe o Evropski uniji (v nadaljnjem
besedilu: PEU) in v ¢lenu 10 PDEU, vklju¢no z naceli subsidiarnosti in sorazmernosti iz ¢lena 5 PEU, bi morali upostevati pri izvajanju ESRR
in Kohezijskega sklada, ob upoStevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. Drzave ¢lanice bi morale spostovati tudi obveznosti iz
Konvencije ZN o pravicah invalidov in zagotoviti dostopnost v skladu s ¢lenom 9 ter v skladu s pravom Unije, ki harmonizira zahteve glede
dostopnosti proizvodov in storitev. Drzave Clanice in Komisija bi si morale prizadevati za odpravo neenakosti in spodbujanje enakosti
moskih in Zensk ter vklju€evanje vidika spola in se bojevati tudi proti diskriminaciji na podlagi spola, rase alinarodnosti, vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Skladi ne bi smeli podpirati ukrepov, ki prispevajo h kakrsni koli obliki segregacije.”
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Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja
(EKSRP)

V posebniuredbi o Evropskem kmetijskem skladu
zarazvoj podezelja (EKSRP) (COM(2018) 392 final)
je poudarjeno, da je treba kot partnerje vkljuiti

,ustrezne organe, odgovorne za spodbujanje ...
enakosti spolov” (¢len 94). Uredba tudi doloca
zahtevo, da morajo organi upravljanja obvescati
organe, kispodbujajo enakost spolov, 0 moznostih
financiranja (clen 110).

(F’ Vec o zahtevi v zvezi z obveSc¢anjem organov, ki spodbujajo enakost spolov, 0 moz-
nostih financiranja v uredbi o SKP/EKSRP (COM(2018) 392 final)

[Clen 94 - Postopkovne zahteve]: 3. Vsaka drZava lanica organizira partnerstvo s pristojnimi regi-
onalnimi in lokalnimi organi. Partnerstvo vkljucuje vsaj naslednje partnerje:

(a) ustrezne javne organe;

(b) ekonomske in socialne partnerje;

(c) ustrezne organe, ki predstavijajo civilno druzbo, ter ustrezne organe, odgovorne za spodbujanje
socialne vkljucenosti, temeljnih pravic, enakosti spolov in nediskriminacije.

DrZave clanice navedene partnerje vkljucijo v pripravo strateskih nacrtov SKP [skupne kmetijske politike].

[Clen 110 - Organ upravljanja - usklajevanje in upravljanje]: 2. Organ upravljanja je odgovoren za
upravljanje in izvajanje strateskega nacrta SKP uspesno, ucinkovito in pravilno. Zlasti zagotavlja: [...]
(k) da se glede strateskega nacrta SKP, tudi prek nacionalne mreZe SKP, in sicer z informiranjem
morebitnih upravicencev, strokovnih organizacij, gospodarskih in socialnih partnerjev, organov,
vkljucenih v spodbujanje enakosti spolov, ter zadevnih nevladnih organizacij, vkljucno z okoljskimi
organizacijami, javnost obvesca o moznostih, ki jih nudi strateski nacrt SKP, in pravilih glede dostopa
do sredstev v okviru stratesSkega nacrta SKP ter upravic¢ence in Sirso javnost informira o splosni javni

podpori Unije za kmetijstvo in razvoj podeZelja v okviru strateSkega nacrta SKP.

V zvezis splosnim ciljem politike ,bolj socialna Evropa
z izvajanjem evropskega stebra socialnih pravic”
Priloga IV k uredbi o skupnih dolocbah doloca, da
je ,nacionalni strateski okvir za enakost spolov”
potreben kot omogocitveni pogoj, ki se uporablja
za ESRR, ESS+ in Kohezijski sklad (v skladu s Cle-
nom 11(1) predloga uredbe o skupnih dolocbah).
To mora biti izpolnjeno samo, Ce se drzava Clanica
odlodi, da bo v okviru operativnega programa iz-
vajala enega od naslednjih dveh specificnih ciljev:

ESRR 4.1 izboljSanje ucinkovitosti trgov dela in
dostopa do kakovostne zaposlitve prek razvoja
infrastrukture ali

ESS+ 4.1.3: spodbujanje udelezbe zensk na
trgu dela in boljSega usklajevanja poklicnega
in zasebnega zivljenja, vklju¢no z dostopom do
otroskega varstva ter zdravega in prilagojenega
delovnega okolja za obravnavanje zdravstvenih
tveganj, prilagajanje delavcev na spremembe
ter zdravo in aktivno staranje.

Evropski institut za enakost spolov

Kar zadeva financiranje enega od teh dveh speci-
ficnih ciljev, ki jin izbere drzava ¢lanica, mora njen
nacionalni strateski okvir politike za enakost spolov
na nacionalniravniizpolnjevati naslednje zahteve
(uredba o skupnih dolocbah, Priloga 1V, tabela:
Tematski omogocitveni pogoji, ki se uporabljajo
za ESRR, ESS+ in Kohezijski sklad - ¢len 11(1)):

1. z dokazi podprta opredelitev izzivov na po-
drocju enakosti spolov (glej orodje 2);

2. ukrepi za odpravo razlik med spoloma pri
zaposlovanju, placah in pokojninah ob spod-
bujanju usklajevanja poklicnega in zaseb-
nega zivljenja, med drugim z izboljsanjem
dostopa do predsolske vzgoje in varstva,
zvzpostavljenimi cilji(glej orodje 3, orodje 4
in orodje 6);

3. ureditevspremljanja, ocenjevanjain pregleda
strateskega okvira politike (glej orodje 6) in
metod za zbiranje podatkov (glej orodje 8
in orodje 11) ter

4. ureditev za zagotovitev, da zasnova, izvaja-
nje, spremljanje in pregled okvira potekajo
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v tesnem sodelovanju z organi za enakost,  Vec informacij o delu in politikah EU s podrocja
socialnimi partnerji in ustreznimi organiza- ~ enakosti spolov najdete na spletnih straneh:
cijami civilne druzbe (glej orodje 5).
* Enakost spolov v Evropski uniji
Dodatni viri * Evropski institut za enakost spolov

Oglejte si predloge Komisije za uredbe za obdobje
2021-2027:

* uredba o skupnih dolo¢bah (COM(2018) 375 fi-
nal)

* uredba o ESS+ (COM(2018) 382 final)

* uredba o ESRR in Kohezijskem skladu
(COM(2018) 372 final)

¢ uredba o SKP/EKSRP (COM(2018) 392 final)

¢ uredba o Evropskem skladu za pomorstvo in
ribistvo (ESPR) (COM(2018) 390 final)

© EIGE
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®

Orodje ponuja smernice o tem, kako oceniti ne-
enakosti med spoloma in potrebe spolov v pro-
gramih skladov EU. Zasnovano je bilo za drzave
Clanice EU in organe upravljanja na nacionalniin
podnacionalni ravni.

Analiza glede na spol je osnova za ucinkovito upo-
Stevanje enakosti spolov v celotnem programskem
obdobju. V ocenah ucinka na enakost spolov se
za ciljne skupine poiscejo in uporabijo zanesljivi
podatki za opis trenutnega stanja. Tovrstne ocene
opredelijo posebne vrzeliin neenakosti, zlastiv zvezi
z regionalnim gospodarskim razvojem, udelezbo
natrgu dela, neplacanim delom, podpiranjem bolj-
Sega zagotavljanja oskrbe in praks za izboljSanje
usklajevanja med poklicnim in zasebnim zivljenjem
tako za zenske kot za moske. Pomembna podrocja
zazmanjsevanje gospodarskih razlik med zenskami
in moskimi so tudi ukrepi, povezani z infrastruk-
turnimi nalozbami ali posebnimi gospodarskimi
sektorji (kot sta ribiStvo in kmetijstvo itd.).

Zasklade EU je analiza glede na spol potrebna za:

Spodbujanje dvojnega pristopa k enakosti
spolov: v skladu z dvojnim pristopom, ki ga je
sprejela Evropska komisija, so posebni ukrepi
eden od nacinov za neposredno obravnavanje
obstojecih neenakosti, medtem ko je vkljuceva-
nje nacela enakosti spolov dolgorocna strategija
zakrepitev oblikovanja politik s podrocja enakosti
spolov. Razvijejo se lahko tudi posebni projekti
za odpravo razlik med spoloma in spodbujanje
enakosti. Enakost spolov je klju¢no podrodje,
ki ga je treba obravnavati v okviru skladov EU.
Socialno-ekonomska analiza glede na spol
opredeljuje razlike med zenskami in moskimi
ter posebne potrebe obeh spolov. Zaradi tega
je potrebna kot podlaga za oblikovanje in pri
utemeljevanju prednostnih nalog operativnih

Evropski institut za enakost spolov

programov. Analizo glede na spol in ocene je
treba uporabiti pri oblikovanju ciljev in kazal-
nikov v partnerskih sporazumih, operativnih
programih in projektih.

Zagotavljanje kakovosti in ucinkovitosti:
namen skladov EU je, da se v korist celotnega
prebivalstva uporabijo ¢im ucinkoviteje. To po-
meni, daje treba priuporabifinancnih sredstev
EU za uresniCevanje strateskih ciljev EU na
podrocju gospodarske rasti, zaposlovanja in
socialne vklju€enosti sredstva hkrati uporabiti
za spodbujanje enakosti spolov in doseganje
boljSih rezultatov za zenske in moske v vsej
njihovi raznolikosti. Ocene ucinka na enakost
spolov bi morale biti del izhodis¢nih ocen, so-
cialno-ekonomske analize, dolocanja ciljev in
okvirov kazalnikov, ki so podlaga za izvajanje
skladov in strukturirajo postopke spremljanja,
ocenjevanja in porocanja o skladih EU. Z anali-
zo vzrokov neenakosti je mogoce dolociti cilje,
povezane zvidikom spola, in izvajati dejavnosti,
ki prispevajo k splosnim strateskim ciljem.
Usmerjenost k revnim ali prikrajSanim
skupinam Zensk in mo3kih: analiza glede na
spol uposteva razlicne izkusnje zensk in moskih
z ozirom na njihove razlicne znacilnosti, kot so
starost, dohodek, stopnja revscine, zivljenje
v urbanem okolju/na podezelju, invalidnost,
rasa ali etni¢na pripadnost itd. Ta ,presecna”
analiza znacilnosti, ki vplivajo na vsakdanje
zivljenje zensk in moskih, je bistvena za razu-
mevanje neenakosti. To razumevanje pa je po
drugi strani klju¢nega pomena za zagotavljanje
informacij za razvoj programov in projektov
v okviru skladov EU, ki se odzivajo na te razlike
in tako prinasajo ucinkovitejSe rezultate.
Odzivanje na posebne lokalne podatke: okal-
nitrg dela je bistvenega pomena za zagotavljanje
informacij, na katerih temeljijo podnacionalni
programi in lokalni projekti. Tovrstni podatki
morajo upostevati razlicne situacije zensk in
moskih glede poklicne in sektorske porazdelitve,
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razpolozljivosti lokalnega otroskega varstva
in drugih ustanov za socialno varstvo, obsega
celostnega prevoza, zagotavljanja lokalnega
usposabljanja in vrzeliv razvoju znanjin spret-
nosti, trenutne razlike med placami, porazdelitve
placanega in neplacanega dela ter informacij
iz Studij o porabi ¢asa.

Pri oblikovanju operativnih programov skladov EU
se lahko uporabi vrsta orodij, namenjenih analizi
potreb in dolocanju strateskih ciljev. Eno taksnih
orodij je analiza prednosti, pomanjkljivosti, priloz-
nosti in nevarnosti (analiza SWOT).

Na splosno je treba omeniti, da je bil za zbirko
orodij po korakih oblikovan splosni model za
vkljuCevanje vidika enakosti spolov v sklade EU.
Kljub temu pa obstajajo bistvene nacionalne razlike
glede sistema izvajanja, npr.:

Sistem, utemeljen na programu: nekatere
drzave clanice ali regije razvijejo programe iz
splosnih tematskih prednostnih nalog, opre-
deljenih v operativnih programih. Te programe
pogosto vodijo razli¢cna ministrstva ali oddelki
ministrstev.

Sistem, utemeljen na akcijskem nacrtu:
druge drzave Clanice razvijejo akcijske nacrte,
utemeljene na operativnih programih, ki se
izvajajo v regijah drzav clanic.

Sistem, utemeljen na javnih razpisih: tre-
tja razlicica izvajanja je priprava razpisov za
projekte, ki izhaja neposredno iz prednostnih
nalog operativnih programov brez posredniskih
organov (kot so na primer ministrstva).

Tirazli¢ni postopki in sistemi bilahko pomenili, da
zahteve za izvajanje niso oblikovane v programu
ali akcijskem nacrtu, temvec v drugih dokumentih,
kivodijo izvajanje. Ne glede na sistem izvajanja pa
je mogoce uporabiti splosna nacela in zahteve,
dolocene v zbirki orodij po korakih.

Da bizagotovilitocno in ustrezno analizo ter oceno
neenakosti med spoloma in potreb spolov, sledite
naslednjim korakom.

Za utemeljitev vseh analiticnih nalog uporabite
razc¢lenjene podatke. To pomeni, da statisticne
podatke o ciljni skupini razclenite po znacilnostih,
kot so spol, starost, rasa, etni¢na pripadnost,
invalidnost, socialno-ekonomski polozaj, stopnja
izobrazbe, zaposlenost v razli¢nih sektorjih, pod-
jetnistvo v razlicnih sektorjih, visina place in drugi
pomembni dejavniki. Pri zbiranju teh podatkov si
zapomnite nekaj klju¢nih nacel:

Pomembno je, da se podatki vedno razclenijo
po spolu kot primarni splosni razvrstitvi. Pri
zbiranju statisti¢nih podatkov o ,mladih” ali
,Sstarejsin” je na primer treba zagotoviti, da je
cilina skupina razc¢lenjena glede na spol.
Poleg kvantitativnih podatkov o posebnih znacil-
nostih je treba prianalizi upostevati kvalitativne
podatke o zivljenjskih izkusnjah ljudi. Klju¢nega
pomena je, da se pri zbiranju opredeli, kako
razlicni ljudje razlicno uporabljajo storitve in
katera sredstva bi bilo treba dodeliti za obrav-
navo teh razlik.

Kvalitativna raziskava je potrebna tudiza oprede-
litev vzrokov neenakosti - samo z razumevanjem
teh temeljnih razlogov lahko zagotovimo, da
bodo projekti smiselno spodbudilivecjo enakost.
Na primer, javne prostore in javni prevoz razlicni
ljudje - starejSe zenske in moski, mlajSe zenske
in moski, otroci, starsi in oskrbovalci, osebe, ki
sevozijovsluzbo - uporabljajo razli¢no, odvisno
od ure v dnevu, svoje ravni dohodka, dela in
organiziranosti otroskega varstva itd. Analiza, ki
uposteva razlike med spoloma, mora imeti Sirok
pregled nad tem, kateri podatki pripovedujejo
0 vsakdanjem zivljenju ljudi.

Za celovito razumevanje dejanskih razmer na
terenu je pomembno uporabiti informacije iz
razlicnih virov (npr. lokalne in podnacionalne
Studije ali posvetovanja) in zdruziti razlicne
vire podatkov (npr. podatke statisti¢nih uradov,
akademska dela in porocila o politiki).

Kadar podatki o rasi ali etnic¢ni pripadnosti,
starosti, invalidnosti ali spolu niso na voljo, je
treba to opredeliti kot vrzel. Dejavnosti za izbolj-
Sanje razpolozljivih podatkov bi lahko bile del
programov in lokalnih projektov. Prizadevanja
za izboljSanje podatkov bi se lahko vkljucila
v cilje projektov in porocanje.

K boljSemu razumevanju porazdelitve odgo-
vornosti glede dela in oskrbe med zenskami
in moskimi pripomorejo podatki, ki uposSteva-
jo nacelo spola, o usklajevanju poklicnega in
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zasebnega zivljenja. Podatki o zaposlovanju in
porabi ¢asa pojasnjujejo vzorce placanega in
neplacanega dela glede na spol.
Pomembno je, da se vse analize prilagodijo lokal-
nim razmeram, tudi s pomocjo analize lokalnih
podatkov. To je mogoce doseciz vkljuCevanjem
nacionalnih ali lokalnih strokovnjakov za ena-
kost spolov, posvetovanjem z organizacijami
civilne druzbe - zlasti organizacijami za zenske
-, uporabo nacionalnih raziskav in triangulacijo
informacij.

Med uporabne vire podatkov spadajo:

indeks enakosti spolov (33), kizagotavlja podat-
ke iz vseh drzav ¢lanic EU na osmih podrocjih:
delo, denar, znanje, ¢as, moc, zdravje, nasilje do
zensk in prekrivajoce se neenakosti;

zbirka statisti¢nih podatkov po spolu instituta
EIGE (°*) kot obsezen center znanja za statisticne
podatke glede na spolin informacije o razlicnih
vidikih (ne)enakosti med Zenskami in moskimi;
Eurostatovi statisti¢ni podatki glede na spol (*3),
ki statistiko prikazujejo na razumljiv nacin, so
opremljeni s statisticnim glosarjem in pove-
zavami do nadaljnjih informacij, najnovejsih
podatkov in metapodatkov.

Ko pridobite podatke, potrebne za oblikovanje
jasnega mnenija o ciljni skupini, je pomembno
opredeliti obstojece neenakosti med spoloma in
razloge za njihov obstoj. Za izvedbo tega koraka
uporabite spodnja klju¢na vprasanja. Posebni
namen teh vprasanj je okrepiti osredotocenost
na usklajenost poklicnega in zasebnega zivljenja.
Uporabljati jih je mogoce za dopolnitev splosne
analize za opredelitev neenakosti med zenskami
in moskimi pridostopu do virov (delo, denar, moc,
zdravje, blaginja, varnost, znanje, izobrazba, mo-
bilnost, asitd.)in njihovem uveljavljanju temeljnih
pravic (civilnih, socialnih in politi¢nih) (%¢).

Splosna vprasanja, ki jih je treba zastaviti:

Kaksne so razlike priudelezbi zensk in moskih
na trgu dela? Na katerih poklicnih podrocjih
previadujejo zenske/moski?

Kaksne so razlike med zasluzki zensk in moskih?
Ali obstajajo bistvene razlike med Stevilom zensk
in moskih, zaposlenih za krajsi delovni ¢as? Ali
ima vec zensk kot moskih vec kot eno zaposlitev
s krajsim delovnim ¢asom?

Kaj nam podatki o porabi ¢asa ali uporabi
storitev povedo o tem, kako zenske in moski
razporejajo svoj ¢as? Kaj nam to pove o vrzelih
vlokalnih storitvah v zvezi z razpoloZljivostjo in
Casovnim usklajevanjem?

Alivec zensk kot moskih skrbi za otroke in druge
druzinske cClane? Katere starostne skupine pri
zenskah in moskih zagotavljajo vec¢ neplacanega
skrbstvenega dela? Na primer, alimlajSe zenske
zagotavljajo vec otroskega varstva kot moski? Ali
starejsSimoski nudijo oskrbo svojim zakoncem?
Katere storitve bi lahko razli¢ne ljudi podprle
v teh vlogah in izboljSale njihovo blaginjo?

Vprasanja, povezana z Evropskim skladom
za regionalni razvoj (ESRR) in Kohezijskim
skladom:

Kaksne so razlike med zenskamiin moskimina
podrocju informacijsko-komunikacijske tehno-
logije (IKT)?

KaksSne so razlike med zenskami in moskimi
pri raziskovalnih in inovacijskih zmogljivostih
ter koris¢enju naprednih tehnologij?

Kaksne so razlike med zenskamiin moskimi pri
znanjih, spretnostih in podjetnistvu?

Kako lahko infrastruktura in reSitve informacij-
sko-komunikacijske tehnologije pomagajo pri
obravnavanju potreb po oskrbi, pridobivanju
znanj in spretnosti ter povecanju zaposlitvenih
moznosti?

Ali obstaja potreba po razvoju zmogljivosti na
podrocju enakosti spolov za organe in telesa,
pristojne za programe in povezane z izvajanjem
skladov?

() Evropski institut za enakost spolov (2019). Indeks neenakosti med spoloma. Vilna: EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.

europa.eu/gender-equality-index.

(>*) Evropski institut za enakost spolov (2019). Zbirka statisticnih podatkov po spolu. Vilna: EIGE. Na voljo na spletnem naslovu: Na voljo na

spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs.

(°°) Eurostat (2019). Gender Statistics (Statisticni podatki glede na spol). Bruselj: Eurostat. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.

eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_statistics.

(%% Za nadaljnja navodila si oglejte: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/step-3-gender-

-sensitive-analysis.
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Vprasanja, povezana z Evropskim socialnim
skladom plus (ESS+):

Ali obstajajo razlike med spoloma pribrezposel-
nih mladih, Zenskahin moskih iskalcih zaposlitve
ter neaktivnih osebah?

Ali so ukrepi za samozaposlovanje in socialno
ekonomijo namenjeni tako zenskam kot moskim?
Ali obstaja potreba po bolj prilagojeni pomoci
in podpori za usklajevanje potreb trga dela, pre-
hode in mobilnost za skupine zensk in moskih?
Ali podatki, ki so navoljo, kazejo, da izzivi uskla-
jevanja poklicnega in zasebnega zivljenja ome-
jujejo zaposlitvene moznosti zensk?

Vprasanja, povezana z Evropskim skladom
za pomorstvo in ribistvo (ESPR) in skupno
kmetijsko politiko (SKP):

Kaksne so razlike med Zzenskami in moskimi,
zaposlenimi v ribiSkem sektorju? Na katerih
poklicnih podrodjih prevladujejo zenske/moski?
Kaksne so razlike med zasluzki zensk in mos-
kih? Ali obstajajo velike razlike med zenskami
in moskimi, zaposlenimi za krajsi delovni ¢as?
Ali obstajajo razlike med spoloma v zvezi z znanji,
spretnostmi in podjetnistvom?

Ali bi se bilo treba posebej osredotociti na
dostojne dohodke zensk v kmetijstvu?

Ali obstaja potreba po izboljSanju polozaja
kmetic v vrednostni verigi?

Ali obstaja potreba po privabljanju mladih kme-
tic in kmetov na podezelje in po tem, da se jim
olajsa njihov podjetniski razvoj?

Vprasanja, povezana z Evropskim
kmetijskim skladom za razvoj podeZelja
(EKSRP):

Kaksne so razlike pri zaposlenosti zensk in mos-
kih v regiji/na podnacionalni ravni? Na katerih
poklicnih podrocjih previadujejo zenske/moski?
Kaksne so razlike med zasluzki kmeticin kmetov?

Pomembno je, da razmislite o neposrednem posve-
tovanju s ciljnimi skupinami. Predvsem se je treba
posvetovati z organizacijami za zenske in njihova
mnenja upostevati pri pripravi operativnih progra-
mov, razvoju predlogov za programe ukrepanja

in oblikovanju projektov. Koristna vprasanja za
posvetovanje so med drugim:

Kaksne so dejanska Zivljenja, pricakovanja in
potrebe skupine?

Ali so ti za zenske in moske razli¢ni?

Ali nacrtovani ukrep obravnava potrebe tako
moskih kot zensk? AliuposSteva razlicne interese,
vloge in stalisc¢a?

Kako lahko ukrepi bolje prispevajo k izpolnje-
vanju potreb zensk in moskih?

Na podlagi zbranih podatkov, neenakosti med
spoloma in ugotovljenih temeljnih vzrokov ter
posvetovanj, opravljenih z interesnimi skupina-
mi, lahko analiza poda z dokazi podprte sklepne
ugotovitve za oblikovanje ucinkovitih programov
in projektov. Pomembno je povezati neenakosti
med spoloma in njune potrebe z nacionalnimi
in podnacionalnimi politikami in cilji s podrocja
enakosti spolov. Klju¢na vprasanja, ki jih je treba
zastaviti, so:

Kaksne bodo posledice ukrepa za ciljno skupino,
trg dela ali projekt?

Kako lahko razlike med spoloma vplivajo na
moznosti za doseganje ciljev skladov EU v okviru
ukrepa?

Pri pripravi sklepnih ugotovitev je pomembno
pridobiti tudi lokalno strokovno znanje, in sicer
z vkljucitvijo nacionalnih/lokalnih strokovnjakov
s podrocja enakosti spolov in organizacij civilne
druzbe, zlasti organizacij za zenske, ter s triangu-
lacijo informacij z uporabo nacionalnih raziskav.

Razmislite o tem, kako neenakosti med zenskami
in moskimi pridostopu do virov (delo, denar, moc,
zdravje, blaginja, varnost, znanje, izobrazba, mo-
bilnost, cas itd.) in njihovo uveljavljanje temeljnih
pravic (drzavljanskih, socialnih in politicnih pravic)
vplivajo na ukrepanje zaradi spola ali spolnih
vlog, ki se pripisujejo zenskam in moskim. Klju¢na
vprasanja, ki jih je treba zastaviti, so med drugim:

Ali se bo zaradi predlaganega ukrepa porazde-
litev neplacanih in placanih del med zenskami
in moskimi spremenila? Ce se bo, kak3ne spre-
membe bo ukrep izzval? Alibo zmanjsal razlike
med spoloma? Ali bo povecal udelezbo moskih

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih



pri neplacanih skrbstvenih delih?

Ali se bo zaradipredlaganega ukrepa zastopa-
nost zensk v organih odlo¢anja spremenila? Ce
se bo, do kaksnih sprememb bo prislo?

Alise bo razlika prineenaki porazdelitvidohodka
med Zenskami in moskimi spremenila? Ce se
bo, do kaksnih sprememb bo prislo?
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delovni ¢as? Ce se bo, do kak3nih sprememb
bo prislo?

Alise bo natrgu delazmanjsala spolna segrega-
cija? Ce se bo, do kaksnih sprememb bo prilo?
Alise bodo zmanjSale neenakosti med zenskami
in moskimi pri dostopu do virov? Ce se bodo,
kako se bodo zmanjsale?

Ali se bo povecala zaposlenost zensk za polni

== Svedska: vklju€evanje vidika spola v nacionalno naértovanje

Svedski ESS za oceno potreb po enakosti spolov
uporablja kontrolni seznam na ravni nacionalne
politike. S to analizo je ESS zelo ucinkovit pri
obravnavirazlicnih potreb celotnega prebival- |
stva, saj kontrolni seznam razkriva stanje in A\
potrebe tako Zensk kot moskih. To je temeljnega \
pomena pri pripravi partnerskih sporazumov
in operativnega programa, saj zagotavlja, da ti
izboljSujejo blaginjo tako Zensk kot moskih. Na \
vsakem prednostnem podrocju (npr. promet, \
podjetniStvo, brezposelnost mladih) je treba
poloZaj Zensk in moSkih opisati z uporabo
podatkov, raz€lenjenih po spolu, in statisticne analize, ki upoSteva razlike med spoloma. Ko se
z analizo opredelijo razlicne odgovornosti in potrebe Zensk in moskih, se razvijejo kazalniki za
spremljanje stanja o tem, kako se njihove razmere spreminjajo skozi celotni program. Razlike
med Zenskami in moskimi so se na primer nanasale na:

* potovalni cas;

+ delovni cas;

* raven podjetniStva;

* vzorce brezposelnosti, zdravja ali izobrazbe.

© Rasdi Abdul Rahman/

Shutterstock.com

Svedski ESS analizira vzroke in ucinke teh razlik. Kot klju¢ni partneriji, ki prispevajo k analizi,
so poleg strokovnjakov za enakost spolov in ¢lovekove pravice vklju¢ene organizacije, ki se
zavzemajo za enakost spolov in pravice Zensk. V zvezi z dejanskim Zivljenjem Zensk in moskih
v vsej njihovi raznolikosti se izdelata socialno-ekonomska analiza in analiza SWOT. Na podlagi
analize se v partnerskem sporazumu in operativhem programu opredelijo cilji za enakost spolov.

1z izku3enj Svedske je razvidno tudi, da ni dovolj, da se zgolj meri $tevilo Zensk in mogkih. Pojem
spola je treba povezati z drugimi socialno-demografskimi kazalniki, kot so starost, lokacija,
raven izobrazbe, socialno-ekonomski polozaj, rasa, etni¢na pripadnost in druge znacilnosti,
da bi bolje razumeli preseciS¢a med razlicnimi neenakostmi in izboljSali Zivljenja tistih, ki to
najbolj potrebujejo.

Kontrolni seznam Svedskega ESS na ravni nacionalne politike:
+ opredeljuje neenakosti med spoloma in vzroke zanje;
* opisuje vprasanja enakosti spolov na razlicnih podrocjih ukrepanja, struktur in procesov,
kot so proracunska vprasanja in odlocanje;
* nacelo enakosti spolov vkljuci v vse faze analize in ne v posamezni loCeni oddelek;
* zagotavlja, da se v predhodni socialno-ekonomski analizi ocenijo razlike med Zenskami in
moskimi na vseh podrogjih zZivljenja;

Evropski institut za enakost spolov
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+ obravnava gospodarske in socialne razmere Zensk in moskih (npr. posledice gospodarske
krize, pogojene s spolom, njihov vpliv na dostop do virov, razporeditev placanih in nepla-
¢anih del itd.);

* preucuje, v kolikSni meri so bili doseZeni cilji EU in nacionalni cilji na podro&ju enakosti, ter
preucuje preostale ovire za popolno uresnicitev teh ciljev;

+ doloca specificne cilje, s katerimi se posebej obravnavajo neenakosti, opredeljene pri so-
cialno-ekonomski analizi;

* zagotavlja, da imajo vsi cilji razseznost enakosti, tako da postavlja vprasanja:

- Katere vidike enakosti spolov je treba upoStevati? (opozarjanje na cilje je lahko neucinkovito
aliima nasproten ucinek, ce predpostavljamo, da so nevtralni glede na spol);

- Ali cilji krepijo neenakosti? (na primer, e se prizadevanja za izboljSanje usklajevanja poklic-
nega in zasebnega Zivljenja osredotocajo samo na Zenske, ali lahko to okrepi stereotipe
in zakorenini spolne vioge);

+ dolo¢a merljive kazalnike za enakost spolov, ki so na voljo za spremljanje razvoja na poti
do ciljev;

* vklju€uje partnerje, odgovorne za spodbujanje enakosti spolov in nediskriminacije, skupaj
z organizacijami civilne druzbe, ki delujejo na podrocju enakosti;

* vkljucuje akterje v odboru za spremljanje, ki so odgovorni za spodbujanje enakosti in ne-
diskriminacije, skupaj z organizacijami civilne druzbe, ki delujejo na podrocju enakosti;

+ zagotavlja, da za vodstvo in drugo osebje obstaja nacrt za razvoj kompetenc za enakost
spolov;

* vzpostavlja podporno strukturo, ki bo prispevala k izvajanju horizontalnega nacela enakosti;

+ vkljuCuje informacije o posebnih prizadevanjih za spodbujanje enakosti spolov in vkljuce-
vanja nacela enakosti spolov v letna ter druga porocila in ocene;

+ zahteva kompetence za enakost spolov pri postopkih javnega narocanja za predhodno
vrednotenje, vrednotenje ucenja in naknadno vrednotenje.

Za vec€ informacij o Svedskem ESS klikni tukaj.

Oglejte si orodja za analizo glede na spol:
Vpliv spola na zaposlovanje, politike trga dela

Metoda 4R in reforme

Analiza SWOT VkljuCevanje nacela enakosti spolov in podje-
tnistvu

Preberite nadaljnje informacije o naslednjih temah: Vkljucevanje nacela enakosti spolov na podrocju

kmetijstva in razvoja podezelja

Analiza glede na spol Usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja

Koncepti vkljucevanja nacela enakosti spolov Zbirka orodij inStituta EIGE za preobrazbo in-

in opredelitve pojmov stitucij na podrocju enakosti spolov
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https://www.esf.se/sv/Sidhuvud/The-swedish-ESF-council/
http://www.includegender.org/toolbox/map-and-analyse/4r-method/
http://www.includegender.org/toolbox/plan-and-prepare/swot/
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-analysis
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/concepts-and-definitions
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/employment
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/employment
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/entrepreneurship
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/entrepreneurship
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/agriculture-and-rural-development
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/agriculture-and-rural-development
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/resources/italy/work-life-balance-measures-help-reconcile-work-private-and-family-life
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/institutional-transformation
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/institutional-transformation
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To orodje lahko uporabijo drzave ¢lanice pri pripravi
partnerskih sporazumov (PS) in organi upravljanja
na nacionalni in podnacionalni ravni pri pripravi
operativnih programov za spodbujanje enakosti
zensk in moskih v vsej njihovi raznolikosti po vsej
EU. To orodje vam bo omogocilo:

opredeliti posebne vidike svojih izbranih ciljev
politike, ki vplivajo na enakost spolov (na ravni
partnerskega sporazuma);

opredeliti posebne vidike svojih izbranih ciljev
politike za spodbujanje enakosti spolov (raven
partnerskega sporazuma);

utemeljiti izbrane vidike;

te vidike uskladiti s specificnimi cilji/ukrepi
v svojih operativnih programih za spodbujanje
enakosti spolov na nacionalni ali podnacionalni
ravni (raven operativnega programa) in
preveriti, ali so regulativne in politicne zaveze
EU na podroc¢ju enakosti spolov dobro vklju-
Cene v partnerske sporazume in operativne
programe.

Clen 17 uredbe o skupnih dolo¢bah takole opre-
deljuje vsebino programov Evropskega socialnega
sklada plus (ESS+), Evropskega sklada za regionalni
razvoj (ESRR), Kohezijskega sklada in Evropskega
sklada za pomorstvo in ribistvo (ESPR):

V vsakem programu je doloCena strategija za
prispevek programa k ciliem politike in sporocanje
rezultatov.

Program je sestavljen iz prednostnih nalog. Vsaka
prednostna naloga ustreza enemu cilju politike ali
tehnicni pomoci. Prednostna naloga, ki ustreza
ciliu politike, je sestavljena iz enega ali vec speci-
ficnih ciljev. Vec kot ena prednostna naloga lahko
ustreza istemu cilju politike.

Ti cilji politike so:
pametnejsa Evropa - inovativna in pametna

gospodarska preobrazba;

Evropski institut za enakost spolov

bolj zelena, nizkooglji¢na Evropa;

bolj povezana Evropa - mobilnost in regionalna
povezljivost informacijske in komunikacijske
tehnologije (IKT);

bolj socialna Evropa - izvajanje evropskega
stebra socialnih pravic in

Evropa, ki je blize drzavljanom - trajnostni in
celostni razvoj mest, podezelja in obalnih ob-
mocij prek lokalnih pobud.

Osnova za nacrtovanje programov za Evropski
kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) so
prednostne naloge skupne kmetijske politike
(SKP). Clen 39 Pogodbe o delovanju Evropske unije
doloca njene cilje:

povecanje kmetijske produktivnostis pospese-
vanjem tehni¢nega napredka in zagotavljanjem
racionalnega razvoja kmetijske proizvodnije ter
z optimalno uporabo proizvodnih dejavnikoy,
zlasti delovne sile;

zagotavljanje primerne zivljenjske ravni kmetij-
ske skupnosti, zlasti s povecanjem individualne-
ga zasluzka oseb, ki se ukvarjajo s kmetijstvom;
stabilizacija trgov;

zagotavljanje redne preskrbe in
zagotavljanje, daje preskrba potrosnikom dos-
topna po primernih cenah.

Na prvi pogled se zdi, da vsi ti cilji ne vplivajo
na enakost spolov, vendar pa je enakost spolov
sestavni del vsakega podrocja posameznikovega
zivljenja in vsakega cilja - ,spolno nevtralnega”
cilja namrec ni.

Poleg tega so nekateri cilji trajnostnega razvoja
iz Agende ZN 2030 skladni s kohezijsko politiko
EU in zato pomembni tudi za sklade EU. Peti cilj
trajnostnega razvoja si prizadeva za doseganje
enakosti spolov in krepitev vloge vseh zensk in
deklic ter vkljuCuje devet ciljev, od katerih so ne-
kateri zelo pomembni in neposredno odrazajo
pomembne cilje v zvezi z enakostjo spolov za
sklade EU.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2018-375_en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/
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@’ Vec o petem cilju trajnostnega razvoja - doseganje enakosti spolov ter krepitev
vloge vseh Zensk in deklic

Kot je bilo predstavljeno v okviru petega cilja trajnostnega razvoja, je svet dosegel napredek pri
doseganju enakosti spolov in krepitvi vloge Zensk v skladu z razvojnimi cilji tisoCletja, vendar pa
so Zenske in deklice v vseh delih sveta e vedno Zrtve diskriminacije in nasilja. Stevilni podcilji
v okviru petega cilja trajnostnega razvoja so zelo posploSeni in ne presegajo primarne zako-
nodaje EU o enakosti spolov. Drugi (oznaceni s krepko tiskanimi ¢rkami) pa so zelo pomembni
in neposredno odrazajo pomembne cilje na podrocju enakosti spolov za sklade EU.

5.1 Povsod odpraviti vse oblike diskriminacije Zensk in deklic

5.2 Izkoreniniti vse oblike nasilja nad Zenskami in deklicami v javnem in zasebnem Zivljenju, med

njimi trgovino z ljudmi in druge vrste izkoriscanja, tudi spolno izkoris¢anje

5.3 Izkoreniniti vse sporne obicaje, kot so otroske, zgodnje in prisilne poroke ter obrezovanje deklic

5.4 Priznati in ovrednotiti neplacano skrbstveno delo ter delo v gospodinjstvu z zagotavljanjem

javnih sluzb, infrastrukture in politik socialne zascite ter spodbujanjem skupne odgovornosti

v gospodinjstvu in druZini kot vrednote na drZavni ravni

5.5 Zagotoviti celovito in dejansko vkljucenost Zensk ter enake moznosti na vseh ravneh od-

loéanja v politiki, gospodarstvu in javhem Zivljenju

5.6 Vsem omogociti dostop do spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic v skladu z akcijskim

programom Mednarodne konference o prebivalstvu in razvoju, Pekinskimi izhodis¢i za ukrepanje

ter sklepnimi dokumenti s preglednih konferenc

5.AZreformami Zenskam zagotoviti enake pravice do gospodarskih sredstev, lastnisStva zemlje

in gospodarjenja z njo ter dostop do drugih vrst lastnine, financnih storitev, podedovanega

premoZenja in naravnih virov v skladu z notranjo zakonodajo

5.B Povecati rabo tehnoloskih pripomockov, zlasti informacijsko-komunikacijske tehnologije,

za spodbujanje vecje vloge Zensk

5.C Sprejeti in utrditi tehtne politike in izvrsSilne predpise za spodbujanje enakosti spolov in

vecje vloge Zensk in deklic na vseh ravneh

Vir: https://www.un.org/sustainabledevelopment/gender-equality/

Ta oddelek vsebuje dva kontrolna seznama: Spodnji kontrolni seznami vkljucujejo sedem glav-
nih korakov:
enega o razvoju partnerskih sporazumov in
enega o razvoju operativnih programov. 1. zagotovite, da se zahtevana analiza okolisc¢in
izvede tako, da se uposStevajo razlike med

Vsak od teh kontrolnih seznamov vsebuje ukrepe, spoloma;
opredeljene v uredbi o skupnih dolocbah, za razvoj 2. vkljucite druge razpolozljive informacije
teh krovnih instrumentov evropskih skladov v okviru 0 obstojecih neenakostih med spoloma, na
deljenega upravljanja, razen EKSRP (*%). Za vsak primer iz priporocil za posamezne drzave;
korak boste nasli potrditveno polje z vprasanji in 3. nadgradite obstojece standarde EU in nacio-
prakti¢nimi primeri o tem, kako opredeliti, dolociti nalne standarde ter zahteve za vkljucevanje
in utemeljiti vidike, povezane z enakostjo spolov. nacela enakosti spolov (glej orodje 1);

(°”) Prednostne naloge EKSRP doloca SKP, ta pa v nadaljevanju ni vklju€ena, vendar se lahko vprasanja uporabijo tudi za EKSRP.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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4. horizontalno nacelo enakosti spolov jasno

poverzite s prednostnimi nalogami, cilji in
ukrepi na podlagi ugotovitev iz korakov 1
do 3;

. zagotovite, da dodeljena financna sredstva
spodbujajo enakost spolov na nacionalni
in/ali podnacionalni ravni, na primer na po-
drocju enakosti prizaposlovanju, dohodkih,
mobilnosti in razporeditvi placanega in ne-
placanega dela;
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6. oblikujte standardne kazalnike, raz¢lenjene

glede na spol, poleg tega pa Se posebne
kazalnike enakosti spolov, kjer je to ustrezno;

. zagotovite, da imajo vsi zadevni usluzbenci

potrebne zmogljivosti v zvezi z enakostjo
spolov z zagotavljanjem krepitve zmogljivosti
in vzpostavljanjem podpornih struktur na
podrocju enakosti spolov.

Teh sedem korakov dopolnjujejo posebna vpra-
Sanja, posebej oblikovana na podlagi uredbe
o skupnih dolocbah.

Evropski institut za enakost spolov
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Uredba o skupnih dolo¢bah dolo€a, da mora vsak partnerski
sporazum vsebovati naslednje elemente:

Kontrolni seznam z vpraSanji o enakosti spolov

1.

[zbrani cilji politike z navedbo, v okviru katerih skladov in pro-
gramov se bodo ti cilji izvajali in zadevno utemeljitvijo ter, Ce je
to primerno, utemeljitev za uporabo nacina izvajanja sklada In-
vestEU, pricemer se uposStevajo ustrezna priporocila za posame-
zne drzave.

Ali se utemeljitev izbranih ciljev politike nanasa na enakost spolov/neenakosti med spoloma?
(@) Ce se ne, alije bila na podrodju cilja politike izvedena ocena neenakosti (za ve¢ informacij glej orodje 2)?
(b) Ce nibila, zakaj se to Se ni zgodilo?
(c) Razmislite o zagotavljanju podpore in znanja, ki sta potrebna za vkljucitev enakosti spolov kot horizontalnega nacela, in sicer
tako, da se enakost spolov obravnava v utemeljitvi in izbranih ciljih politike.
Ne pozabite, da je treba v skladu z uredbami EU obvezno upoStevati enakost spolov in neenakosti med spoloma (glej orodje 1).

Ali priporocila za posamezne drzave vkljucujejo informacije o neenakostih med spoloma?

(@) Cejih, preverite, ali izbrani cilji politike obravnavajo te neenakosti in priporocila.

2. Zavsakega od izbranih ciljev politike iz tocke 1: Ali povzetek vkljucuje sklice na neenakosti v drzavi Clanici ter na podnacionalni in/ali lokalni ravni?
(@) povzetek izbir politike in glavnih rezultatov, ki se pri¢akujejo Ce jih ne, opredelite ustrezno analizo neenakosti na podrodju cilja politike, ki lahko podpre sklicevanja na obstojece neenakosti
za vsak sklad; med spoloma.
(b) tudi prek uporabe sklada InvestEU, Ce je primerno; Ali so glavni rezultati povezani z izboljSavo enakosti Zensk in moskih v vsej njihovi raznolikosti (kar pomeni upostevanje ne le spola,
(©) usklajevanje, razmejitev in dopolnjevanje med skladi; a_mp{aktudi zr?aéilno§ti,Akot so starost, sq;ialno—ekonomski polozaj, invalidnost, rasa, etnicna pripadnost, vera, Zivljenje na podeze-
d) ceieust Kiai : d nacionalnimii ionalnimi lju ali v urbanih okoljih itd.) v drZavi ¢lanici?
(d) Cejeus r?zno, usklajevanje med nacionalnimiin regionalnimi Ce niso, ali za to obstaja razlog?
prograrm, ' N s - ' Ce niso, vzpostavite povezave med glavnimi rezultati in spodbujanjem enakosti spolov kot horizontalnim nacelom. To je mogoce
(e) dopolnjevanje med skladiin drugimiinstrumenti Unije, vkljuc- doseci z zagotavljanjem, da bodo glavni rezultati prispevali k specificnim ciljem glede enakosti spolov, kot so spodbujanje ena-
no s programom LIFE; kosti v koli¢ini in kakovosti zaposlitve, zmanjsanje razlik med placami med Zenskami in moskimi itd.
f) Strqtel(5}<| integrirani projekti in strateski naravovarstveni |, . <a |3hko mona dopolnjevanja med skladi upostevajo pri spodbujanju enakosti spolov (za ve¢ informacij o usklajevanju med
e el skladi glej orodje 4)?
Ali so bila vprasanja enakosti spolov obravnavana na usklajen nacin med nacionalnimi in podnacionalnimi programi?
Ce niso bila, poskusite zagotoviti, da bo partnerski sporazum izrecno obravnaval dopolnjevanja pri spodbujanju enakosti spolov
med nacionalnimi in podnacionalnimi programi, pa tudi med skladi in drugimi instrumenti EU.
3. Predhodne financne dodelitve iz vsakega sklada glede na cilj | « Ali bodo predhodne finan¢ne dodelitve vplivale na enakost spolov in Zivljenja Zensk in moskih na nacionalni in/ali podnacionalni
politike na nacionalni ravni, ki spostujejo pravila za posamezne |  ravni?
sklade v zvezi s tematsko osredotocenostjo. Ce da, kako bodo dodelitve vplivale na Zenske in moske? Alibodo na primer vplivale pozitivno ali negativno? Ali bo vpliv na Zenske
- ; . o A . . . - ) : P : B oo
& Celeusreuno ezt nancinsredsevledenalotegors | 105 127410000 e s o e e o podmestlo skt oranidost st e sl
o gl pilfrae ey szl € et 10262, 102 neshd dociliey, Kaksne oslegicelbo taksno rgzlikovjanpe imelo na enakogt,s olov ( ozitivr?e/ne gtivne)? '
za katere se predlaga prerazporeditev med kategorijami regij x PO P je o P P 9 . .
= Ce posledic ne bo, opredelite ciljno skupino, raz¢lenjeno glede na spol. Ne pozabite, da je treba v skladu z uredbami EU obvezno
v skladu s ¢lenom 105. - . . .
upoStevati enakost spolov in neenakosti med spoloma.
5. Zneski, ki jih je treba prispevati v sklad InvestEU glede na sklad
in kategorijo regij.
6. Seznam nacrtovanih programov v okviru skladov z ustreznimi |+ Ali je seznam nacrtovanih programov jasno povezan s cilji politike?

predhodnimi dodelitvami glede na sklad in ustrezen nacionalni
prispevek glede na kategorijo regij.

Poskrbite, da boste lahko horizontalno nacelo enakosti spolov jasno locili z dolocitvijo ustreznih ciljev, povezanih s spodbujanjem
enakosti spolov (za ve¢ informacij o horizontalnem nacelu glej orodje 1).

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Oddelek 4. Kako lahko pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov uporabimo v skladih EU? Prakti¢na orodja in primeri iz drzav ¢lanic

Uredba o skupnih dolocbah doloca, da mora vsak partnerski
sporazum vsebovati naslednje elemente:

Kontrolni seznam z vprasanji o enakosti spolov

7. Povzetek ukrepoy, ki jih zadevna drzava ¢lanica sprejme za okre-
pitev upravne zmogljivosti za izvajanje skladov.

Ali so vzpostavljeni ukrepi, ki se nanasajo na enakost spolov na podlagi pravnih obveznostiin zavez glede enakosti spolov?
Ce niso, uporabite orodje 1 za opredelitev ukrepov, ki jih je treba vkljuciti.

Alije oz. bo vzpostavljena strategija razvoja zmogljivosti za vodstvo in drugo osebje? Ali to vkljucuje oz. bo vkljucevalo zmogljivosti,
ki so povezane z enakostjo spolov?
Ce jih ne vkljutuje oz. jih ne bo vkljucevalo, zagotovite, da bodo dejavnosti krepitve zmogljivosti na podro¢ju enakosti spolov
dosegle vse ustrezno osebje, tako da bodo vsiimeli potrebne zmogljivosti za ucinkovito izvajanje obveznosti EU s podrocja ena-
kosti spolov.

Ali so akterji, ki spodbujajo enakost spolov v drzavi ¢lanici - tako drzavni akterji/akterji v javnem sektorju kot organizacije civilne
druzbe -, omenijeni in vkljuceni?
Ce ne, opredelite ustrezne akterje in zagotovite, da bodo redno vkljuceni.
Ali je 0z. bo vzpostavljena podporna struktura za izpolnjevanje zahtev horizontalnih nacel, vklju¢no s horizontalnim nacelom ena-
kosti spolov?
Ce ne, razmislite o vzpostavitvi tovrstne podporne strukture. V praksi primanjkuje znanja o tem, na katerem podro¢ju in kako
izpolniti zahteve glede enakosti spolov. Na primer - trditev, da za dolo¢eno podrocje politike ,enakost spolov ni pomembna”, je
zelo razsirjena, pa Ceprav je enakost spolov pomembna za vsa podrocja. Podporna struktura lahko zagotovi smernice, potrebne
za izpolnjevanje zahtev v praksi.

Uredba o skupnih dolocbah doloca, da mora vsebina vsakega
operativnega programa vsebovati naslednje elemente
(upostevajte, da so bili korak 5, 6 in 7 izkljuceni, saj se nanasajo na
priloge k uredbi o skupnih dolo¢bah in/ali druge clene uredbe):

Kontrolni seznam z vprasanji o enakosti spolov

1. Vvsakem programu je dolo¢ena strategija za prispevek programa
k ciljem politike in sporocanje rezultatov.

Ali strategija temelji na analizi okoliS¢in, ki upoSteva razlike med spoloma, in je povezana s cilji politike?
Ce ne, navedite ustrezne analize, da dolocite konkretne okolis¢ine primera.

Ali strategija vkljuCuje izraze, kot so enakost, pravi¢nost, spol, Zenske, moski, deklice, decki, spol, starost, rasa, etni¢na pripadnost
in/ali raznolikost?

Cejih ne, najverjetneje ne bo izpolnila zavezujoce obveznosti vkljucitve horizontalnega nacela enakosti spolov. Zato bo potrebna
revizija strategije.

Ali komunikacijska strategija vkljucuje sklice na to, kako bodo Zenske in moski - v vsej svoji raznolikosti - obravnavani kot cilji komu-
nikacij? Ali lahko vloge Zensk in/ali moskih v drzavi ¢lanici vplivajo na nacin sporocanja rezultatov? Ali je jasno, kako bo sporocanje
rezultatov vkljuc¢evalo morebitne razlike v rezultatih med Zenskamiin moskimi?

Ce ni tako, bi bilo treba razmisliti o dolo¢itvi teh tock, da bi bile skladne z zahtevami horizontalnega nacela.

Evropski institut za enakost spolov
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Uredba o skupnih dolocbah dolo¢a, da mora vsebina vsakega
operativnega programa vsebovati naslednje elemente
(upostevajte, da so bili korak 5, 6 in 7 izkljuceni, saj se nanasajo na
priloge k uredbi o skupnih doloc¢bah in/ali druge clene uredbe):

Kontrolni seznam z vprasanji o enakosti spolov

2. Program je sestavljen iz prednostnih nalog. Vsaka prednostna
naloga ustreza enemucilju politike ali tehnic¢ni pomodi. Prednostna
naloga, ki ustreza cilju politike, je sestavljena iz enega ali vec
specificnih ciljev. Vec kot ena prednostna naloga lahko ustreza
istemu cilju politike. Pri programih, ki jih podpira ESPR, lahko
vsaka prednostna naloga ustreza enemu ali vec ciljem politike.

Ali lahko pri prednostnih nalogah jasno opredelite horizontalno nacelo enakosti spolov?
Ce to ni mozno, razmislite o reviziji prednostnih nalog, da se to nacelo jasno udejaniji. To je mogoce doseci s konkretnimi sklice-
vanji na obveznosti in zaveze glede enakosti spolov (glej orodje 1).

Ali so izbrane prednostne naloge povezane s spodbujanjem polozaja Zensk in moskih v njihovi raznolikosti (tj. ne obravnavajo le
njihovega spola, ampak tudistarost, raso, etnicno pripadnost, socialno-ekonomski polozaj, vero, Zivljenje na podezelju ali v urbanih
okoljih itd.) v drzavi ¢lanici?

Ce niso, bi bilo treba to povezavo izrecno navesti.

Ali so prednostne naloge, povezane s cilji s podrocja enakosti spolov, opredeljene v pravnih in politi¢nih zavezah?
Ce niso, bi bilo treba to povezavo izrecno navesti.

3. Vsak program doloca:

(@) povzetek glavnih izzivoy, pri cemer upoSteva:
gospodarska, socialna in ozemeljska neskladja, razen pri
programih, ki jih podpira ESPR;
nedelovanje trga, nalozbene potrebe in dopolnjevanje
z drugimi oblikami podpore;
izzive, opredeljene v ustreznih priporocilih za posamezne
drZave, in druga ustrezna priporocila Unije, naslovljena na
drzavo clanico;
izzive v zvezi z upravno zmogljivostjo in upravljanjem;
spoznanja iz izkusenj v preteklosti;
makroregionalne strategije in strategije za morske bazene,
Ce drzave clanice in regije sodelujejo pri takih strategijah;
priprogramih, kijih podpirajo AMIF (°8), SNV (%) in IUMV (€9),
napredek pri izvajanju ustreznega pravnega reda Unije in
akcijskih nacrtov;

Ali v kakrsni koli obliki obstajajo izzivi, povezani z neenakostjo med spoloma? To so lahko neenakosti med Zzenskami in moskimi,
med Zenskami in moskimi razli¢nih starosti, razli¢nih ras ali etni¢ne pripadnosti, razlicnih spolnih usmerjenostiin drugih znacilnos-
ti. Ali so tiizzivi omenjeni v povzetku?

Ce niso, razmislite o reviziji povzetka, da izpolnite obveznost udejanjanja horizontalnega nacela enakosti spolov.

Ali so bile v drzavi Clanici analizirane ekonomske, socialne in teritorialne razlike v zvezi z razli¢nimi viogami in odgovornostmi zensk
in moskih (za vec¢ informacij o socialno-ekonomski analizi iz tega vidika glej orodje 2)?
Ce niso bile, razmislite o izvedbi tovrstne analize glede na spol ali vklju¢ite ugotovitve iz razpoloZljivih analiz (npr. analize raziskav
in druge analize politike).

Ali so bile pomanijkljivosti trga in potrebe po nalozbah analizirane na mikro ravni, glede na to, kako lahko vplivajo na poloZaj Zensk
in moskih? Ali je tovrstna analiza upostevala potrebe Zensk in moskih v vsej njihovi raznolikosti, da bi obravnavala te pomanjkljivo-
stitrga in nalozbe?
Ce jih ni, razmislite o izvedbi tovrstne analize glede na spol ali vkljucite ugotovitve iz razpoloZljivih analiz (npr. analize raziskav in
druge analize politike).

Ali v zvezi z neenakostmi med spoloma obstajajo kakrsna koli priporocila EU in/ali spoznanja, pridobljena iz izkusenj v preteklosti?
Gre lahko za neenakosti med zenskami in moskimi ter med zenskami in moskimi z razli¢nimi znacilnostmi (starost, socialno-eko-
nomsko ozadje, rasa, etnicna pripadnost, spolna usmerjenost, lokacija itd.) - ali so vkljucene?
Ce niso, razmislite o njihovi vkljucitvi. Po potrebi uporabite strokovno znanje institucij za enakost spolov, nevladnih organizacij
(NVO) ali strokovnjakov za enakost spolov.

(b) utemeljitev za izbrane cilje politike, ustrezne prednostne
naloge, specificne cilje in oblike podpore;

Ali v kakrséni koli obliki obstaja utemeljitev izbranih ciljev politike, ustreznih prednostnih nalog, specifi¢nih ciljev in oblik podpore, ki
temeljijo na obravnavi neenakosti med spoloma, in/ali ta pospesuje enakost spolov?

Ali obstajajo sklicevanja na nacionalne politike, strategije in/ali predpise za enakost spolov, na katerih temelji izbira?
Ce ne, ustrezno spremenite osnutek in jih vkljucite. Po potrebi uporabite strokovno znanje institucij za enakost spolov, NVO ali
strokovnjakov za enakost spolov.

(*8) Sklad za azil in migracije.
(*) Sklad za notranjo varnost.
(®9) Instrument za upravljanje meja in vizume.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih




Oddelek 4. Kako lahko pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov uporabimo v skladih EU? Prakti¢na orodja in primeri iz drzav ¢lanic

Uredba o skupnih dolocbah doloca, da mora vsebina vsakega
operativnega programa vsebovati naslednje elemente
(upostevajte, da so bili korak 5, 6 in 7 izkljuceni, saj se nanasajo na
priloge k uredbi o skupnih dolocbah in/ali druge clene uredbe):

Kontrolni seznam z vprasanji o enakosti spolov

(c) zavsako prednostno nalogo, razen za tehni¢no pomog, spe-
cificne cilje;

Ali bodo ukrepi upostevali morebitne razlike v polozaju med zenskami in moskimi ter prispevali k velji enakosti med Zenskami in
moskimi v vsej njihovi raznolikosti ter bodo kot taki prispevali k doseganju krovnega cilja EU glede enakosti spolov in nacionalnih
ciljev za enakost spolov posameznih drzav?

Ce jih ne bodo, ukrepe revidirajte tako, da bodo skladni s horizontalnim nacelom enakosti spolov.

(d) za vsak specifi¢ni cilj:
povezane vrste ukrepov, vklju¢no s seznamom nacrtovanih
operacij strateSkega pomena, in njihov pricakovani prispe-
vek k tem specifi¢nim ciliem in, kadar je to primerno, mak-
roregionalnim strategijam in strategijam za morske baze-
ne;
kazalnike ucinka in kazalnike rezultatov z ustreznimi mej-
niki in cilji;
glavne ciljne skupine;
specifi¢na ciljna obmodja, vklju¢no z nacrtovano uporabo
celostnih teritorialnih nalozb, lokalnim razvojem, ki ga vodi
skupnost, ali drugimi teritorialnimi instrumenti;
medregionalnein transnacionalne ukrepe z upravicenci, ki
se nahajajo vsaj v eni od drugih drzav clanic;
nacrtovano uporabo finan¢nih instrumentoy;
vrste intervencijin okvirno raz¢lenitev nacrtovanih sredstev
glede na vrsto intervencije ali podrocje podpore;

Ali so kazalniki raz¢lenjeni po spolu? Ali so raz¢lenjeni glede na druge socialno-demografske dejavnike, kot so starost, lokacija, rasa
ali etni¢na pripadnost, invalidnost, izobrazba itd.?
Ce niso, glede na spol razclenite vse kazalnike, kadar je to smiselno in mogoce. Po potrebi vkljucite nadaljnje raz¢lenitve.

Ali je glavna ciljna skupina opredeljena kot Zenske in/ali moski? Ali se za ciljno skupino upostevajo drugi socialno-demografski de-
javniki?
Ce ni tako, navedite ciljne skupine vsaj za zenske in moske - in, kjer je to mogoce in smiselno, z nadaljnjo raz¢lenitvijo.

Ali so ukrepi usmerjeni na specifi¢na podroc¢ja na podlagi njihove morebitne ranljivosti zaradi izklju¢enosti in/ali marginalizacije
z vidika spola?
Ce niso, jih vkljucite na podlagi ustrezne analize in/ali strokovnega znanja institucij za enakost spolov, NVO ali strokovnjakov za
enakost spolov.

Ali so orodja za lokalni razvoj, ki jih upravlja skupnost, zasnovana tako, da upostevajo razlike med spoloma?
Ce niso, razmislite o reviziji osnutka, da bi bila v orodja za lokalni razvoj vklju¢ena enakost spolov, na primer z oblikovanjem oro-
dij, ki temeljijo na potrebah Zensk in moskih, ali zagotavljanjem enakosti spolov pri sodelovanju in izvajanju.

Ali bo nacrtovana uporaba financnih instrumentov omogocila jasno spremljanje kazalnikov, ki so povezani z enakostjo spolov?
Ce ga ne bo, razmislite o vzpostavitvi orodja za natan¢no spremljanje, da okrepite nadaljnje ukrepanje v zvezi z enakostjo spolov.

Ali predlagani financni instrumenti ustrezajo potrebam ciljnih skupin, tudi na nacin, ki je raz¢lenjen glede na spol?
Ce to ni mogoce, razmislite o reviziji teh finan¢nih instrumentov, da izpolnite obveznosti horizontalnega nacela enakosti spolov.

Ali lahko jasno poveZete okvirno razclenitev nacrtovanih virov in ciljne skupine Zensk in moskih?
Ce ne, raz€lenite ciljne skupine na Zenske in moske (in po potrebi uporabite druge razclenitve). To povezite z raz¢lenitvijo pro-
gramskih sredstev.

(e) nacrtovano uporabo tehni¢ne pomodivskladus ¢leni30do 32
in ustreznimi vrstami intervencij;

Ali je enakost (spolov) omenjena prinacrtovani uporabi tehni¢ne pomoci? To je zelo pomembno, saj lahko tehni¢na pomoc prispe-
va k vzpostavitvi celote prakti¢nega znanja o enakosti spolov v skladih.
Ce ni, razmislite o uporabi sredstev tehni¢ne pomoci za vzpostavitev celote znanja o enakosti spolov kot horizontalnega nacela.
To je mogoce storiti na primer z uporabo sredstev tehni¢ne pomoci za posebne Studije, strokovnim znanjem v zvezi z enakostjo
spoloy, pilotnim delom v zvezi z ocenami in orodji za enakost spolov ali uporabo sredstev za vzpostavitev podpornih struktur za
enakost spolov.

Evropski institut za enakost spolov
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Uredba o skupnih dolocbah dolo¢a, da mora vsebina vsakega | Kontrolni seznam z vprasanji o enakosti spolov
operativnega programa vsebovati naslednje elemente
(upostevajte, da so bili korak 5, 6 in 7 izkljuceni, saj se nanasajo na
priloge k uredbi o skupnih doloc¢bah in/ali druge clene uredbe):

(f) financni nacrt, ki vsebuje: Ali finan¢ni nacrt odraza ugotovitve analize uc¢inka na enakost spolov?
tabelo, ki podrobno navaja skupne finan¢ne dodelitve za Cejih ne, razmislite o reviziji finan¢nega nacrta, da bodo te ugotovitve vklju¢ene.
vsak sklad in za vsako kategorijo regij za celotno program-
sko obdobje in za vsako leto, vklju¢no z vsemi zneski, ki so
bili prerazporejeni v skladu s clenom 21;
tabelo, ki podrobno navaja skupne finan¢ne dodelitve za
vsako prednostno nalogo glede na sklad in kategorijo regij
ter nacionalni prispevek, pricemer navede, ali je sestavljen
iz javnega in zasebnega prispevka;
za programe, ki jih podpira ESPR, tabelo, ki za vsako vrsto | Ce ne, razmislite o reviziji finanénega nacrta, da bodo ti elementi vkljuceni.
podrocja podpore podrobno navaja znesek skupnih financ-
nih dodelitev podpore iz sklada in nacionalnega prispevka;
za programe, ki jih podpirajo AMIF, SNV in IUMV, tabelo, ki
podrobno navaja, glede na specificen cilj, skupne financne
dodelitve glede na vrsto ukrepa, nacionalni prispevek, pri
cemer navede, ali je sestavljen iz javnega in zasebnega
prispevka

Ali je finan¢ni nacrt uposteval:
opredeljene ciljne skupine Zensk in moskih v vsej njihovi raznolikosti;
svoj vpliv na Zivljenja Zensk in moskih;
porabo ¢asa Zensk in moskih za neplac¢ano in prostovoljno delo;
zasebno gospodarsko sfero v smislu provizij in/ali stroskov;
druge javne proracune, kot je promet?

(g) ukrepe, sprejete za vkljucitev ustreznih partnerjeviz clena 6 |« V skladu s ¢lenom 6 partnerstvo vkljucuje vsaj naslednje partnerje: ,ustrezne organe, ki predstavljajo civilno druzbo, okoljske par-
v pripravo programa, ter njihovo vlogo priizvajanju, spremlja-| tnerje ter organe, odgovorne za spodbujanje socialne vklju¢enosti, temeljnih pravic, pravic invalidov, enakosti spolov in nediskri-

nju in vrednotenju programa; minacije”. Ali so partnerji in organi, odgovorni za enakost spolov, jasno vkljuceni in opisani?
Ce niso, izvedite popis ustreznih partnerjey, ki spodbujajo enakost spolov, ter razmislite o njihovem vklju¢evanju in polni udelez-
bi.

Razmislite o uporabi sredstev za zagotavljanje krepitve zmogljivosti za te partnerje v zvezi s skladi in s tem povezanimi postopki.
To je pomembno, saj lahko zagotovijo temeljito strokovno znanje s podrocja enakosti spolov, vendar morda nimajo zadostnega
strokovnega znanja v zvezi s skladi EU.

(h) za vsak omogocitveni pogoj, dolocen v skladu s clenom 11, | Ali je bila opravljena ocena tega, kako so bili izpolnjeni omogocitveni pogoji v povezavi z enakostjo spolov?
Prilogo IIT in Prilogo 1V, oceno, ali je omogocitveni pogoj iz- Ce ni bila, tovrstno oceno izvedite in jo vkljucite.
polnjen na datum predlozitve programa;

(i) pristop h komuniciranju in prepoznavnosti, predviden za |+ Ali pristop k obves¢anju in prepoznavnosti vkljucuje strategijo za spodbujanje enakosti spolov in zagotavljanje komunikacije, ki
program prek opredelitve ciljev, cilinega obcinstva, komuni-| uposteva razlike med spoloma? Ali podaja jasno sporocilo, da je enakost spolov horizontalno nacelo? Alijasno sporoca, da morajo
kacijskih poti, pojavljanja v druzbenih medijih, nacrtovanega| prijavitelji projektov predloZiti dokaze o ciljih in rezultatih s podroc¢ja enakosti spolov, pri ¢emer morajo biti takSni dokazi tudi del
proracuna in ustreznih kazalnikov za spremljanje in vredno-| zahtev za spremljanje programov?
tenje; Ce nitako, preglejte pristop, da se pojasnijo povezave med enakostjo spolov kot horizontalnim nacelom in komunikacijsko stra-

tegijo.

Za nadaljnje informacije o spolu in komunikaciji si oglejte zadevna orodja Evropskega instituta za enakost spolov ali povzetek o ko-
munikaciji za enakost spolov Svedskega sekretariata za raziskave na podrocju enakosti spolov.

(j) organ upravljanja, revizijsko oblast in organ, ki prejema pla- |« Ali osebje organa upravljanja in kateri koli drug organ, ki sodeluje pri upravljanju skladov EU, razume horizontalno nacelo enakosti
¢ila s strani Komisije. spolov? Katere informacije in smernice so na voljo v podjetju in partnerjem?

Ce nitako, razmislite o dejavnostih za krepitev zmogljivosti in podpornih strukturah, povezanih z enakostjo spolov, in sicer z upo-

rabo sredstev tehni¢ne pomodi.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Q Hipoteticna Studija primera: obravnava ugotovljenih vrzeli v enakosti spolov v ope-
~ rativnem programu

V juzni Evropi je bila v okviru analize ozadja izmisljene drzave ugotovljena moznost za povecanje
prisotnosti Zensk v malih in srednjih podjetjih (MSP). Ko so drzavni organi upravljanja razvili
svoj partnerski sporazum, so cilj politike 1 ,pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne
in pametne gospodarske preobrazbe” izbrali kot eno od svojih prednostnih nalog. Izbrali so
specificni cilj ,izboljSanje rasti in konkurencnosti MSP* z u€¢inkom ,,podpora MSP pri ustvarjanju
delovnih mest in omogocanje rasti tako za Zenske kot moske”. Znotraj tega ucinka so organi
upravljanja razvili dodatne informacije, ki se nanasajo na analizo ozadja in cilj povecanja vloge
zensk v MSP, tako podjetnic kot zaposlenih. Zato je bila pri izvajanju operativhega programa
posebna pozornost namenjena povecanju deleZa Zensk v MSP, zlasti pri ustanavljanju podijetij.
V ta namen je bil dodeljen posebni proracun.

Ker so bile Zenske v drzavi pri ustanavljanju podjetij in kot lastnice MSP premalo zastopane,
so bili programi, namenjeni MSP in socialnim podjetjem, ocenjeni kot pomanjkljivi, saj niso
zadostno obravnavali pomembnih vprasanj, da bi smiselno povecali vkljucenost Zensk v MSP.
Potrebne so bile storitve, ki bi bile usmerjene zlasti na Zenske, kot so dostop do posojil, uspo-
sabljanje in mentorstvo v zvezi z upravljanjem podjetij, poleg storitev oskrbe in inovativnih
storitev informacijske tehnologije za podporo usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja
za zenske in moske - kot so ukrepi, podprti z informacijsko tehnologijo, za oskrbo starejsih
in druge oblike socialnega varstva. Razvoj MSP bi lahko zadeval ukrepe ESS in ESRR, da bi se
obravnavala kompleksnost zdruzevanja placanega dela z obveznostmi neplacanega skrbstve-
nega dela, hkrati pa bi se okrepila udelezba Zensk v programih usposabljanja in pri dostopu
do placanega dela. Na voljo je bilo na primer usposabljanje v opredeljenih sektorjih in poklicih,
v katerih so pretezno dejavne Zenske, vzpostavljeni pa so bili tudi ukrepi za hkratno reSevanje
vprasanja premajhne zastopanosti moskih pri skrbstvenih delih, tako placanih kot neplacanih.
Poleg tega so bile razvite posebne podporne dejavnosti za pomoc podjetnicam pri razvoju po-
slovnih nacrtov, dostopu do posojil in ustanavljanju lastnih podjetij. Te pobude so bile uvedene
v sektorjih, v katerih tradicionalno prevladujejo Zenske, pa tudi v sektorjih, v katerih obicajno
prevladujejo moski.

Z rednim spremljanjem, raz€lenjenim glede na spol, so se ocenjevali podpora, potrebe upra-
vicencey, napredek pri ustanavljanju podjetij, dostop do posojil, velikost podjetij in kazalniki,
povezani z uspehom in nadaljnjim obstojem glede na spol. Tovrstno spremljanje je med
izvajanjem programa prispevalo k odpravljanju razlik med spoloma. Ugotovljeno je bilo na
primer, da je povprecno (zajamceno) posojilo, dodeljeno moskim, viSje od tistega, ki je bilo na
voljo Zzenskam, medtem ko je bila stopnja neplacil po enem letu viSja pri podjetjih, ki so v lasti
moskih, kot v zagonskih podjetjih v lasti Zensk. BoljSi postopek izbire, ki bolj upoSteva enakost
spoloy, je prispeval k napredku pri doseganiju ciljev programa, katerih namen je povecati delez
podjetij v lasti Zensk. Poleg tega se je zaradi vecje razpoloZljivosti storitev oskrbe po izvedbi
posebnih usposabljanj povecala stopnja zaposlenosti Zensk. Razlog za to je bilo dejstvo, da se
je povecala ¢asovna razpolozljivost Zensk, s tem pa tudi njihove moznosti za zaposlitev, saj so
se lahko zaposlile za polni delovni cas.
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. Nemcija: Spodnja Saska upoSteva Zivljenjsko realnost Zensk in moskih

Nemska zvezna deZela Spodnja Saska (Nie-
dersachsen) je razvila skupno platformo za
spremljanje, da bi spremljala napredekv zvezi
s horizontalnimi naceli, vklju¢no z enakostjo
spolov, vvseh skladih EU. Splosni cilj te pobude
je usklajevatiin usmerjati dejavnosti programa
skladov EU, da bi se zmanjSale obstojece ne-
enakosti med Zenskami in moskimi. Spodbuja
se redna in intenzivna izmenjava med skladi,
kot sta EKSRP in operativni program ESRR/ESS,
ki se financira iz vec skladov, ter osrednjim
usklajevalnim organom. Dejavno se podpirajo
ukrepi in upravljanje razpisov ter prijav za spodbujanje enakosti spolov.

© StunningArt/Shutterstock.com

Kot del te pobude so organi upravljanja operativnega programa ESRR/ESS in EKSRP ter ¢lani
zadevnih usmerjevalnih skupin iz Spodnje Saske izvedli pilotni projekt. V okviru pilotnega pro-
jekta so bile usklajene izmenjave glede napredka na podrocju horizontalnih nacel, zlasti enakosti
spolov. Vklju€eval je ukrepe za komunikacijo, ki upoSteva razlike med spoloma, hkrati pa je bilo
zagotovljeno, da so bili podatki o dejanskem Zivljenju Zensk in moskih zbrani in sporoceni od-
boru za spremljanje. Osrednje dejavnosti usklajevanja med EKSRP in operativnim programom
ESS/ESRR, ki se financira iz vec skladov, so vkljuCevale tekocCe razprave o ugotovitvah vredno-
tenja v povezavi z enakimi moznostmi za Zenske in moske. Eden od pomembnih rezultatov teh
dejavnosti usklajevanja je bila pozornost, namenjena ucinkom, ki bi jih lahko izplacilo sredstev
imelo na spodbujanje enakosti spolov, kot je potreba po izogibanju odobritve financiranja, ki
bi lahko prispevalo ali ohranjalo negativne strukturne pomanjkljivosti za Zenske. Dejavnosti
usklajevanja so prispevale tudi k nac¢rtovanju skladov za obdobje po letu 2020.

V okviru operativnega programa ESRR/ESS, ki se financira iz vec skladoy, je vklju€evanje nacela
enakosti spolov trdno zasidrano v vseh fazah programa - od nacrtovanja do vodenja, izvajanja
in spremljanja. Objavljene so bile smernice za spodbujanje vklju¢evanja nacela enakosti spolov,
skupaj z naceli enakih mozZnosti. To je Se dodatno spodbudilo enakost spolov pri izvajanju pro-
jektov. Financiranje je hkrati posebej namenjeno tudi Zenskam in moSkim, pri ¢emer je priblizno
50 % vseh financnih sredstev namenjenih Zenskam. Pri zbiranju in spremljanju podatkov se
v celotnem programu uporabljajo kazalniki, ki upoStevajo razlike med spoloma. Zaradi tega
obstaja Siroka paleta ukrepov za spodbujanje enakosti spolov po posameznih prednostnih
oseh operativnega programa, s posebnimi poudarkom na ustreznih prednostnih oseh (pred-
vsem na prednostnih oseh 6 in 8). To hkrati zagotavlja, da bodo horizontalna nacela vkljuc¢ena
V ocenjevanje programov.
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-

To orodje drzavam ¢lanicam omogoca, da preucijo,
kako je mogoce razlicne sklade uporabljati za do-
polnjevanje usklajevanja poklicnega in zasebnega
zivlienja. Namenjeno je spodbujanju ukrepov za
usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja
v okviru Evropskega socialnega sklada plus (ESS+)
in Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR)/
Kohezijskega sklada (kot pobude, ki se financira iz
vecC skladov in zdruzuje potencial obeh skladov).
Spodbujanje ukrepov za usklajevanje poklicnega
in zasebnega zivljenja znotraj teh dveh skladov je
povezano z novo direktivo o usklajevanju poklicnega
in zasebnega zivljenja (¢") in s sporocilom Komisije
,Pobuda za podporo zaposlenim starSem in oskr-
bovalcem priusklajevanju poklicnegain zasebnega
zivljenja” (), v kateri Evropska komisija izrecno spod-
buja financiranje iz evropskih skladov in Evropskega
sklada za strateSke nalozbe (EFSI) za izboljSanje
usklajevanja poklicnega in zasebnega zivljenja. (¢3)
To orodje lahko na ravni drzav clanic uporabljajo
nacionalni in podnacionalni organi upravljanja, ki
sodelujejo prinacrtovanju programov in nalozbah
skladov EU. Zlasti pomembno je pri pripravi par-
tnerskih sporazumov in operativnih programoyv, in
sicer zopredelitvijo kombinirane uporabe sredstev
na ravni partnerskih sporazumov in z dolocitvijo te
kombinacije na ravni operativnih programov.

Orodje temelji na ¢lenu 8(b)(ii) uredbe o skupnih
dolocbah, kidoloca ,usklajevanje, razmejevanje in
dopolnjevanje med skladi”, da bi zdruzili uporabo
ESRR (in Kohezijskega sklada) in ESS+. Clen 20 ured-
be o skupnih dolocbah poudarja, da lahko ti trije
skladi ,skupaj zagotavljajo podporo za programe
v okviru cilja ,nalozbe za delovna mesta in rast”.
Temelji tudi na uvodni izjavi 5 uredbe o skupnih

dolocbah, ki doloca, da bi si drzave clanice in

Komisija ,morale prizadevati za odpravo neena-
kosti in spodbujanje enakosti moskih in zensk ter
vklju€evanje vidika spola“ v sklade EU. V paktu za
enakost spolov za obdobje 2011-2020 je opisano,
kako se lahko s skladi EU obravnavajo neenakosti
med spoloma, vklju¢no s spodbujanjem boljSega
usklajevanja poklicnega in zasebnega zivljenja za
zenske in moske. Uporabo skladov EU za izbolj-
Sanje enakosti spolov podpirajo Evropski parla-
ment, evropski steber socialnih pravic, resolucija
Evropskega parlamenta o strategiji EU za enakost
zensk in moskih po letu 2015 in okvir za Stratesko
sodelovanje za enakost spolov 2016-2019. Zadnja
dva dokumenta Evropsko komisijo posebej pozivata,
naj v drzavah clanicah podpre uporabo skladov
EU za nalozbe, ki upostevajo razlike med spoloma.

Orodje se osredotoca tudi na novo direktivo
o usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja
in na sporocilo Komisije ,Pobuda za podporo
zaposlenim starSem in oskrbovalcem pri usklaje-
vanju poklicnega in zasebnega zivljenja“, ki poziva
k sprejetju zakonodajnih in nezakonodajnih ukre-
pov za odpravo prenizke udelezbe zensk na trgu
delain njihove previsoke udelezbe prineplacanih
skrbstvenih delih. V ta namen bo Komisija ,[s]ku-
paj z drzavami ¢lanicami zagotovila, da Evropski
socialni sklad ter drugi strukturni in investicijski
skladi ustrezno podpirajo ukrepe za usklajevanje
poklicnega in zasebnega zivljenja” (64).

To orodje vsebuije stiri glavne korake:

korak 1: uskladitev s strateSkimi cilji za enakost
spolov (uskladitev ciljev na ravni EU, vklju¢no
z novo direktivo o usklajevanju poklicnega in

() Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in sveta z dne 20. junija2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starsev
in oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive Sveta2010/18/EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/

TXT/?uri=CELEX:32019L1158.

(°2) Evropska komisija (2017). Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
Pobuda za podporo zaposlenim starsem in oskrbovalcem pri usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja. COM(2017) 252 final. Bruselj:
Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN.

(83)Milotay, N. (2019). Briefing - EU Legislation in Progress: A new directive on work-life balance (Briefing - napredek zakonodaje EU: nova direk-
tiva o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivijenja). Bruselj: Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave (EPRS). Na voljo na spletnem
naslovu: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614708/EPRS_BRI(2018)614708_EN.pdf.

(*4) Evropska komisija (2017). Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
Pobuda za podporo zaposlenim starsem in oskrbovalcem pri usklajevanju poklicnega in zasebnega Ziviljenja. COM(2017) 252 final. Bruselj:
Evropska komisija. Na voljo na spletnem naslovu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2017%3A252%3AFIN.
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Ti koraki ponujajo izhodisce za oblikovanje par-
tnerskih sporazumov in operativnih programov,
ki odrazajo:

zasebnega zivljenja, z nacionalnimi politikami
in/ali nacrti za enakost spolov);
korak 2: opredelitev moznih ukrepov v ESS+in

ESRR, ki lahko spodbujajo usklajevanje poklic-
nega in zasebnega zivljenja;

korak 3: razvoj ukrepov za spodbujanje uskla-
jevanja poklicnega in zasebnega zivljenja;
korak 4: spremljanje z uporabo kazalnikov v okvi-
ru sistemov spremljanja in vrednotenja. Ti ka-
zalniki bi morali biti kvalitativni, kvantitativni in
financni (ker je slednje klju¢nega pomena pri
sledenju financiranja za usklajevanje poklicnega
in zasebnega zivljenja).

krovne cilje politike EU glede enakih pravic zensk
in moskih ter njihovih priloznosti za zaposlitev
na trgu dels;

dejavnosti povezovanja v navzkrizno financi-
ranjein

trdne okvire spremljanja in vrednotenja za po-
rocanje o napredku priusklajevanju poklicnega
in zasebnega zivljenja z vidika spola.
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Slika 3. Ukrepi za izboljSanje usklajevanja in dopolnjevanja med skladi

Korak 1: uskladitev s strateSkimi cilji za enakost spolov

na ravni EU ‘

Korak 1(b): nadaljnja uskladitev z nacionalnimi politikami

in/ali nacrti za enakost spolov ‘

Korak 2: opredelitev moZnih ukrepov v ESS+ in ESRR
za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja

(primeri so opisani v tabeli 2) ‘

Korak 3: razvoj ukrepov za usklajevanje poklicnega
in zasebnega Zivljenja (primeri so opisani v tabeli 2) ‘

Korak 4: spremljanje z uporabo kazalnikov v okviru sistemov

spremljanja in vrednotenja

Evropski institut za enakost spolov
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Korak 1 je uskladitev s cilji EU s podrocja enakosti
spolov. Ti vkljuCujejo cilje za dokument Stratesko
sodelovanje za enakost spolov 2016-2019, ki so
usklajeni z evropskim stebrom socialnih pravic:

zagotavljanje boljsega usklajevanja poklicnega
in zasebnega zivljenja za starSe in osebe, ki
skrbijo za druge;

zagotavljanje Sirokega okvira politike, ki podpira
udelezbo starSev na trgu dela ter enakovred-
nejSe korisCenje dopusta in proznejse ureditve
delovnega Casa, tudi s preucitvijo mozne pri-
merjalne analize;

cilino usmerjena uporaba financnih instrumen-
tov EU za podporo drzavam c¢lanic in krepitev
ozavescanja;

spremljanjein podpora drzavam ¢lanicam pri do-
seganju barcelonskih ciljev na podrodju varstva
otrok, da bi te cilje zastavili bolj ambiciozno in
uporabili celovitejsi pristop, npr. z vkljucitvijo
oskrbe drugih vzdrzevanih druzinskih clanoy,
dostopnosti in kakovostnih prizadevanj za po-
vecanje udelezbe zensk na trgu dela, ter
spremljanje nacionalnih reformnih ukre-
pov v okviru evropskega semestra v skladu

(F Vec o cilju politike 4

S smernicami za zaposlovanje.

Ko zagotovite uskladitev s temi cilji, zagotovite
uskladitev z nacionalnimi cilji za enakost spolov. Te
obicajno najdemo v nacionalni politiki za enakost
spolov posamezne drzave.

V spodnji tabeli so predlagani ukrepi razvrsceni
glede na cilje iz predlaganih uredb o skladih.
V tabeli je dodan tudi sklop predlaganih ukrepov,
ki v zakonodajnih aktih niso izrecno navedeni.
Ti bi usklajevanje poklicnega in zasebnega Ziv-
lienja podprli tako, da bi izboljsali kakovost in
dostopnost oskrbe, podprli bi aktivno staranje,
krepili obvescanje o celostnem zdravstvenem
varstvu, spodbudili povezovanje skupnih storitev
ter spodbudili vkljucevanje zaposljivosti, podporo
migrantom in povecanje delovne sile za oskrbo
z izboljSanjem kakovosti zaposlitev, povezanih
z oskrbo. Ti ukrepi so ponujeni v obliki smernic,
ki so ponazorjene za ESRR in ESS+; pomagalivam
bodo prirazmisleku o moznih ukrepihin sestavnih
delih zasnove projekta.

Cilj politike 4 uredbe o skupnih dolocbah (,,bolj socialna Evropa z izvajanjem evropskega stebra
socialnih pravic”) na primer vsebuje obsezen seznam moznih ukrepov. Glede na dimenzije spo-
lov teh moZnih podrocij omogoca podrobno in ustvarjalno uporabo skladov EU za obravnavo
zapletenih, medsebojno povezanihizzivov glede neenakosti med spoloma in razvoj celovitejsih

resitev.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1226
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_08_592
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Korak 2

Opredelitev moZnih ukrepov iz uredbe za obdobje po
letu 2020

Korak 3

Razvoj ukrepov, ki upoStevajo enakost spolov, za
spodbujanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja
v okviru ESRR (opomba: spodaj navedeni ukrepi sluzijo zgolj
kot primeri)

Korak 3

Razvoj ukrepov, ki upoStevajo enakost spolov, za
spodbujanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja
v okviru ESS+ (opomba: spodaj navedeni ukrepi sluzijo zgolj
kot primeri)

Cilj politike 1: pametnejSa Evropa s spodbujanjem inovativne
in pametne gospodarske preobrazbe (glavni cilj politike za ESRR;
dodatni cilj politike za ESS+)

Poslovna infrastruktura za MSP (vklju¢no z industrijskimi parkiin
obmodji)

Poslovni razvoj in internacionalizacija MSP

Razvojznanjin spretnosti za pametno specializacijo, industrijsko
tranzicijo in podjetnistvo

Napredne pomozne storitve za MSP in skupine MSP (vklju¢no
z upravljavskimi, trzenjskimi in oblikovalskimi storitvami)
Inkubacija, podpora ,spin off”in ,spin out” podjetjem ter zagonskim
podjetjem

Podpora inovacijskim grozdom in poslovne mreze, predvsem
v korist MSP

Inovacijski procesi v MSP (inovacije na podrocjih procesa, orga-
nizacije, trzenja, soustvarjanja, uporabnikov in povprasevanja)

Raziskovalni in inovacijski procesi, prenos tehnologije ter sode-
lovanje med podijetji, kise osredotocajo na krozno gospodarstvo

Gradnja ustanov za varstvo otrok in medgeneracijsko oskrbo kot
dela podjetij, industrijskih parkov in podjetniskih inkubatorjev.

Razvoj MSP za otrosko varstvo in storitve socialnega varstva.

Spodbujanje inovacij med grozdi MSP v okviru skupnih storitev in
ustanov za oskrbo.

Podpora inovacijskim grozdom in poslovnim mrezam, ki v glavnem
koristijo MSP na podlagi posebnih ocen potreb MSP, ki so v lasti
zensk in moskih, ter potreb zaposlenih zensk in moskih.

Razvoj pobud za usposabljanje v MSP za spodbujanje sprememb
pri tradicionalnih spolnih vlogah Zensk (kot oskrbovalk) in moskih
(kot hranilcev druZine).

Cilj politike 2: bolj zelena, nizkooglji€cna Evropa s spodbujanjem
prehoda nacisto in pravicno energijo, zelene in modre naloz-
be, kroZno gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremem-
bam ter preprecevanje in upravljanje tveganj (glavni cilj poli-
tike za ESRR; dodatni cilj politike za ESS+)

Ravnanje z gospodinjskimi odpadki, vklju¢no s preprecevanjem,
minimalizacijo, sortiranjem in recikliranjem

Infrastruktura za okolju prijazen mestni promet

Pregled lokacij obratov za recikliranje v zvezi s potrebami Zzensk in
moskih (ker v povprecju vec Casa za ravnanje z gospodinjskimi
odpadki porabijo Zenske, zagotavljanje zmogljivosti za ravnanje
z odpadkivpliva na porabo ¢asa pri zenskah). Ce to upoStevamo pri
oblikovanju pobud za ravnanje z gospodinjskimi odpadki, se bo
sprostil ¢as zensk, kar jim bo omogocilo udelezbo pridrugih dejav-
nostih in izboljSalo usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja.

Nacrtovanje infrastrukture za okolju prijazen mestni promet na
podlagi ocene potreb zenskih in moskih glede mobilnosti.

Evropski institut za enakost spolov
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letu 2020

Korak 3
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Korak 3

Razvoj ukrepoy, ki upoStevajo enakost spolov, za
spodbujanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja
v okviru ESS+ (opomba: spodaj navedeni ukrepi sluZijo zgolj
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Cilj politike 3: bolj povezana Evropa zizboljSanjem mobilnosti
in regionalne povezljivosti IKT (cilj politike, ki se uporablja za
ESRR)

Kolesarska infrastruktura

Digitalizacija mestnega prometa

Multimodalni prevoz (vseevropsko prometno omrezje - TEN-T)
Multimodalni prevoz (podezelski/nemestni)

Digitalizacija prometa z drugimi nacini prevoza

Zagotovitev, da nacrtovanje in zagotavljanje prevoza pokaze upo-
rabo analize ¢asa glede na spol in odzivnost na Stevilne dejavnosti
potovanja in prevoza, povezane z oskrbo.

Cilj politike 4: bolj socialna Evropa z izvajanjem evropskega
stebra socialnih pravic (glavni cilj politike za ESS+; dodatni cilj
politike za ESRR)

Infrastruktura za predSolsko vzgojo in izobrazevanje
Infrastruktura za osnovnoSolsko in srednjesolsko izobrazevanje

Infrastruktura za poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter iz-
obrazevanje odraslih

Stanovanjskainfrastruktura za migrante, begunce in osebe, kiso
upravicene do mednarodne zascite ali so zaprosile zanjo

Stanovanjska infrastruktura (razen za migrante, begunce in ose-
be, kiso upravicene do mednarodne zascite ali so zaprosile zanjo)

Zdravstvena infrastruktura

Zdravstvena oprema

Gibljiva sredstva v zdravstvu

Ukrepi za izboljSanje dostopa do zaposlitve

Posebna podpora za zaposlovanje mladih in socialno-ekonomsko
vklju€evanje mladih

Podpora za samozaposlovanje in ustanavljanje podjetij
Podpora za socialno gospodarstvo in socialna podjetja

Ukrepi za posodobitev in okrepitev institucij trga dela in storitev
za ocenjevanje in predvidevanje potreb po znanjih in spretnostih
ob pravocasnem zagotavljanju prilagojene pomoci

Podpora za usklajevanje ponudbe in povprasevanja na trgu dela
ter prehode

Podpora mobilnosti delovne sile

Izvajanje nalozb vizgradnjo ustanov za otrosko in socialno varstvo,
vklju¢no s centri za terciarno in poklicno izobraZevanje, skupaj
s Siritvijo delovne sile za oskrbo.

Zagotavljanje medgeneracijskih stanovanj, socialnega varstva in
socialnih storitev, vklju¢no z nizkoogljicnimi dobrinami, za izboljsa-
nje socialne vklju¢enosti, povezanosti skupnosti in trajnosti.

Povezovanje inovacij v tehnologiji zdravstvenega varstva s Siritvijo
MSP, analizo porabe ¢asa, razsirjenimi ustanovami za oskrbo in
ukrepi za digitalno vkljuenost (ESRR in ESS+ skupaj).

Podpora Siritvam infrastrukture in delovne sile za oskrbo v okviru
programov za zaposlovanje mladih in zaposljivost starejsih delavcev,
s poudarkom na mobilnosti delovne sile (ESRR in ESS+ skupaj).

Razsiritev upravicenosti do podpore na podro¢ju izobrazevanja in
oskrbe, da vkljucite infrastrukturo ustanov za oskrbo (ESRR in ESS+
skupaj).

Vkljucitev zagotavljanja otroskega varstva v primerno siritev infra-
strukture na vseh ravneh obveznega javnega izobrazevanja, da se
poveca razpoloZljivost kakovostnega, cenovno ugodnega in dosto-
pnega otroskega varstva (s Siritvijo otroskega varstva, povezano
z izobraZevalnimi ustanovami, je izkoristek nalozb v infrastrukturo
boljsi, hkrati pa se tako zmanjsujejo emisije in Casovni pritiskiv zve-
zi s potovaniji).

Izvajanje inovacij na podrocju zagotavljanja stanovanj za razli¢ne
velikosti druzin in sestave gospodinjstva, tudi z boljsimi dolocili za
starejSe in invalide.

Vkljucitev zagotavljanja storitev oskrbe v storitve podpore za soci-
alna podjetja.

Podpora razvoju praks za usklajevanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja med delodajalciv podjetjih vseh velikostiv skladu z zdravim
in dobro prilagojenim delovnim okoljem, vklju¢no z inovativnimi
proznimidelovnimipraksamiin pobudamiza porabo ¢asa, ki zmanj-
Sujejo stres.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Ukrepi za spodbujanje udelezbe Zensk na trgu dela in zmanjse-
vanje segregacije na podlagi spola na trgu dela

Ukrepi za spodbujanje usklajevanja poklicnega in zasebnega
Zivljenja, vklju¢no z dostopom do otroskega varstva in oskrbe
vzdrzevanih druzinskih ¢lanov

Ukrepi za zdravo in dobro prilagojeno delovno okolje, ki obrav-
nava zdravstvena tveganja, vklju¢no s spodbujanjem telesne
dejavnosti

Ukrepi za spodbujanje aktivnega in zdravega staranja

Podpora za predsolsko vzgojoinizobrazevanje (razen infrastruk-
ture)

Podpora za osnovnosolskoin srednjesolsko izobrazevanje (razen
infrastrukture)

Podpora za terciarno izobrazevanje (razen infrastrukture)
Podpora za izobrazevanje odraslih (razen infrastrukture)

Ukrepi za spodbujanje enakih moZnosti in aktivne udelezbe
v druzbi

Ukrepi za izboljSanje dostopa marginaliziranih skupin, kot je
romska skupnost, do izobrazevanja in zaposlitve, pri cemer se
spodbuja njihova socialna vkljucenost

Podpora civilni druzbi, ki dela z marginaliziranimi skupnostmi,
kot so Romi

Posebni ukrepi za povecanje udelezbe drzavljanov tretjih drzav
v zaposlovanju

Ukrepi za socialno vklju€enost drzavljanov tretjih drzav

Ukrepi za izboljSanje zagotavljanja storitev oskrbe v okviru dru-
Zine in skupnosti

Ukrepiza vecjo dostopnost, ucinkovitostin vzdrzljivost zdravstve-
nih sistemov (razen infrastrukture)

Ukrepi za izboljSanje dostopa do dolgotrajne oskrbe (razen in-
frastrukture)

Ukrepiza posodobitev sistemov socialne zascite, vklju¢no s spod-
bujanjem dostopa do socialne zascite

Vkljucitev razSiritve ustanov in infrastrukture za oskrbo z ukrepi za
podporo dostopa do trga dela ter aktivno in zdravo Zivljenje ter
obravnavanje socialne in ekonomske izklju¢enosti (ESRR in ESS+
skupaj).

Izvajanje inovacij za izboljSanje vklju¢enosti romskih skupnosti in
njihovega dostopa do storitev oskrbeinizobraZzevanja (ESRR in ESS+
skupaj).

Krepitev strokovnega znanja s podrocja spolov in stanovanj ter
nacrtovanja na podrocju spolov in infrastrukture ter uporaba tovr-
stnega strokovnega znanja pri projektih.

Podpora inovativnim oblikam zadruznih stanovanjskih projektov
v okviru skupnosti, ki vklju€ujejo medgeneracijske oblike stanovanj
in oblike oskrbe v skupnosti.

Prikaz povezav v ,Programu za nova znanja in spretnosti in nova
delovna mesta” s poudarkom na posodobitvi trga dela in spodbu-
janju dela z novimi oblikami proznosti in varnosti (°%).

PospesSevanje inovacij v dejavnostih s podrocja zaposlovanja ter
znanj in spretnosti, povezanih s Siritvijo delovne sile za oskrbo, da
se na trgu dela poveca udelezba drzavljanov drzav zunaj EU in
domace delovne sile.

Podpora inovacijam pri nac¢rtovanju, izgradnji in izvajanju storitev
oskrbe v skupnosti, tudi z medgeneracijsko oskrbo, digitalnim
zdravstvenim varstvom, povecanjem delovne sile za oskrbo ter
mestno in prometno infrastrukturo.

Podpora inovacijam in vkljuCevanju izboljSanih storitev otroSkega
varstvain storitev oskrbe v okviru ukrepov za odpravljanje revscine
in izkljucenosti.

(%) Eurostat (2018). Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy (PametnejSe, zeleno, bolj vkljucujoce? Kazalniki v podporo strategiji Evropa 2020). Izdaja za leto 2018. Bruselj:
Eurostat. Na voljo na spletnem naslovu: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9087772/KS-02-18-728-EN-N.pdf/3f01e3c4-1c01-4036-bd6a-814dec66c58c¢.
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Cilj politike 5: Evropa, ki je bliZe drZavljanom, in sicer s spod-
bujanjem trajnostnegain celostnegarazvoja mest, podeZzelja
in obalnih obmocij ter lokalnih pobud (cilj politike, ki velja za
ESS+in ESRR)

Varstvo, razvojin spodbujanje javnih sredstev na podrodju turiz-
ma ter z njimi povezanih turisti¢nih storitev

Varstvo, razvoj in spodbujanje kulturne dediscine in kulturnih
storitev

Varstvo, razvoj in spodbujanje naravne dediscine in ekoturizma

Fizicna oZivitev in varovanje javnih prostorov

PospeSevanje inovacij v ustanovah za oskrbo v avtohtonih skupno-
stih ter zagotavljanje dostopa do storitev oskrbe in izobrazevanja
v njihovih jezikih, ob ustreznem upostevanju njihove kulturne de-
dis¢ine in zivljenjskih prostorov (ESRR in ESS+ skupaj).

PospesSevanje inovacij pri oZivitvi in varovanju javnih prostorov in
zgradb, ob upostevanju znanja o nacrtovanju glede na spol.

Podporainovacijam prizagotavljanju oskrbe za delavce, ki se ukvar-
jajo z javnimi turisti¢nimi storitvami.

Ostale kode, povezane s cilji politike 1-5 (velja tako za ESS+ kot
ESRR)

[zboljSanje zmogljivosti organov in teles, pristojnih za programe
in povezanih z izvrSevanjem skladov

Krepitev sodelovanja s partnerji znotraj in zunaj drzav ¢lanic EU

Navzkrizno financiranje v okviru ESRR, vklju¢no s podporo ukre-
pom, podobnim tistim, ki se financirajo iz ESS in so potrebni za
izvajanje dejavnosti, ki so neposredno povezane z ESRR

IzboljSanje ukrepov v okviru celotnega programa ukrepov za Siritev
infrastrukture za otrosko in socialno varstvo ter s tem povezano
delovno silo.

[zboljSanje kakovosti, razpolozljivostiin uporabe ustreznih podatkov
za ucinkovite analize glede na spol in analize enakosti, da se opre-
delijo prednostne naloge programa in financirani ukrepi za spod-
bujanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja.

[zboljSanje ozavescenosti in razumevanja organov, pristojnih za
programe, ter drugih, ki sodelujejo priizvajanju programoy, v zve-
zi z medsebojno povezanimi dimenzijami glede na spol pri porabi
¢asa, ustanovah za oskrbo, prevozu in rabi infrastrukture.

IzboljSanje ukrepov v okviru celotnega programa ukrepov za Siritev
infrastrukture za otrosko in socialno varstvo ter s tem povezano
delovno silo.

Izbolj3anje kakovosti, razpolozljivostiin uporabe ustreznih podatkov
za ucinkovite analize glede na spol in analize enakosti, da se opre-
delijo prednostne naloge programa in financirani ukrepi za spod-
bujanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja.

[zboljSanje ozavesCenosti in razumevanja organov, pristojnih za
programe, ter drugih, ki sodelujejo priizvajanju programov, v zve-
zi z medsebojno povezanimi dimenzijami glede na spol pri porabi
¢asa, ustanovah za oskrbo, prevozu in rabi infrastrukture.

Tehni€na pomoc (velja tako za ESRR kot ESS+)
Obvescanje in komunikacije
Priprava, izvajanje, spremljanje in nadzor
Vrednotenje, Studije in zbiranje podatkov

Krepitev zmogljivosti organov drzav ¢lanic, upravicencev in za-
devnih partnerjev

Okrepitev spremljanjain porocanjav zvezi z vrednotenjem za vklju-
Citev posebnih ukrepov za spodbujanje usklajevanja poklicnega in
zasebnega Zivljenja ter ukrepov za spodbujanje enakosti spolov.

[zboljSanje predhodne analize ter vsebine, spremljanja in vredno-
tenja programov in projektov.

Okrepitev spremljanjain porocanjav zveziz vrednotenjem za vklju-
Citev posebnih ukrepov za spodbujanje usklajevanja poklicnega in
zasebnega Zivljenja ter ukrepov za spodbujanje enakosti spolov.

[zboljSanje predhodne analize ter vsebine, spremljanja in vredno-
tenja programov in projektov.
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Priizbiri in oblikovanju predlaganih dejavnosti za
spodbujanje usklajevanja poklicnegain zasebnega
zivljenjazuporabo ESS+in ESRR se predstavnikom
organov upravljanja v drzavah ¢lanicah priporoca,
naj delujejo prek koraka 3. Pri tem bi morali za

spremljanje rezultatov dosezkov uposStevati zelene
rezultate, pa tudi povezane kazalnike napredka in
spremembe. Spodnji primer kaze, kako lahko inte-
resne skupine z uporabo postopka faz ali korakov
upostevajo temeljni cilj, ukrepe za napredek pri
doseganju tega cilja in kazalnike (¢%), na podlagi
Cesar je mogoce oblikovati ukrepe, spremljanje
in vrednotenje.

@ Cilj enakosti spolov: zagotoviti boljSo usklajenost poklicnega in zasebnega Zivljenja

za starSe in osebe, ki skrbijo za druge

(Opomba: ti kazalniki (¢7) sluZijo zgolj kot primeri)

1. Kazalniki ucinka

* Porast javno financiranih, prilagodljivih in visokokakovostnih storitev otroSkega varstva

* Povecana ponudba prilagodljive, cenovno dostopne in visokokakovostne oskrbe starejSih
oseb, vklju€¢no z digitalnimi tehnologijami ter storitvami skupne in medgeneracijske oskrbe

* Povecana ponudba javno financiranih, prilagodljivih in visokokakovostnih storitev za inva-

lide, vklju¢no z otroki

* Povecanje sredstev, dodeljenih za razvoj delovne sile v sektorju oskrbe na podrocju social-
nega varstva, oskrbe starejsSih oseb in otroskega varstva

* Povecan dostop do zmogljivosti in storitev oskrbe za izboljSanje udelezbe na trgu dela

* Razsiritev praks delodajalcev/podjetij, ki omogocajo prozno delo in alternativne ureditve dela

* Vecja avtonomija delavcev pri dolo¢anju lastnega delovnega casa

* Povecanje deleZza moskih, ki so zaposleni v poklicih v sektorju oskrbe, ter izboljSani pogoji
za zenske in moSke v celotnem sektorju oskrbe

2. Kazalniki rezultatov

* Povecanje deleza Casa, ki ga moski porabijo za dejavnosti, povezane z oskrbo

* Velje zaposlovanje zensk in moskih v sektorju formalne oskrbe

* BoljSi pogoji za Zenske in moske v sektorju oskrbe

* Povecanje dostopa Zensk, vklju¢no z migrantkami, do placanega dela in ur placanega dela
* Povecana uporaba alternativnih ureditev dela

3. Kazalniki vpliva
* Pravi¢nejSa delitev obveznosti oskrbe

* PravicnejSa poraba ¢asa med Zenskami in moskimi
+ Povecanje ekonomske, fizicne in psihi¢ne blaginje ter zdravja Zensk in moskih, vklju¢no

z migrantkami in migranti

* Vedji davcni prihodki iz naslova povecanja delovne sile in sektorja oskrbe (lo¢eno po spolu)
* BoljSi gospodarski rezultati zaradi povecanja zaposlovanja

(*) Prirejeno po Fitzgerald, R., in Michie, R. (2000). Experiences, good practice and lessons for evaluating gender equality outcomes in
Structural Fund programmes (Izkusnje, dobre prakse in spoznanja za vrednotenje rezultatov v zvezi z enakostjo spolov v programih
strukturnih skladov), dokument predstavljen na Konferenci Evaluation for Equality, Edinburgh, 17.-19. september 2000.

(°7) Kazalniki naj bodo v obliki Stevilk in/ali delezev. Bolj zaZeleni so deleZi, saj gole Stevilke kot kazalniki niso idealne.
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h Ce3ka: boljse usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja za Zenske in mo3ke

Ce3ka si prizadeva za bolj$e usklajevanje po-

klicnega in zasebnega Zivljenja ter izboljSanje ﬁ
poloZaja Zensk na trgu dela z razli¢nimi ukrepi, L Q
in sicer s pomocjo financnih sredstev ESS in @ 0
ESRR v povezavi z drZavnimi sredstvi. Zenske oY)
v drZavi se trenutno soocajo z vec slabostmi - :

na trgu dela:

+ dostop Zensk do zaposlitve je bolj omejen
kot pri moskih;

+ poklicno napredovanje Zensk ni primerljivo
s tistim pri moskih; L

* Zenske v primerjavi z moSkimi porabijo vec
Casa za usklajevanje placanega dela in obveznosti oskrbe;

+ med spoloma obstaja velika razlika v placah, pri ¢emer so predvsem prikrajSane Zenske.

© FGC/Shutterstock.com

Odsotnost javnih storitev otroSkega varstva in pomanjkanje cenovno ugodnih alternativ Zenske
odvraca od udeleZbe na trgu dela. Podatki organizacije OECD kaZejo, da ima Ceska med vsemi
drzavami ¢lanicami EU najnizjo stopnjo zaposlenosti mater z otroki, mlajSimi od 12 let, in nizko
stopnjo zaposlenosti Zzensk z otroki, mlajsimi od treh let (°8). Oblikovana je bila vrsta ukrepov
za obravnavanje teh izzivoy, in sicer s kombiniranjem javnih sredstev in sredstev evropskih
strukturnih in investicijskih skladov. V okviru operativhega programa v Pragi se na primer raz-
vija mreza cenovno in lokalno dostopnih storitev otroSkega varstva. Njihov namen je Zenskam
zagotoviti vec priloznosti za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja s premostitvijo tre-
nutnih vrzeli v storitvah. Nova ureditev vklju€uje izobraZevalne programe za predsSolske ucitelje
in nove ali obstojece podjetnike na podrocju predsolskega izobrazevanja. Ocetovski dopust je
bil uveden kot zakonodajni ukrep, ki moSkim omogoca, da sodelujejo pri otroskem varstvu (59),
na voljo pa je oCetom ali kateri koli osebi, ki prevzame skrb za otroka do dopolnjenega 7. leta
starosti, pri Cemer nadomesSca starSevsko oskrbo.

Program ESS na Ceskem s pomo¢jo zdruZevanja sredstev iz dveh skladov prav tako pripravlja
ukrepe za uvedbo proznih delovnih ureditev kot nacina za laZje usklajevanje placanega dela
in obveznosti oskrbe. Financiranje iz ESRR je usmerjeno v nalozbe v infrastrukturo za otrosko
varstvo, in sicer za gradnjo in upravljanje mreze cenovno in lokalno dostopnih storitev otro-
Skega varstva po vsej drzavi.

Drugi ukrepi za izboljSanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja vkljucujejo izobra-
Zevanje, ozaveScanje in posvetovanja z delodajalci, neposredno financno podporo za uvedbo
proznih delovnih ureditev s prispevki za place ter izogibanje uporabi spolnih stereotipov ob
soCasnem spodbujanju razumevanja diskriminacije na podlagi spola s pomocjo usposablja-
nja in ozavesSc€anja. Enako pomembne so tudi pobude za spodbujanje zaposlovanja moskih
v storitvah otroSkega varstva in oskrbe drugih vzdrzevanih druzinskih ¢lanov, ki jih podpirajo
ozavesSCanje, promocija teme, usposabljanje moskih za skrbstvena dela in podpora pri uskla-
jevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja zaposlenih moskih, tudi s svetovanjem za moske na
starSevskem dopustu.

(°8) Partnerski sporazum za programsko obdobje 2014-2020.
(%) Spremembo zakona $t. 187/2006 zb. o zdravstvenem zavarovanju, ki je veljavna od 1. januarja 2009, je senat Ceske odobril leta 2017.
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N

Q- Izmisljena Studija primera 1: usklajevanje placdanega dela in otroSkega varstva

Korak 2: opredelitev ukrepov in odzivov, ki upoStevajo enakost
spolov

Kateri ukrepiiz vrste moznih ukrepov v okviru ESS+ in/ali ESRR za usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja, ki se financirajo iz ESS+ in ESRR, bi spreme-
nili Inesino usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja?

KaksSne podatke potrebujete za razvoj programov in projektoy, ki obravnava-
jo financne in asovne pritiske na zaposlene starse, kot je Ines? Kaksne po-
datke imate na voljo o predsolskih otrocih? KakSne podatke imate na voljo
0 zaposlenih starsih in starSih samohranilcih? KakSno je zagotavljanje javne-
ga financiranja na podrocju otroSkega varstva? S katerimi ukrepi za promet
in infrastrukturo bi se ti pritiski lahko zmanjsali?

Korak 3: ukrepanje

Primeri moznih ukrepov vkljucujejo:
© zagotavljanje otroskega varstva upostevajte kot del poslovne infrastruk-
ture za MSP (cilj politike 1);

© razmislite, katere prometne povezave, vkljucno s kolesarjenjem in multimo-
dalnimi nacini prevoza, so na voljo za ljudi, ki morajo za prihod na delovno
mesto preckati mesto (cilj politike 3 ESRR);

© razmislite o tem, kateri dodatni ukrepi v okviru ESRR lahko dopolnijo ukrepe
cilja politike 4 o infrastrukturi za predsolsko otrosko varstvo.

Evropski institut za enakost spolov
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N

Q Izmisljena Studija primera 2: usklajevanje izmenskega dela in otroSkega varstva

Korak 2: opredelitev ukrepov in odzivov, ki upoStevajo enakost
spolov

Kateri ukrepi iz vrste moznih ukrepov v okviru ESS+in/ali ESRR za usklajevanje
poklicnega in zasebnega zivljenja, ki se financirajo iz ESS+in ESRR, bi spreme-
nili razmere v tej druzini - tako v okviru podpore pri dostopu do otroskega
varstva kot zagotavljanja bolje placanih delovnih mest, kar bi uravnotezilo
izmensko delo in probleme z lokalnim prevozom?

Korak 3: ukrepanje

« Infrastruktura za predsolsko vzgojo in izobrazevanje

« Infrastruktura za poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter izobrazevanje
odraslih

© Ukrepi za izboljsanje dostopa do zaposlitve

© Ukrepi za spodbujanje udelezbe Zensk na trgu dela in zmanjSevanje segre-
gacije na podlagi spola na trgu dela

© Spodbujanje socialne vkljucenosti ljudi, ki jim grozi revscina ali socialna
izklju¢enost, vkljucno z najbolj ogrozenimi in otroki

« V okviru cilja politike 4 razmislite o nalozbah v izgradnjo ustanov za otrosko
in socialno varstvo ter o povecanju delovne sile za oskrbo.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Q- Izmisljena Studija primera 3: usklajevanje oskrbe zase in za druge

Korak 2: opredelitev ukrepov in odzivov, ki upoStevajo enakost spolov

Kateri ukrepiiz vrste moznih ukrepov v okviru ESS+in/ali ESRR za usklajevanje
poklicnega in zasebnega zivljenja, ki se financirajo iz ESS+ in ESRR, bi spreme-
nili razmere v Tomasovi in Isabelini druzini, in sicer z zagotavljanjem sprosce-
nosti in zmanjSanjem pritiskov zaradi usklajevanja poklicnega in druzinskega
Zivljenja?

Korak 3: ukrepanje

© Ena od prednostnih nalog v okviru ESRR je infrastruktura za okolju prijazen
mestni promet.

 Ostala socialna infrastruktura, ki prispeva k socialni vkljucenosti v skupnosti,
je mogoca v okviru cilja politike 3 ESS+, enako pa velja tudi za dolocbe za iz-
boljSanje zdravstvene infrastrukture, vklju¢no z digitalizacijo zdravstvenega
varstva ter ukrepi za izboljSanje dostopa do dolgotrajne oskrbe (razen infra-
strukture). Dodatna podpora ESRR bi se lahko dodelila za podporo tehni¢nim
inovacijam MSP na podrocju zdravstvenega in socialnega varstva.

Financirani ukrepi, ki ljudem omogocajo usklajevanje potreb na podrocju
medgeneracijske oskrbe z delom in potrebami posameznih gospodinjstev, bi
lahko vkljucevale izboljSave v komunikacijski tehnologiji, ki bi omogocala oskr-
boin podporo na daljavo, spletno narocanje receptov in gospodinjskih potreb-
S¢in ter medgeneracijske ustanove za oskrbo na lokalni ravni (ki bi jih financi-
ral in upravljal javni sektor), da bi razbremenili druzine in oskrbovalcem zago-
tovili pocitek. To je klju¢nega pomena za zenske, ki pogosto delajo krajsi de-
lovni ¢as, da zagotovijo oskrbo drugih.

* Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (2017). Pensions at a Glance 2017: Country Profiles - Spain (Pokojnine na prvi pogled 2017: profili drzav - Spanija). Pariz: OECD. Na voljo na spletnem na-
slovu: https://www.oecd.org/els/public-pensions/PAG2017-country-profile-Spain.pdf.

** Eurostat (2018). The life of women and men in Europe: A statistical portrait (Zivljenja Zensk in moskih v Evropi: statisticni portret). 1zdaja za leto 2018. Bruselj: EU. Na voljo na spletnem naslovu: https://www.
ine.es/prodyser/myhue18/bloc-1a.html?lang=en.
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-O- Izmisljena Studija primera 4: usklajevanje oskrbe otrok in starejsih z izmenskim delom

Korak 3: ukrepanje

« Cilj politike 1 je glavna prednostna naloga ESRR in podpira ukrepe na podrocju razvo-
jaznanjin spretnosti, pametne specializacije, industrijske tranzicije, podjetnistva, inku-
bacije MSP in podpore ,spin-off".

© To se zdruzuje z ukrepi ESS+ za:

© podporo socialnemu gospodarstvu in socialnim podjetjem ter stanovanjsko infrastruk-
turo za migrante in begunce;

« drugo socialno infrastrukturo, ki prispeva k socialni vklju¢enosti v skupnost;
« zdravstveno infrastrukturo;

 ukrepe za izboljSanje dostopa do zaposlitve;

© podporo terciarnemu izobrazevanju (razen infrastrukture);

© podporo izobrazevanju odraslih (razen infrastrukture);

© ukrepe za spodbujanje enakih moznosti in aktivne udelezbe v druzbi;

© moznosti vkljucevanja in ponovnega zaposlovanja prikrajsanih ljudi;
 ukrepe za izboljSanje dostopa marginaliziranih skupin;

Korak 2: opredelitev ukrepov in odzivov, ki upoStevajo  ukrepe za izboljSanje dostopa do dolgotrajne oskrbe (razen infrastrukture);

enakost spolov © ukrepe za posodobitev sistemov socialne zascite, vklju¢no s spodbujanjem dostopa do
socialne zascite.

Kateri ukrepi iz vrste moznih ukrepov v okviru ESS+ in/ali ESRR za

usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, ki se financirajo iz Obstaja vec ukrepov, ki bi lahko Tashgerl, Imranu in njuni ra.z§irjer}i.dru2ini nudili podpo-
ESS+ in ESRR, bi spremenili razmere pri Tasheen in Imranu in jima ro pri d_osvtopu.dc.) uqusabljagjva_ in prlloz.po.stlnna trgu dela, izpolnili potrebo po stanova-
pomagali dostopati do placane zaposlitve, otrodkega varstva, lo- nju, vkljuCevanju in socialni zasciti ter olajsali njinov prlspevekklokqlnemu_gospgdars’g\fu:
kalnih storitev oskrbe za Tasheenino mater in varne in zanesljive Tocni, celoviti lokalni podatki, raz¢lenjeni po spolu, starosti, invalidnosti, rasi in etnicni
nastanitve? pripadnosti, so bistvenega pomena za oblikovanje dobro usmerjenih, lokaliziranih pro-

jektov in programoy, ki ustrezajo kompleksnim potrebam vseh vpletenih in uresnicujejo

Katere podatke lahko navedete o znanjih in spretnostih, ravni do- svoj celotni potencial.

hodkov in vrstah gospodinjstev, v katerih zivijo migranti in druge
skupine, ki morda Zzivijo v marginaliziranih razmerah? Kako bi se
lahko posvetovali in spoprijeli z zadevo, da bi bolje razumeli potre-
be in Zelje teh skupin?

Dodatni viri * Usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja v Evropski uniji
* Sinergije in poenostavitev kohezijske politike po letu 2020: Svet sprejel
Za veC informacij obiscite naslednji spletni strani: sklepe
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To orodje lahko uporabljajo organi upravljanja za
zagotovitev:

vkljuCenosti zadevnih akterjev, zlasti tistih s stro-
kovnim znanjem s podrocja enakosti spolov,
v postopke nacrtovanja in spremljanja skladov
EU ter

da bodo vse organizacije, ki sodelujejo pri
oblikovanju in izvajanju programov skladov EU,
v svojo prakso vkljucile analizo glede na spol.

Partnerji skladov EU vodijo nacrtovanje in izvajanje
programov, nadzorujejo njihovo uspesnost ter
odobrijo merila za izbor projektov in nacrte vred-
notenja. Njihova vloga je zagotavljanje kakovosti
postopkov skladov EU ter uskladitev s krovnimi
cilji EU in drzav clanic (Clen 6 uredbe o skupnih
doloc¢bah). Zadevni partnerji so posebej namenjeni
zastopstvu v odborih za spremljanje skladov EU
(Clen 34 uredbe o skupnih doloc¢bah). Za obdobje
po letu 2020 Komisija predlaga, ,da biimeli odbori
za spremljanje vidnejSo vlogo pri nadzorovanju
uspesnosti programov in vseh dejavnikih, ki nanjo
vplivajo” (obrazlozitveni memorandum uredbe
o skupnih doloc¢bah).

VkljuCevanje akterjev, pomembnih z vidika spola,
zlastitistih s strokovnim znanjem, v upravljanje na
vec ravneh je pomembno iz vec razlogov:

VkljuCevanje partnerjev, povezanih z vidikom
spola, od faze nacrtovanja ukrepa do faze
vrednotenja omogoca opredelitev vprasanj, ki
upostevajo nacelo spola, in njihovih posledic,
ki sprva morda niso bile uposStevane. Tovrstni
partnerji in partnerstva igrajo pomembno
vlogo pri izboljSanju javnih odlocitev in
politik za obravnavo trenutnih kompleksnihin
vecdimenzionalnih problemov. To je Se posebej
pomembno za neenakost med spoloma, saj je
za njeno obravnavanje potrebno poglobljeno
razumevanije ucinkov druzbenih norm, vrednot,
racionalnosti in druzbenega vedenja. Javna
politika in programske odlocitve lahko razlicno

Evropski institut za enakost spolov

vplivajo na interesne skupine in upravicence,
tako zenske kot moske. Pridodeljevanju sredstev
lahko za zenske in moske veljajo razlicne predno-
stne naloge in perspektive. Zagotavljanje vidika
spola pri analizi programov in uravnotezena
zastopanost spolov pri vklju¢evanju interesnih
skupin ustvarjata SirSo perspektivo in boljse
razumevanije raznolikosti dejanskega zivljenja
zensk in moskih.

Partnerstva s strokovnjaki lahko okrepijo zmo-
gljivosti za analizo glede na spol, hkrati pa
utrdijo dogovore o spolnih dimenzijah izvajanja
programov in nacrtovanja projektov. Dialog
S partnerji je prav tako bistvenega pomena
za opredelitev morebitnih popravnih ali
dodatnih ukrepov znotraj programov in pro-
jektov. To je mogoce doseci s posvetovanii
z organizacijami civilne druzbe, ki spodbujajo
enakost spoloy, in zadevnimi drzavnimi organi,
odgovornimi za spodbujanje enakosti spolov.

Raznolika zastopanost prispeva tudi k oza-
veSc€anju in razvoju zmogljivosti v zvezi
z enakostjo spolov za vse akterje. Slednje se
doseze z ustvarjanjem priloznosti za partnerje,
povezane z vidikom spola, in oblikovalce politik
priizmenjaviizkusenjin informacij o vkljucevanju
nacela enakosti spolov, enakosti in neenakos-
tih na razli¢nih podrocjih politike. To spodbuja
vzajemno ucenje, bogatenje in boljSe rezultate
s pomocjo prispevkov partnerjev s strokovnim
znanjem o vprasanjih, povezanih s spolom.
Trajnostno in smiselno sodelovanje med obli-
kovalci politik in tovrstnimi interesnimi skupi-
nami ustvarja prostor za vecjo preglednost in
zaupanje. To pa lahko privede do ve(jih zavez
pri uporabi nacel enakosti spolov.

Partnerji, povezani z vidikom spola, kot so or-
ganizacije za zenske in strokovnjaki za enakost
spolov, krepijo odgovornost glede zavez za
enakost spolov. Delujejo kot , kontrolni stolpi”,
kinadzorujejo postopke javne politike, da zago-
tovijo, da vlade izpolnijo zaveze glede ciljev za
enakost spolov, in so za te zaveze odgovorni.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-planning
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-evaluation
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Uredba o skupnih dolo¢bah ponuja smernice za
upravljanje na vec ravneh v zvezi z naslednjim:

Uredba o skupnih dolocbah

Z upoStevanjem nacela spola

(@) Urbani in drugi javni organi

Med organe, odgovorne za spodbujanje enakosti spolov v urbanih in
drugih javnih organih, spadajo vladne agencije, kot so svetovalni sveti za
enakost spolov, polavtonomni centralni upravni organi in subjekti na
podnacionalni ravni/ravni pokrajin in obcinski ravni (7°).

Partnerji, povezani z vidikom spola, lahko vkljucujejo kontaktne tocke ali
posameznike, odgovorne za spodbujanje enakosti spolov, s pravnimi ali
upravnimi vlogami ali sektorskimi pristojnostmi.

(b) Gospodarski in socialni partner;ji

Gospodarski in socialni partnerji, znacilni za posamezne drzave, lahko
obsegajo organe za enakost spolov, ki krepijo enakost spolov na trgu dela
in prek socialnega dialoga na delovnem mestu. Vkljucujejo sindikate,
gospodarske organizacije in lokalne agencije za gospodarski razvoj.

(c) Ustrezni organi, ki predstavljajo
civilno druzbo, okoljske partner-
jeter organe, odgovorne za spod-
bujanje socialne vklju¢enosti,
temeljnih pravic, pravicinvalidoy,
enakosti spolovin nediskrimina-
cije

Ustrezne organizacije civilne druzbe vklju€ujejo centre za zenske Studije
in raziskave, feministicne organizacije, institucije za usposabljanje na
podrodju znanjin spretnosti, akademske in izobrazevalne ustanove, zenska
podjetja, druga socialna podjetja, podjetja iz zasebnega sektorja, lokalne
in nacionalne medije ter nevladne organizacije (NVO). VkljucCujejo zlasti
organizacije za zenske, NVO, ki se zavzemajo za enakost spolov, organi-
zacije civilne druzbe, ki jih vodijo invalidi, organizacije civilne druzbe, ki
zastopajo ljudi razli¢nih rasnih ali etni¢nih ozadij, med drugim tudi zdru-
zenja priseljenk.

Odboriza spremljanje usmerjajo izvajanje skladov
EU in zagotavljajo, da slednje izpolnjuje merila iz
Clena 39 uredbe o skupnih dolocbah: uspesnost,
ucinkovitost, ustreznost, skladnostin dodano vred-
nost EU. Neenakosti med spoloma vplivajo navsa
ta merila. Zato je za izpolnitev teh meril potrebna
visoka raven kompetenc za enakost spolov, in sicer
v oblikivodenja partnerjevin strokovnjakov, pove-
zanih z vidikom spola. Pri zastopanosti v odborih
za spremljanje je treba upostevati razlicne vidike:

zastopanost tako Zensk kot moskih: zago-
tavljanje uravnotezene zastopanosti spolov
med clani skupine (tj. zastopanosti v razmerju
vsaj 40/60) je bistvenega pomena. To pomeni
tudi obravnavo zastopanosti zensk in moskih
kot upravicencev politike ter v postopkih odlo-
¢anja. Zenske bi morale imeti korist od politik
EU v enakem obsegu kot moski, vendar so v pri-
merjavi z moskimi bistveno premalo zastopane
na vodilnih polozajih. Kadar pri sodelovanju,
povezanem z nacrtovanjem in odlocanjem
0 ukrepih politike, obstaja neravnovesje med
spoloma, to vpliva na rezultate, kar ima resne

zastopanost interesnih skupin, povezanih
z vidikom spola: to pomeni zagotavljanje za-
stopanosti zgoraj navedenih interesnih skupin
- zlasti strokovnjakov za enakost spolov - pri de-
javnostih posvetovanjav odboru za spremljanjein

posledice za zenske in moske. Politike imajo
koristi iz razlicnih vidikov. Bolj uravnotezena
zastopanost spolov prinasa razlicne izkusnje, ki
lahko izboljSajo postopke odlocanjain rezultate
nasploh.

(7°) Zavecinformacij o nacionalnih strukturah spolov za posamezno drzavo ¢lanico EU si oglejte: Evropski inStitut za enakost spolov, Gender

Mainstreaming in the EU Member States (VkljuCevanje nacela enakosti spolov v drzavah ¢lanicah EU). Na voljo na spletnem naslovu:

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries
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=== Avstrija: javni usluZbenci izboljSajo poznavanje enakosti in spremljanja v okviru
skladov EU

V okviru avstrijskega partnerskega sporazuma je drZzava sprejela Stevilne ukrepe za vkljucitev
strokovnjakov in partnerjev s podrocja enakosti spolov. Kot je bilo v okviru te zbirke orodij ze
obravnavano, ti ukrepi vkljucujejo:
* oblikovanje tematskih skupin, ki vkljuc€ujejo strokovnjake za enakost spolov;
* organizacijo enodnevnih odprtih konferenc o vmesnih rezultatih javnega mnenja o predlogu
proracuna;
* vkljucitev uradnega nacionalnega predstavnika za enakost spolov (iz urada zveznega kan-
clerja) in
* zagotavljanje uravnoteZene udeleZbe Zensk in moskih v skupini za nacrtovanje.

Javni usluZbenci, vklju€eni v Evropski sklad
za regionalni razvoj (ESRR), so imeli koristi
od usposabljanja o pobudah za enakost spo-
lov, ki so prek tehni¢ne pomocdi organizirane
v okviru sklada. Vrednotenje operativhega
programa ESRR vkljucuje posebno vrednotenje
horizontalnih nacel, vklju¢no z dejavnostmi za
vklju€evanje nacela enakosti spolov po posa-
meznih prednostnih oseh. Pri vrednotenju so
z vkljucitvijo vusmerjevalne skupine in delav-
nice dejavno sodelovale ustrezne interesne
skupine. Kar zadeva izvajanje, spremljanje
in usmerjanje dejavnosti sklada, so v odboru
za spremljanje vkljuceni strokovnjaki za ena-
kost spolov in predstavniki partnerjev. Kot
¢lani zagotavljajo uravnoteZzeno in raznoliko
zastopanost razlicnih mnen.

© Martial Red/Shutterstock.com

Da bi zagotovili, da prijavitelji in osebje organov upravljanja razumejo enakost spolov, se iz-
vajata dva razli¢na ukrepa, ki sta lo€eno usmerjena k tema dvema skupinama. Vsi prijavitelji
prejmejo ,vprasalnik o enakih moznostih“, ki krepi njihovo poznavanje obstojecih neenakosti
med spoloma in tega, kako te neenakosti obravnavati v okviru financiranih dejavnosti. Hkrati
se izvajajo usposabljanja za zasedanja s podrocja enakosti spolov, s katerimi bi se povecalo
znanje vodstvenega osebja.

Ukrepi ESS vkljuCujejo tudi prizadevanja za povecanje ,banke znanja“ za enakost spolov v okviru
sklada. Zagotovljena je podpora za posredniSke agencije (nem.: Zwischengeschaltete Stellen) in
upravicCence, vkljucene v sistematicno izvajanje enakosti spolov v vseh fazah projekta. Pri vsaki
prednostni nalogi ESS za nalozbe mora biti vsaj polovica proracuna namenjena zenskam, vsaj
polovico vseh udeleZencev nacrtovanih dejavnosti pa predstavljajo Zenske. Za spremljanje ESS
sta bili ustanovljeni dve loCeni tematski skupini - ena za vklju€evanje nacela enakosti spolov in
ena za enakost spolov. Skupini, ki sta bili ustanovljeniv fazi nacrtovanja in naj bi delovali celotno
obdobje trajanja sklada, spremljata napredek pri zmanjSevanju ugotovljenih neenakosti med
zenskami in moskimi s pomocjo ukrepov ESS.

Zastopanost pri vkljuCevanju nacela enakosti
spolov

Za vec informacij obiscite naslednji spletni Posvetovanja z interesnimi skupinami in prak-
strani: ticni pristopi

Evropski institut za enakost spolov


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-stakeholder-consultation
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-stakeholder-consultation
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C

To orodje vam bo pomagalo:

opredeliti posebne kvantitativne in kvalitativ-
ne kazalnike za spodbujanje enakosti spolov
ter razsiriti ze opredeljene skupne kazalnike
za vsak sklad. To bo drzavam clanicam in EU
omogocilo spremljanje prispevkov skladov
k enakosti spolov;

te kazalnike za spodbujanje enakosti spolov
uskladiti z nacionalnimi prednostnimi nalo-
gami za enakost. To bo drzavam clanicam in
EU omogocilo spremljanje prispevkov skladov
k posebnim nacionalnim prednostnim nalogam
s podrocja enakosti.

To orodje lahko usmerja organe upravljanja na
nacionalniin podnacionalniravni pripripravi opera-
tivnih programov za spodbujanje enakosti zenskin
moskih vvsej njihovi raznolikosti. Posebni kazalniki
enakosti spolov so klju¢ do zagotavljanja prispevka,
ki uposteva razlike med spoloma, za letne preglede
uspesnosti, kar predstavlja veliko priloznost za
politi¢ni dialog o klju¢nih vprasanjih, povezanih
z izvajanjem in uspesnostjo programov. Poleg
tega odboru za spremljanje zagotavljajo ustrezne
informacije ter vmesna in naknadna vrednotenja.

Kot je opredeljenov clenu 17(3)(d)(ii) uredbe o sku-
pnih dolo¢bah, mora vsak specifi¢ni cilj opera-
tivnega programa dolociti ,kazalnike ucinka in
kazalnike rezultatov z ustreznimi mejniki in cilji”.
Za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR),
Kohezijski sklad, Evropski sklad za pomorstvo
in ribistvo (ESPR) in Evropski socialni sklad plus
(ESS+) so skupni kazalniki opredeljeni v prilo-
gah k posebnim uredbam o navedenih skladih.
Drzave clanice pa lahko kazalnike dodajajo tudi
po lastni presoji. Poleg te posebne podpore za
razlago kazalnikov, povezanih z enakostjo spolov,
je zbiranje podatkoy, razclenjenih glede na spol,
opredeljeno kot standardni postopek. Zbiranje
tovrstnih podatkov o kazalnikih enakostispolov je
poleg razclenitve vseh kazalnikov glede na spolin
druge pomembne znacilnosti, kadar je to mogoce
in smiselno, iziemnega pomena, saj vpliva na vse
faze nacrtovanja skladov EU.

Koraki za razvoj kvantitativnih in kvalitativnih ka-
zalnikov vkljucujejo:

1. pregled cilja politike in specificnega cilja
ter njunih posledic za enakost spolov (glej
orodje 3);

2. pregled s tem povezanih kazalnikov ucinka
in rezultatov za dolocanje, ali jih je mogoce
raz¢leniti po spolu (in po moznosti po do-
datnih ustreznih znacilnostih, kot so starost,
rasa, etni¢na pripadnost, invalidnost, lokacija,
socialno-ekonomsko ozadje itd.);

3. sklicevanja na vprasanja v tabelah za preu-
Citev vrste kazalnikov z vidika spola;

4. pregledvzorcnih kazalnikov za enakost spo-
lov, podanih v nadaljevanju;

5. opredelitev ustreznih kazalnikov za spodbu-
janje enakosti spolov, povezanih s posebnimi
ucinki in rezultati, pri Cemer je treba zago-
toviti, da so ti usklajeni z nacionalnimi pred-
nostniminalogamiin posebnostmivsakega
programa.

Orodje je strukturirano na naslednji nacin:

tabele s skupnimi kazalniki, opredeljenimiv pri-
logah k posameznim uredbam za:
ESRR in Kohezijski sklad (isti skupni kazalniki),
ESS+,
ESPR;

posebne smernice vvsakitabeli za opredelitev

kazalnikov za enakost spolov, vklju¢no z:
vprasanji, ki jin morate preuciti pri oprede-
litvi posebnih kvalitativnih in kvantitativnih
kazalnikov za spodbujanje enakosti spolov
in njihovi uskladitvi z nacionalnimi predno-
stnimi nalogami, ter
primeri kazalnikov za spodbujanje enakosti
spolov, ki so skupni obravnavanim skladom
EU. (Opomba: ti kazalniki sluZijo kot primeri,
ki bi jih bilo treba nadalje razviti in uskladiti
Z nacionalnimi prednostnimi nalogami in
posebnostmi vsakega programa.)

(') To orodje ne predlaga spreminjanja skupnih kazalnikov ali dodajanja novih kazalnikov v predlagane uredbe, temvec ponuja dodatne

kazalnike za posamezne programe, ki bi jih drzave ¢lanice morda Zelele uporabiti poleg skupnih kazalnikov.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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ESRR in Kohezijski sklad (isti skupni kazalniki)

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov (7?)

* Koliko podjetij je v lasti Zensk in koliko jih je v lasti
moskih?

* Kaksno je Stevilo raziskovalk in raziskovalcev, ki
delajo v podprtih raziskovalnih ustanovah?

* Kaksnapodporaje ponujena podjetjem, kiso v las-
ti zensk, in kak3na tistim, ki so v lasti moskih?

Raven ucinka:

* Podjetja, ki so v lasti Zensk in moskih ter prejmejo
podporo za inovacije

* Povprecni znesek podpore podjetjem, ki so v lasti
zensk in moskih

 Raziskovalke in raziskovalci, ki delajo v podprtih
raziskovalnih ustanovah

Raven rezultatov:

* MSP v lasti Zensk in moskih, ki uvajajo inovacije na
podrogjih proizvodoy, procesa, trzenja ali organi-
zacije

* Kdosouporabnikiin neuporabniki (Zenske in mos-
ki) novih digitalnih izdelkov in storitev?

Ali te izdelke in storitve v enaki meri uporabljajo
Zenske in moski?

Koliko teh podijetij je v lasti Zensk in koliko jih je
v lasti moskinh?

Raven ucinka:

* Podjetja v lasti Zensk in moskih, ki prejmejo pod-
poro za razvoj digitalnih izdelkov, storitev in apli-
kacij

* Povprecni znesek podpore podjetjem, ki so v lasti
zensk in moskih

Raven rezultatov:

* Uporabnicein uporabnikinovih digitalnih izdelkov
in storitev

* Vrzel v stopnji uporabe med Zzenskami in moskimi

* Zadovoljstvo uporabnic in uporabnikov z digital-
nimi izdelki, storitvamiin aplikacijami

(%) Kazalnike bi bilo treba oblikovati kot Stevilo in/ali deleze, na primer podjetij v lasti Zensk in moskih. Zazeleno je, da se osredotocimo na deleze (%), saj sama Stevila kot kazalniki niso idealna.

(73) CCO: temeljni skupni kazalnik ucinka.
(") CCR: temeljni skupni kazalnik rezultatov.

Evropski institut za enakost spolov
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Cilj politike Specificni cilj Ucinki Rezultati VpraSanja za kazalnike enakosti spolov Primeri kazalnikov (’?)
(iii) IzboljSanje rasti in | CCO 04 - MSP, ki prej- | CCRO3 -delovnamesta, | © Koliko MSP, ki so prejela podporo, je v lasti Zensk | Raven ucinka:
konkurencnosti MSP | mejo podporo za|ustvarjena v MSP, kiso| in koliko jih je v lasti moskih? MSP. ki lasti Sensk i £kih -
ustvarjanje delovnih | prejela podporo ) . . KIS0 v lasti zensk in moskih ter prejmejo
g Katere vrste delovnih mest so bile ustvarjene?| podporo za rast

Cilj politike 1: pame-
tnejSa Evropasspod-
bujanjeminovativne
in pametne gospo-
darske preobrazbe

V katerih sektorjih so bila ustvarjena ta delovna
mesta?

Alivtem sektorju prevladujejo Zenske ali moski ali
je porazdelitev med spoloma enaka?

Kako bodo ta delovna mesta podpirala zaposlova-
nje zensk v primerjavi z zaposlovanjem moskih?

Povprecni znesek podpore podjetjem, ki so v lasti
zensk in moskih

Raven rezultatov:
Vrsta ustvarjenih delovnih mest

Stevilo/dele? ustvarjenih delovnih mest za Zenske
in moske

Stevilo/dele? delovnih mest za Zenske in moske,
ustvarjenih v sektorjih, v katerih prevladujejo
zenske/moski

(iv) Razvoj znanjin spret-
nosti za pametno spe-
cializacijo, industrijsko
tranzicijo in podje-
tnistvo

CCO 05 - MSP, ki vlaga-
jovrazvojznanjin spret-
nosti

CCR 04 - osebje MSP, ki
se usposablja za razvoj

znanj in spretnosti

Koliko MSP, ki so prejela podporo, je v lasti zensk
in koliko jih je v lasti moskih?

Katere vrste znanj in spretnosti se spodbujajo?
V katerih sektorjih so potrebna ta znanja in spret-
nosti? Kako bodo ti sektorji podpirali razvoj znanj
in spretnosti Zenskv primerjavis tistimi pri moskih?

Ali v teh sektorjih prevladuje vec Zensk ali moskih
ali pa je porazdelitev med spoloma enaka?

Raven ucinka:

MSP, ki so v lasti Zensk in moskih in vlagajo v razvoj
znanj in spretnosti

Povprecni znesek podpore podjetjem, ki so v lasti
zensk in moskih

Povprecni stroski usposabljanj ¢lanic in ¢lanov
osebja

Raven rezultatov:

Stevilo/dele? 7ensk in moskih v osebju MSP, ki je
prejelo usposabljanja za razvoj znanj in spretnosti

Vrste usposabljanja za razvoj znanj in spretnosti, do
katerih dostopajo Zenske 0z. moski

Cilj politike 2: bolj ze-
lena, nizkoogljicna
Evropa s spodbuja-
njem prehoda na ¢is-
to in pravic¢no ener-
gijo, zelenein modre
nalozbe, krozno go-
spodarstvo, prilaga-
janje podnebnim
spremembam ter
preprecevanje in
upravljanje tveganj

(i) Spodbujanje ukrepov
za energetsko ucinkovi-
tost

CCO 06 - nalozbe v uk-
repe zaizboljSanje ener-
getske ucinkovitosti

CCR 05 - upravicenci
z izboljSanim energij-
skim razredom

Kako bodo ukrepi za izboljSanje energetske ucin-
kovitosti vplivali na zenske in moske v vsej njihovi
raznolikosti? Ali obstaja verjetnost, da bo prihaja-

lo do razlik?

Ali lahko na te ucinke vplivajo druge socialno-de-
mografske znacilnosti, kot so starost, socialno-

-ekonomski poloZaj in izobrazba?

Ali bodo na katerih koli posvetovanijih, ki bodo
morda potekala, sodelovali tako zenske kot moski?

Raven ucinka:

Vrsta nalozb v ukrepe za izboljSanje energetske
ucinkovitosti

Raven rezultatov:

Upravicenke in upravicenci z izboljSanim energij-
skim razredom

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Cilj politike

Specificni cilj

Ucinki

Rezultati

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov (7?)

Cilj politike 2: bolj ze-
lena, nizkooglji¢na
Evropa s spodbuja-
njem prehoda na €is-
to in praviéno ener-
gijo, zelenein modre
nalozbe, kroZzno go-
spodarstvo, prilaga-
janje podnebnim
spremembam ter
preprecevanje in
upravljanje tveganj

(ii) Spodbujanje obno-
vljivih virov energije

CCO 07 - dodatna proi-
zvodna zmogljivost za
energijo iz obnovljivih
virov

CCR 06 - koli¢ina dodat-
no proizvedene energi-
je iz obnovljivih virov

Kdo bo imel koristi od dodatne proizvodne zmo-
gljivosti za energijo iz obnovljivih virov? Ali bodo
imeli Zenske in moski razli¢ne koristi? Ali bodo na
te koristi vplivale tudi druge njihove znacilnosti?

Ali bodo na katerih koli posvetovanijih, ki bodo
morda potekala, sodelovali tako Zenske kot moski?

Raven rezultatov:

Upravicenke in upravicenci za koli¢ino dodatno
proizvedene energije iz obnovljivih virov

(iii) Razvoj pametnih
energetskih sistemovin
omreZzijter shranjevanja
energije nalokalniravni

CCO 08 -digitalnisiste-
miupravljanja, razviti za
pametna omrezja

CCR 07 - dodatni upo-
rabniki, priklju¢eni na
pametna omrezja

Kdo so uporabniki digitalnih sistemov upravljanja,
razvitih za pametna omrezja? Ali je Stevilo uporab-
nic in uporabnikov enako?

Ali bodo na katerih koli posvetovanijih, ki bodo
morda potekala, sodelovali tako zenske kot moski?

Raven rezultatov:

Dodatni uporabnice in uporabniki, priklju¢eni na
pametna omrezja

(iv) Spodbujanje prila-
gajanja podnebnim
spremembam  ter
preprecevanje tveganj
in krepitev odpornosti
na nesrece

CCO 09 - novi ali nad-
grajeni sistemi za spre-
mljanje nesrec ter za
opozarjanje in odzivanje
nanje

CCR 08 -dodatni prebi-
valci, delezni zascitnih
ukrepov proti popla-
vam, gozdnim pozarom
in drugim naravnim
nesrec¢am, kiso poveza-
ne s podnebjem

Kdo boimelkorist od novih alinadgrajenih sistemov
za spremljanje nesrec ter za opozarjanje in odzi-
vanje nanje? Ali bodo imeli Zenske in moski enako
korist?

Ali se pri sistemih za odzivanje upostevajo razlike
vtradicionalnih vzorcih (moskiv poklicnisferi, zenske
v zasebni sferi, ve¢ moskih je lastnikov avtomobilov/
uporabljaavtomobile/vozi, zenske pogosto skrbijo
za druge in morajo prav tako poskrbeti za vzdrze-
vane druzinske ¢lane med nesreco ...)?

Raven rezultatov:

Dodatni zenske in moski, deleznizascitnih ukrepov
proti poplavam, gozdnim pozarom in drugim na-
ravnim nesre¢am, ki so povezane s podnebjem

(v) Spodbujanje trajno-
stnega gospodarjenja
z vodnimi viri

CCO 10 - nova ali nad-
grajena zmogljivost za
¢iSCenje odpadne vode

CCR 09 -dodatni prebi-
valci, priklopljenivsajna
sekundarno ciscenje
odpadne vode

Kdo boimel korist od nove alinadgrajene zmoglji-

vosti za ¢isCenje odpadne vode? Ali bodo imeli
Zenske in moski enako korist?

Ali bodo na katerih koli posvetovanijih, ki bodo
morda potekala, sodelovalitako Zenske kot moski?

Raven rezultatov:

Dodatni Zzenske in moski, priklopljeni vsaj na se-

kundarno cis¢enje odpadne vode

(vi)Spodbujanje preho-
danakrozno gospodar-
stvo

CCO 11 - nova ali nad-
grajena zmogljivost za
recikliranje odpadkov

CCR 10 - dodatni recikli-
rani odpadki

Kdo boimel korist od nove alinadgrajene zmoglji-
vostizarecikliranje odpadkov? Alibodo imeli Zenske
in moski enako korist?

Ali so razmisleki o vedenju in vlogah zensk in mos-
kih vkljuCeniv prizadevanja za spodbujanje preho-
da na krozno gospodarstvo?

Ali bodo na katerih koli posvetovanijih, ki bodo
morda potekala, sodelovali tako Zenske kot moski?

Raven rezultatov:

Dodatni odpadki, ki jih reciklirajo zenske oz. mos-
ki

Nacini spodbujanja prehoda, ki upostevajo vidik
spola, npr. stopnja pozornosti za potrebe in Zelje
zensk in moskih

Ocenana podlagispoloy, ki je navoljo za podro¢je
recikliranja odpadkov

Zadovoljstvo uporabnic in uporabnikov z ukrepi

(vii) Spodbujanje biotske
raznovrstnosti, zelene
infrastrukture v urba-
nem okolju in zmanj3a-
nje onesnazenja

CCO 12 - povrsina zele-
ne infrastrukture na
urbanih obmocjih

CCR 11 - prebivalci, de-
lezni ukrepov za kako-
vost zraka

Kdo bo uporabljal in imel koristi od povrSine zele-
ne infrastrukture na urbanih obmocjih? Ali bodo
Zenske in moski to infrastrukturo uporabljali na
enak nacin? Ali bodo imeli Zenske in moski enako
korist?

Kdo zivi na obmocjih?

Raven rezultatov:

Prebivalke in prebivalci, ki uzivajo koristi ukrepov
za kakovost zraka

Zadovoljstvo Zensk in moskih s temi ukrepi

Evropski institut za enakost spolov
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Cilj politike

Specificni cilj

Ucinki

Rezultati

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov (?)

Cilj politike 3: bolj
povezanaEvropaziz-
boljSanjem mobilno-
sti in regionalne po-
vezljivosti IKT

(i) IzboljSanje digitalne
povezljivosti

CCO 13 - dodatna go-
spodinjstvain podjetja,
ki so pokrita z zelo viso-
kozmogljivimi Sirokopa-
sovnimi omrezji

CCR 12 - dodatna go-
spodinjstva in podjetja
z naro¢ninami na zelo
visokozmogljiva Siroko-
pasovna omrezja

Katere vrste dodatnih gospodinjstevbodo pokrite
z zelo visokozmogljivimi Sirokopasovnimi omrezji
(npr. gospodinjstva, ki jih vodijo zenske/moski,
enostarSevska gospodinjstva itd.)? Kdo Zivi v teh
gospodinjstvih?

Kdo so lastniki podjetij z zelo visokozmogljivimi
Sirokopasovnimi omrezji?

Kateri podatki so navoljo o (cenovni) dostopnosti?
Kako to razlicno vpliva na Zenske in moske?

Raven rezultatov:

Dodatna gospodinjstva, kijih vodijo Zenske/moski,
z naro¢ninami na zelo visokozmogljiva Sirokopa-
sovna omrezja

Podjetja v lasti Zensk/moskih, ki so pokrita z zelo
visokozmogljivimi Sirokopasovnimi omrezji

(ii) Razvoj trajnostnega,
pametnega, varnegain
intermodalnega omrez-
ja TEN-T (7®), ki je odpor-
no na podnebne spre-
membe

CCO 14 - cestno omrez-
je TEN-T: nove in nad-
grajene ceste

CCR13-prihranek ¢asa
zaradiizboljSane cestne
infrastrukture

Kdo bo uporabljal nove in nadgrajene ceste ter
imel koristi od njih? Ali bodo Zenske in moski te
ceste uporabljali na enak nacin? Ali bodo imeli
enake koristi?

Kdo bo prihranil ¢as zaradi izboljSane cestne in-
frastrukture? Zenske, moski ali oboji? Zakaj?

Ali se za Zenske in moske, ki Zivijo blizu cest, upo-
Stevajo razli¢ni pomislekiglede varnostiin zdravja?

Raven rezultatov:

Prihranek ¢asa za zenske in moske zaradiizboljSa-
ne cestne infrastrukture

(iii) Razvoj trajnostne,
pametne inintermodal-
ne nacionalne, regional-
neinlokalne mobilnosti,
ki je odporna na pod-
nebne spremembe,
vklju¢no z boljSim dos-
topom do omrezja TEN-
-T in ¢ezmejno mobil-
nostjo

CCO 15 - Zeleznisko
omrezje TEN-T: nove in
nadgrajene zeleznice

CCR 14 - Stevilo potni-
kov na leto, kiuporablja-
jo izboljsani zelezniski
prevoz

Kdo bo uporabljal nove in nadgrajene zeleznice
ter imel koristi od njih? Ali bodo zenske in moski
zelezniski prevoz uporabljali na enak nacin? Ali
bodo imeli enake koristi?

Kdo bo prihranil ¢as zaradi izboljSanega Zelezni-
Skega prevoza? Zenske, moski ali oboji? Zakaj?

Raven rezultatov:

Letno Stevilo potnic in potnikov, ki uporabljajo iz-
boljSani Zelezniski prevoz

Povpreclni prihranek ¢asa potnic in potnikov

(iv) Spodbujanje trajno-
stne multimodalne
mestne mobilnosti

CCO 16 - razsiritev in
posodobitev tramvaj-
skih prog in prog pod-
zemne zeleznice

CCR15-Stevilo uporab-
nikov na leto, ki upora-
bljajo nove in posodo-
bljene tramvajske proge
in proge podzemne
zeleznice

Kdo bo uporabljal in imel koristi od razSiritve in
posodobitve tramvajskih prog in prog podzemne
Zeleznice? Ali bodo Zenske in mo3ki te proge upo-
rabljalina enak nacin? Alibodo imeli enake koristi?

Kdo bo prihranil ¢as zaradinovih in posodobljenih
tramvajskih prog in prog podzemne zeleznice?

Zenske, moski ali oboji? Zakaj?

Ali se v €asu postopka razsiritve in posodobitve
upostevajo razli¢ne potrebe Zensk in moskih (npr.
pomembno je, da se zagotovijo razsiritve proti
industrijskim parkom in drugim lokacijam zaposli-
tve ter dodatna postajalis¢a/povezave do sol, bol-
nisnic, trgovin in drugih storitev)?

Raven rezultatov:

Letno Stevilo uporabnic in uporabnikov, ki upora-
bljajo nove in posodobljene tramvajske proge in
proge podzemne zeleznice

(®) Vseevropsko prometno omrezje.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih




Oddelek 4. Kako lahko pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov uporabimo v skladih EU? Prakti¢na orodja in primeri iz drzav ¢lanic

Cilj politike

Specificni cilj

Ucinki

Rezultati

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov (7?)

Cilj politike 4: bolj so-
cialna Evropa z izva-
janjem evropskega
stebra socialnih pra-
vic

(i) IzboljSanje ucinkovi-
tostitrgovdelain dosto-
pa do kakovostne zapo-
slitve prek razvoja soci-
alnih inovacij in infra-
strukture

CCO 17 - brezposelne
osebe na leto, ki upora-
bljajo izboljSane zmo-
gljivosti zavodov za za-
poslovanje

CCR 16 - iskalci zaposli-
tve naleto, ki uporablja-
joizboljsane zmogljivo-
sti zavodov za zaposlo-
vanje

Kaksne so stopnje brezposelnosti za Zenske in
moske?

Kako so organizirane zmogljivosti zavodov za za-
poslovanje za obravnavo potreb Zensk in moskih
v vsej njihovi raznolikosti?

Ali so pri razvoju teh storitev uporabljeni partici-
pativni pristopi, ki upostevajo vidik spola?

Raven ucinka:

Brezposelne Zenske in brezposelni moski na leto,
ki uporabljajo izboljsane zmogljivosti zavodov za
zaposlovanje

IzboljSane zmogljivosti zavodov za zaposlovanje,
ki upostevajo vidik spola

Raven rezultatov:

Iskalke in iskalci zaposlitve na leto, ki uporabljajo
izboljsane zmogljivosti zavodov za zaposlovanje

(i) IzboljSanje dostopa
do vkljucujocih in kako-
vostnih storitev na po-
drodju izobrazevanja,
usposabljanja in vsezi-
vljenjskega ucenja prek
razvoja infrastrukture

CCO 18 - nova ali nad-
grajena zmogljivost in-
frastrukture za otrosko
varstvo inizobrazevanje

CCR17 -Stevilo uporab-
nikov na leto, ki upora-
bljajo novo ali nadgra-
jeno infrastrukturo za
otrosko varstvo in izo-
brazevanje

Kdo uporablja otrosko varstvo in ima od njega
koristi? Alibodo Zenske in moski infrastrukturo za
otrosko varstvo uporabljali v enakem obsegu? Ali
bodo imeli enake koristi?

Kako infrastruktura za otrosko varstvo in izobra-
zevanje vpliva na zaposljivost zensk in moskih?

Ali imajo deklice in decki enak dostop do nove in
nadgrajene infrastrukture za otrosko varstvo in
izobrazevanje?

Raven rezultatov:

Stevilo deklicin de¢kov naleto, ki uporabljajo novo
ali nadgrajeno infrastrukturo za otrosko varstvo
in izobrazevanje

Stevilo/dele? gospodinjstev (po vrsti gospodinjstva,
npr. gospodinjstva, ki jih vodijo Zenske/moski, eno-
starSevska gospodinjstva itd.), za katera se je za-
radinove ali nadgrajene infrastrukture zmanjsalo
breme otroskega varstva

Povprecno Stevilo ur odpiralnega ¢asa v ustanovah
za otrosko varstvo

(iii) IzboljSanje socialno-
-ekonomske vklju¢eno-
sti marginaliziranih
skupnosti, migrantovin
zapostavljenih skupin
prek celostnih ukrepov,
vklju¢no s stanovanjski-
mi in socialnimi storit-
vami

CCO 19 - ustvarjena ali
nadgrajena dodatna
zmogljivost sprejemne
infrastrukture

CCR 18 -Stevilo uporab-
nikov na leto, ki upora-
bljajo nove inizboljSane
sprejemne in nastanit-
vene zmogljivosti

Kdo bo uporabljal in imel koristi od dodatne zmo-
gljivosti sprejemneinfrastrukture? Alibodo zenske
in moski to infrastrukturo uporabljali v enakem
obsegu? Ali bodo imeli enake koristi?

Ali obstajajo ocene, ki uposStevajo vidik spola, o pot-
rebah Zensk in moskih v teh skupinah?

Kdo Zzivi v marginaliziranih skupnostih? Kdo so
migranti in zapostavljene skupine? Ali znotraj teh
skupin obstajajo skupine, na primer zenske ali
moski, ki so bolj/manj vkljuceni?

Raven rezultatov:

Stevilo uporabnic in uporabnikov na leto, ki jim
sluzijo nove in izboljSane sprejemne in nastanit-
vene zmogljivosti

Povprecni stroski storitev za uporabnice in upo-
rabnike

Zadovoljstvo uporabnicin uporabnikov s storitva-
mi

(iv) Zagotavljanje ena-
kega dostopa do zdra-
vstvenegavarstvazraz-
vijanjem infrastrukture,
vklju¢no z osnovnim
zdravstvenimvarstvom

CCO 20 - nova ali nad-
grajena zmogljivost in-
frastrukture zdravstve-
nega varstva

CCR 19 - prebivalci
zdostopomdo izboljsa-
nih storitev zdravstve-
negavarstva

Ali so na voljo ocene, ki upoStevajo vidik spola,
o potrebah Zensk in moskih v povezavi z razpolo-
Zljivo infrastrukturo?

Kdo bo uporabljal in imel koristi od nove ali nad-
grajene zmogljivosti infrastrukture zdravstvenega
varstva? Alibodo imeli zenske in moski enako korist?

Kako nova ali nadgrajena zmogljivost infrastruk-
ture zdravstvenega varstva uposteva razlicne
zdravstvene potrebe Zensk in moskih v celotnem
Zivljenjskem ciklu?

Raven ucinka:

Vrsta nove ali nadgrajene zmogljivostiinfrastruk-
ture zdravstvenega varstva

Nova ali nadgrajena zmogljivost zdravstvenega
varstvaininfrastrukture, kienakovrednoizpolnju-
je potrebe uporabnic in uporabnikov

Prostori v ¢akalnicah, namenjeni otrokom
Raven rezultatov:

Zenske in moskiz dostopom do izbolj$anih storitev
zdravstvenega varstva

Evropski institut za enakost spolov
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Evropski socialni sklad plus

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov Primeri kazalnikov

* Kateri so osnovni vzroki za zaposlitveni status | © Povprecna poraba za ukrepe pri Zenskah v primer-
Zensk in moskih? javi z moskimi

* Vvseh drzavah ¢lanicah se zaposlitveni status | * Vrste zaposlitve med Zenskami v primerjavi z mo-
Zensk in moskih razlikuje; kaj je razlog za to| Skimi

v zadevni drzavi ¢lanici? ) P . . .
* Te kazalnike razclenite glede na Zenske in moske

* Kateriso posebni temeljni vzroki za neenakos-| z otroki/brez njih

ti na trgu dela? ' S I
g ° Te kazalnike raz¢lenite glede na samohranilke in

* Kaksen je delez zensk in moskih v ciljnih sek-| samohranilce
jih in skupinah? . s .
torjiin skupina * Zadovoljstvo udelezenk in udelezencev

« DeleZ porabe za izrecne ukrepe za enakost spolov

 Ali obstajajo razlike med Zenskami in moskimi |+ Udelezenke in udelezenci z otroki
znotraj teh skupin? Zakaj?

* Udelezenke samohranilke in udelezenci samohra-
* Kako bi bilo te razlike mogoce obravnavati? nilci

* Povprecna poraba za udeleZenke in udeleZence

* Zadovoljstvo udelezenk in udelezencev

* Delez porabe za izrecne ukrepe za enakost spolov

(7%) Podatki, sporoceni v okviru kazalnikov, oznacenih z *, so osebni podatki v skladu s clenom 4(1) Uredbe (EU) 2016/679. Podatki, sporoceni v okviru kazalnikov, oznacenih z **, so posebna vrsta podatkov
v skladu s ¢lenom 9 Uredbe (EU) 2016/679.
(”7)ISCED: International Standard Classification of Education (Mednarodna standardna klasifikacija izobrazbe).

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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VpraSanja za kazalnike enakosti spolov Primeri kazalnikov

* Ali obstajajo razlike v podpori mikro, malim in |« Vrsta podpore mikro, malim in srednjim podjetjem
srednjim podjetjem (vklju¢no z zadrugami in| (vklju¢no z zadrugami in socialnimi podjetji), ki so
socialnimi podjetji), ki so v lasti Zenskin moskih? | v lasti Zensk in moskih
Zakaj? . o . .

* Povprecna poraba za podjetja, ki so v lasti Zensk in
¢+ Ali Zelimo spodbujati drugacen polozaj? moskih

© Zadovoljstvo upravic¢enk in upravicencev

* DeleZ porabe za izrecne ukrepe za enakost spolov

° Ali obstaja razlika med Zenskami in moskimi |+ Vrste zaposlitey, ki jih iS¢ejo Zenske v primerjavi
znotraj teh skupin? Zakaj? z moskimi

* Ali Zelimo spodbujati drugacen polozaj? * Vrste kvalifikacij, ki jih imajo po zakljucku sodelova-
nja Zenske in moski

° Vrste zaposlitve in samozaposlitve pri Zzenskah in
moskih

° Ali obstaja razlika med Zenskami in moskimi |+ Vrste zaposlitve med Zenskami v primerjavi z mo-
znotraj teh skupin? Zakaj? Skimi

° Povprecne place Zensk in moskih

° Kazalniki, povezani s kakovostjo delovnih mest za
zenske in moske

* Dojemanje upravicenk in upravic¢encev njihovega
poloZaja na trgu dela (tj. ali se je izboljsal ali ne)

Uredba 0 ESS+ (Priloga 1, str. 1) doloca: ,Skupni kazalniki za splodno podporo iz sklopa ESS+ v okviru deljenega upravljanja. Vsi osebni podatki se raz¢lenijo po spolu (zenski, mogki, ,nebinarni’ (7#)). Ce nekateri
rezultati niso mozni, podatkov za take rezultate ni treba zbirati in sporocati.”

(78) Oseba, ki se ne opredeli kot Zenska ali moski.

Evropski institut za enakost spolov
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Skupni kazalniki za podporo iz Evropskega socialnega sklada plus za odpravljanje materialne prikrajSanosti

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov

Ali znotraj teh posebnih skupin obstaja razlika
v skupni denarni vrednosti hrane za Zenske/de-
klice oz. moske/decke?

Alije navoljo ocena polozaja razli¢nih skupin zensk
in moskih ter njihovih posebnih potreb?

Ali zagotovljeno blago uposteva razli¢ne zelje in
potrebe Zensk in moskih?

Alisoobravnavane posebne potrebe Zenskvzve-
zi z reproduktivnim zdravjem?

» Skupna denarnavrednost blaga za izpolnjevanje
potreb Zensk v zvezi z reproduktivnim zdravjem
(npr. tamponi itd.)

* Povprecna denarna vrednost/poraba razdeljene
hrane in blaga za Zenske in moske

© Zadovoljstvo upravi¢enkin upravi¢encev s hrano
in razdeljenim blagom

Kako se upostevajo razlicne potrebe zensk in
moskih?

Kako so Zenske in moski vkljuceni v sisteme raz-
deljevanja?

Kdo so dobavitelji hrane? Ali podjetja, ki so v lasti
zensk, in podjetja kmetic med dobavitelji poslu-
jejo enako?

* Podjetja v lasti zensk in moskih med dobavitelji

* DeleZ hrane, kijo dobavljajo podjetja v lasti Zensk
in moskih

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Vprasanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov

Ali med Zenskamiin moskimi obstajajo razlike pri
pomociv hrani?

Ali se v celotnem Zivljenjskem ciklu upostevajo
razli¢ne potrebe Zenskin moskih glede vitaminov
in preskrbe s hrano?

Ali se upostevajo zelje zensk in moskih glede
preskrbe s hrano?

Ali se upostevajo morebitne razlike pridoseganju
prejemnic in prejemnikov?

Aliso med ciljnimi skupinami na voljo ocene o raz-
licnih potrebah in Zeljah Zensk in moskih?

Ali med Zzenskami in moskimi obstajajo razlike pri
materialni pomoci?

Ali se v celotnem Zivljenjskem ciklu upostevajo
razlicne potrebe Zensk in moskih po materialni
pomoci?

Ali se uposteva, kako bi materialna pomoc Zzenske
in moske lahko postavila v situacije, ki bi ogrozile
njihovo zivljenje, ali kako materialna pomo¢ zensk
in moskih v tovrstne situacije ne bi postavila?

» Zadovoljstvo upravicenk in upravi¢encev

* Podjetja v lasti Zensk in moskih med dobavitelji

Evropski institut za enakost spolov
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Kazalniki

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov

Primeri kazalnikov

Stopnja integriranega dela na podrocju zdravja in uporabe rezultatov programa v nacionalnih
zdravstvenih politikah:

Stevilo pacientov, podprtih prek evropskih referencnih mrez,
Stevilo skupnih klini¢nih ocen zdravstvenih tehnologij,
Stevilo prenesenih dobrih praks,

stopnja uporabe rezultatov programa v nacionalni zdravstveni politiki, izmerjena z vprasalnikom
.prej in potem*”.

Ali obstajajo razlike vtem, kako so zenske in mos-
ki podprti prek evropskih referen¢nih mrez?

Ali raz¢lenjeni kazalniki kazejo kvantitativne raz-
like? Ce je prek evropskih referen¢nih mrez pod-
prto razlicno Stevilo Zensk in moskih, kako lahko
to razlozite?

Ali do skupnih klini¢nih ocen zdravstvenih tehno-
logij dostopa vec Zzensk kot moskih?

Ali se prenasajo najboljse prakse, vklju¢no z opisi
zdravstvenih razmer Zensk in moskih ter njihovih
razlicnih zdravstvenih potreb v Zivljenjskem ciklu?

Ali se v nacionalnih zdravstvenih politikah upo-
rablja vec rezultatov, povezanih z zenskami, ali
vec rezultatov, povezanih z moskimi? Zakaj se
drugi rezultati uporabljajo manj pogosto?

RazpoloZljiva ocenjevalna Studija zdravstvene
tehnologije, ki upoSteva vidik spola

Rezultativprasalnika, raz¢lenjeni glede na Zenske
in moske

Vrsta zdravstvenih tezav, ki jih obravnava podpr-
ta tehnologija, vklju¢no z razli¢nimi potrebami in
zdravstvenimi tezavami, s katerimi se soocajo
Zenske in moski

Rezultati, povezani s spolom in vklju¢eni v razvoj

zdravstvenih tehnologij in zdravstvenih politik

(") UpoStevati je treba, da je sklop za zdravje ESS+ pod neposrednim upravljanjem. Zato se pri njem ne uposStevajo enaka pravila kot v glavnem sklopu ESS+ z deljenim upravljanjem.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo

Skupni kazalniki

VpraSanja za kazalnike enakosti spolov Primeri kazalnikov

* Kaksne so razlike v lastnistvu in donosnosti flot Zensk |« Podjetja v lasti Zensk in moskih in njihova donosnost
in moskih? 5 . Y ) s -

* Zenske in moski, zaposleni v floti in v teh podjetjih

* Kaksne so razlike pri zaposlenosti med Zenskami in
moskimi?

* Kdo ima koristi od teh ukrepov? * Lastnistvo plovil pri Zenskah in moskih

* Kaksne so stopnje zaposlenosti pri zenskah in moskih |« Kazalniki v zvezi z zaposlovanjem zensk in moskih
v sektorju?

« Kak&ni so njihovi zaposlitveni pogoji? Ali so razli¢ni? Ce
so, zakaj je tako?

© Katere vrste delovnih mest se ustvarjajo v trajnostnem | * Primerjava razvoja Stevila delovnih mest (v ekvivalen-
modrem gospodarstvu? Ali spodbudo k zaposlitvi na| tih polnega delovnega ¢asa) v trajnostnem modrem
teh delovnih mestih dobivajo tako zenske kot moski? gospodarstvu med Zenskami in moskimi

* Alisoocene, ki upoStevajo vidik spola, navoljo razli¢nim | = RazpoloZljiva ocena, ki upoSteva vidik spola
skupinam, kiso vpletene vtrajnostno modro gospodar-
stvo?

* Kdo ima koristi od rasti trajnostnega modrega gospo-
darstva? Ali imajo Zenske in moski enako korist?

* Katere vrste skupnih operacij, ki prispevajo k funkcijam |« Zaposlitev Zensk in moskih v obalni strazi

evropskega sodelovanja, se izvajajo? . . L .
pskeg ) )9 ° Stevilo/delez Zensk, vkljuCenih v strukture upravljanja

 Alipritehdejavnostih sodelujejo tako Zenske kot mo3ki?
Zakaj (ne)?
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I I Francija: spodbujanje vklju€evanja nacela enakosti spolov z opredelitvijo ustreznih
kazalnikov v operativnih programih

V Franciji je horizontalno nacelo enakosti spolov

sprejeto z dvojnim pristopom v nacionalnem

operativhem programu ESS za ,rast in vklju-

Cevanje”. Uporaba kazalnikov, razclenjenih F— p—
glede na spol, v vseh francoskih operativnih

programih ESRR in ESS spodbuja vkljuevanje l l 25% l l 50%
nacela enakosti spolov skozi celotno izvajanje

programa. Ti kazalniki merijo udelezbo zenskiin
moskih, tako da zagotavljajo informacije, raz-

@ ©
Clenjene glede na spol, o ucinkih in rezultatih.
Analize, ki temeljijo na pod.atkih,.tazélenjenih 75% 100%
glede naspol, in obravnavajo razli¢cne razmere

in potrebe Zensk in moskih v drzavi, vodijo
k ciljno usmerjenim ukrepom za spodbuja-
nje enakosti spolov. Ti na primer vkljuCujejo ukrepe v okviru operativnega programa ESS za
krepitev zaposlovanja, usposabljanja, izobrazevanja in podjetniStva Zensk. Francoski ESS vse-
buje kazalnike ucinkov in rezultatov, raz€lenjene glede na spol, za vse tri prednostne naloge:
zaposlovanje, poklicne poti in revscina. Enakost spolov je klju¢no nacelo pri izbiri projektov.

© Igor Samoilik/Shutterstock.com

Kazalniki rezultatov (8°) v francoskem operativnem programu ESS vkljucujejo:
+ Stevilo Zensk v primerjavi s Stevilom moskih, ki so po udeleZbi zaposleni, vklju¢no s samo-
zaposlenimi;
+ Stevilo udeleZzenk v primerjavi s Stevilom udeleZencey, starejSih od 55 let, ki so po udelezbi
zaposleni, vklju¢no s samozaposlenim, in
« Stevilo udeleZzenk v primerjavi s Stevilom udelezencey, ki so po udelezbi vkljuceni v uspo-
sabljanje ali izobrazZevanje.

Kazalniki u€inka vkljucujejo:
+ Stevilo brezposelnih udeleZzenk v primerjavi s Stevilom brezposelnih udelezencey;
+ Stevilo udelezenk v primerjavi s Stevilom udelezencey, starejSih od 55 let;
+ Stevilo ekonomsko neaktivnih udelezenk v primerjavi s Stevilom ekonomsko neaktivnih
udelezencev;
+ Stevilo udelezenk v primerjavi s Stevilom udelezencey, starejSih od 25 let;
+ Stevilo udelezenk, mlajSih od 25 let, in
+ Stevilo udeleZenk, ki so na materinskem dopustu ali znova vstopajo na trg dela.

Vel o kvantitativnih in kvalitativnih kazalnikih Viri inStituta EIGE o kazalnikih enakosti
enakosti spolov lahko preberete na naslednijih spolov
spletnih straneh: Zbirka statisti¢nih podatkov po spolu

(8% Kot je omenjeno zgoraj, bi morali kazalniki za ,Stevilo Zensk in moskih” za boljSo predstavo o morebitnih neenakostih po moznosti
vkljucevati tudi ,delez Zensk in moskih".

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Inp

1
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To orodje lahko organi upravljanja in odbori za
spremljanje uporabijo za podporo oblikovanju
projektov, pri katerih se upostevajo razlike med
spoloma, in za dolocitev meril enakosti spolov za
izbor projektov. Ta podpora organov upravljanja
je bistvenega pomena za zagotovitey, da se ena-
kost spolov vkljuci kot horizontalno nacelo v vse
dejavnosti skladov EU.

Clen 67 uredbe o skupnih dolo¢bah dolo¢a: ,Organ
upravljanja za izbiro operacij doloci in uporabi
postopke in merila, ki so nediskriminatorni in
pregledni, zagotavljajo enakost spolov ter uposte-
vajo Listino Evropske unije o temeljnih pravicah in
nacela trajnostnega razvoja [...]."

Zelo pomembno je, da morebitni prijavitelji prejmejo
podporo Ze na samem zacetku razvoja projektov
in izbirnih postopkov. Da bi zagotovili ustrezno
podporo, bi lahko organi upravljanja in odbori za
spremljanje:

vvseh razpisih za zbiranje predlogov za projekte
in v vseh drugih obvestilih o uporabi sredstev
pojasnili, da je enakost spolov horizontalno
nacelo, ki ga je treba spostovati in udejaniiti;
jasno pojasnili, da bodo vidiki enakosti spolov
vklju€eni v vsa merila za izbor projektoy;
vkljucili posebne informacije v vse razpise za
zbiranje predlogov v zvezi z zahtevami glede
enakosti spolov;

za pripravo razpisov uporabili naslednji kon-
trolni seznam.

Korak 1. Ali je v razpisu jasno navedeno, da mora
biti horizontalno nacelo enakosti spolov del
analize projekta?

Organi upravljanja in odbori za spremljanje bi
lahko sprasevali:

Ali je v razpisu za zbiranje predlogov jasno
razlozeno, da bo projekt ocenjen na podlagi
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tega, alije v predlog vklju¢ena analiza glede na
spol (tj. analiza razlik pri razmerah in potrebah
zensk in moskih)?

Ali se v razpisu za zbiranje predlogov izrecno
zahteva vkljucitev kvalitativnih in kvantitativnih
podatkov za opis gibanj ali vzorcev, povezanih
s spolom?

Alijevrazpisu za zbiranje predlogov navedeno,
da bise moral predlog nanasatina nacionalne ali
podnacionalne cilje s podroc¢ja enakosti spolov
za posamezne sklade?

Korak 2. Ali je v razpisu pojasnjeno, da mora biti
horizontalno nacelo enakosti spolov del ciljev in
kazalnikov projekta?

Ali je v razpisu za zbiranje predlogov pojasnje-
no, da bo predlog ocenjen na podlagi tega, ali
bodo cilji projekta:
dosezZeni tako za Zenske kot za moske;
vkljuCevali posebno razclenitev ciljev za
zenske in moske in/ali
po potrebivkljucevali specificne cilje za ena-
kost spolov (tj. cilje, ki jih je treba doseci tako
za zenske kot moske, da bi povecali enakost
spolov)?

Ali se v razpisu za zbiranje predlogov zahteva,
da se vsi kazalniki, povezani s posamezniki,
razc¢lenijo glede na spol, da bi lahko spremljali,
ali dosegajo tako zenske kot moske?

Ali se v razpisu za zbiranje predlogov zahteva
dolocanje posebnih kazalnikov enakosti spo-
lov, da bi se olajSalo spremljanje napredka pri
doseganiju ciljev na podrodju enakosti spoloy,
kjer je to ustrezno?

Korak 3. Ali je v razpisu navedeno, da bi bilo
treba horizontalno nacelo enakosti spolov
vkljuciti v nacrtovano porabo sredstev

v projektu?

Alijevrazpisu za zbiranje predlogov pojasnjeno,
damorajo predlogi doloditi, kako se bodo sredstva
uporabljala za spodbujanje enakosti spolov?
Ali je v razpisu jasno navedeno, da bi morali
predlogi pojasniti, kako bo projekt med ciljnimi
skupinamiizboljSal enak dostop zenskin moskih
do viroy, storitev in nalozb?
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Korak 4. Ali je v razpisu doloceno, da bi morala
projektna skupina imeti kompetence za enakost
spolov?

Alijevrazpisu za zbiranje predlogov navedeno,
kaksno vlogo bodo pri izbiri projektov imele
notranje kompetence za enakost spolov ali
priprava proracuna za zunanje strokovno znanje
na podrocju enakosti spolov?

Ali je v razpisu jasno navedeno, ali in v koliksni
meri so kompetence za enakost spolov kot
zahteva vkljucene v postopke javnih narocil za
usposabljanje in vrednotenje?

Korak 5. Ali je v razpisu pojasnjeno, da mora biti
enakost spolov vkljucena v spremljanje in
vrednotenje projekta?

Ali se v razpisu za zbiranje predlogov zah-
teva opis tega, kako bo projekt spremljal in
ocenjeval cilje/rezultate/ucinke na podrocju
enakosti spolov in kako bo izvajal popravne
ukrepe?

Ali je pojasnjeno, da mora vsak predlog opre-
deliti, kako se bodo ocenjevali cilji in rezultati
na podrocju enakosti spolov?

Pri ocenjevanju predlogov za projekte lahko organi
upravljanja in odbori za spremljanje razvijejo in
uporabljajo merila za izbor na podlagi naslednjih
vprasan;:

Korak 1. Analiza

Ali predlog vkljuCuje analizo glede na spol za
podrocje izvajanja ukrepov (tj. analizo razlik
v razmerah in potrebah zensk in moskih -
v njihovi raznolikosti - in opredelitev zadevnih
neenakosti)?

Ali se kvalitativni in kvantitativni podatki, raz-
Clenjeniglede na spol, uporabljajo za opis razlik
med spolomain vzorcey, povezanih s spoloma?
Ali se analiza nanasa na cilje za posamezne
sklade in/ali nacionalne in/ali podnacionalne
cilie na podro¢ju enakosti spolov?

Korak 2. Cilji in kazalniki

Ali so za projekt doloceni specificni cilji glede na
spol (tj. cilji, ki jih je za povecanje enakosti spo-
lov treba dosedi tako za Zenske kot za moske)?
Ali je v predlogu opredeljeno, kako namerava
projekt prispevati k doseganju krovnih ciljev
glede na spol?

Alije v predlogu navedeno, aliin kako bodo cilji
projekta dosezenitako za zenske kot za moske
v njihovi raznolikosti?

Ali so doloceni posebni kazalniki enakosti spolov
za lazje spremljanje ciljev glede na spol?

Ali so splosni kazalniki, povezani s posamezniki,
raz€lenjeni glede na spol za lazje spremljanje,
ali dosegajo tako zenske kot moske?

Kot pomoc uporabite cilje politike EU in glejte
orodje 1 ter tabelo 3:

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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Cilji politike Vidiki enakosti spolov

Ekonomska neodvisnost
za zenske in moske

Enako placilo za delo ena-
ke vrednosti

oskrbe

Odprava spolnih stereotipov

Prispevanje k izobrazbi zensk

Poveclanje zenskega podjetnistva

Podpora socialni vklju¢enosti

ZmanijSevanje razlik v platah med spoloma

Povecanje zaposlovanja (in zmanjSanje segmentacije)

BoljSe usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja, posebni kazalniki vkljucujejo:
Ve(ji delez Casa, ki ga moski porabi za dejavnosti, povezane z oskrbo
Vecdja zaposlenost zensk in moskih, vklju¢no z migrantkami, v gospodarstvu formalne

Vecji dostop zensk do placanega dela in vecje Stevilo ur delovnega Casa

Zmanijsanje spolne segregacije na trgu dela

Podpiranje proznih ureditev dela in dopusta, povezanega z druzino

Povecanje dostopnosti in kakovosti storitev otroSkega varstva

Povecanje dostopnosti in kakovosti ustanov za oskrbo za vzdrzevane druzinske ¢lane

Boj proti izklju¢enosti in revscini zensk

Podpora zasciti starSev in oskrbovalcev

Enakost pri odlocanju

Povecanje udelezbe zensk na vodilnih polozajih in v postopkih odlocanja

Dostojanstvo, integriteta
in konec nasilja na podlagi
spola

Podpora preprecevanju nasilja na podlagi spola in zasciti pred njim

Podpora vlogi moskih in deckov priizkoreninjanju nasilja nad Zenskami

Cilji projekta vkljuCujejo tudi Sirsi vidik, ki ni po-
vezan samo z bioloskim ali druzbenim spolom,
ampak tudi z drugimi znacilnostmi. Pomembno
je na primer, da cilji vkljucujejo dodatno razcle-
nitev znotraj Sirsih kategorij ,zenske” in ,moski",
ob uposStevanju dodatnih socialno-demografskih
znacilnosti, kot so starost, socialno-ekonomsko
ozadje, revscing, rasa, etnicna pripadnost, lokacija
(podezelska/mestna), invalidnost, spolna usmer-
jenost (lezbijke, geji, biseksualne in transspolne
osebe ter drugi), vera itd. Poleg tega bi morale
vse tematske prednostne naloge po moznosti
upostevati pristop, ki uposteva ,presecnost” (tj.
presecne znacilnosti posameznikov in njihovo
vzajemno delovanje ali ,presecisca”, ki vplivajo na
neenakosti med spoloma).

Korak 3. Dejavnosti in izvajanje

Ali so nacrtovane posebne dejavnosti za
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doseganije ciljev projekta glede enakosti spolov?
Ali obstaja povezava med nacrtovano analizo
glede na spol in podrobnim opisom ciljev za
enakost spolov? Ali je v projektu pojasnjeno,
kako se bo ta povezava upostevala pri razvoju
dejavnosti (namenjenih zmanjsanju obstojecih
neenakosti) in njihovih pricakovanih rezultatih
in ucinkih?

Korak 4. Kompetence za enakost spolov

Aliima projekt dostop do notranjih kompetenc
za enakost spolov? Ce ne, ali se bo uporabilo
zunanje strokovno znanje s podrocja enakosti
spolov? Ali projekt vsebuje proracun za tovrstno
zunanje strokovno znanje?

Aliso kompetence za enakost spolov kot zahteva
vkljucene v postopke javnih narocil za usposa-
bljanje in vrednotenje?
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Korak 5. Spremljanje in vrednotenje

Ali je v predlogu razlozeno, kako bo projekt
spremljal in ocenjeval cilje/rezultate/ucinke
enakosti spolov?

Ali je v predlogu opredeljeno, kateri popravni
ukrepi se bodo izvajali v okviru projekta, Ce ti

Ali je v predlogu doloceno, kako bo projekt
vrednotil cilje/rezultate/ucinke enakosti spolov?

Poleg tega morajo organi upravljanjain odbori za
spremljanje poizvedeti, ali predlog za projekt
izpolnjuje ta merila za izbor. Ce jih ne, lahko
zahtevajo dodatne informacije in izvedejo koncno

cilji/rezultati/ucinki enakosti spolov ne bodo  oceno.
dosezeni?

I I Belgija: zahteva po vrednotenju projekta, ki upoSteva mozne ucinke na Zenske in
moske pred izborom

V Belgiji morajo vsi operativni programi upostevati dejansko Zivljenje Zensk in moskih. Vedno
je treba upostevati, kako lahko program (pozitivno in/ali negativno) vpliva na razlicne razmere
in potrebe Zensk in mos3kih. Zato se vsak predlog za projekt analizira in ovrednoti, pri ¢emer
se upoStevajo morebitni ucinki na Zenske in moske ter vprasanje, kako bi predlog lahko vplival
na enakost spolov.

Na ravni operativnhega programa, na ravni projekta in med razpisi za zbiranje predlogov se
uporablja presecna analiza. To pomeni, da se upoStevajo dejanska Zivljenja zensk in moskih,
pa tudi njihove presecne znacilnosti, kot so starost, socialno-ekonomski poloZaj, invalidnost,
rasa, etni¢na pripadnost, vera in drugi pomembni socialno-demografski podatki. UpoStevata
se zbiranje podatkov in analiza polozaja Zensk in moskih na trgu dela, njihovega dostopa do
izobrazbe ter njihovih moZnosti za zaposlitev v razliénih podijetjih in sektorjih. Ce je mogoce,
analiza navzkrizno preverja podatke z drugimi socialno-ekonomskimi vidiki. Mlade Zenske se
lahko na primer soocajo z razli¢nimi situacijami in imajo razlicne potrebe kot starejSe Zenske.

Vsi razpisi za zbiranje predlogov morajo pojasniti, kako bo projekt prispeval k enakosti spolov,
kar je pomemben dejavnik pri postopku izbire projektov. V pomoc prijaviteljem pri nacrtovanju
projektov so organizirani informativni sestanki. Na teh prijavitelji dobijo informacije o enakosti
zensk in moskih, zakonih in politikah o enakosti ter metodah in orodjih za vkljucevanje nacela
enakosti spolov. Druga orodja, ki prispevajo k ozavescanju, vklju€ujejo spletno platformo za
usposabljanje o enakosti spolov. Objavljen je bil tudi prakti¢ni vodnik o ocenjevanju in vkljuce-
vanju vidikov enakosti spolov v projekte. Ta vodnik pomaga prijaviteljem, da pri nacrtovanju
projektov upostevajo dejanska zZivljenja zensk in moskih, koristi pa tudi odborom za spremlja-
nje pri spremljanju prispevkov projektov k enakosti spolov. Vsak projekt je ocenjen glede na
uveljavljena merila, ki so povezana z enakostjo spolov. Kazalniki, raz¢lenjeni glede na spol, se
v celotnem programskem obdobju uporabljajo za merjenje morebitnega napredka pri dose-
ganju enakosti spolov.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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-|— Finska: merila za izbor projektov

Na Finskem so bila za obdobje financiranja 2014-2020

© howcolour/Shutterstock.com

pripravljena nova vprasanja za prijavitelje projektov
s podrocja enakosti spolov. Prijavitelji projektov morajo
odgovoriti na naslednja vprasanja:

Da Ne Pojasnilo (treba
izpolniti)

Projekt je okolje delovanja ocenil z vi-
dika spola.

Vidik spola je bil vklju¢en v projekt.

Glavninamen projektaje spodbujanje
enakosti spolov.

Ta vpraSanja se uporabljajo kot merila za vrednotenje pri odloCitvah v zvezi s financiranjem.

Po postopku izbire projektov na podlagi jasno
opredeljenih meril, ki upoStevajo enakost spolov, je
pomembno opredelitiosnovne zahteve za izvajalce
projektov. Te bi morale biti dolo¢ene v sporazumih
ali pogodbah o projektih.

Pri pripravi osnutkov sporazumov in pogodb o pro-
jektih lahko organi upravljanja sprasujejo:

Ali je v sporazumu pojasnjeno, da mora izva-
janje projekta izpolnjevati horizontalno nacelo
enakosti spolov?

Ali sporazum doloca posebne ukrepe, ki jih je
treba izvesti za izpolnitev zahteve glede ena-
kosti spolov?

Ali je v njem izrecno navedeno, da mora izva-
janje projekta upoStevati razlicne razmere in
potrebe zensk in moskih?

Evropski institut za enakost spolov

Ali je v sporazumu izrecno navedeno, da mora
projekt sredstva uporabiti za spodbujanje ena-
kosti spolov?
Ali sporazum doloca specificne cilje in rezultate,
kijih je treba doseciv zvezi z enakostjo spolov?
Na primer:
Ali cilji in rezultati jasno navajajo, da jih je
treba dosedi tako za zenske kot za moske?

Ali postopki, doloceni v sporazumu, omenjajo
posebna pricakovanja v zvezi s spolom, kot so:
sklicevanja na enakost spolov v porocilih,
zlasti na statisticne podatke o upravicencih,
raz¢lenjene glede na spol;
razdelitev in poraba financnih sredstev in
rezultati v porocilih;
pristopi, ki upostevajo razlike med spoloma,
med drugim pristopi h komunikaciji?

Ali to vkljucuje upoStevanje dimenzije spolov,
Ce se zahteva zaprisezena izjava? Tj. ali morajo
prejemniki projektnih sredstev podati izjavo,
da razumejo, da je treba pri uporabi sredstev
uposStevati enakost spolov kot horizontalno
nacelo?

Ali je v sporazumu o dodeljenih projektnih
sredstvih ali subvencijah doloceno, da je treba
pri uporabi sredstev kot nujni predpogoj upo-
Stevati enakost spolov?
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@© Orodje 8: Sledenje dodeljevanju sredstev za enakost spolov
v skladih EU

To orodje bo na voljo v poznejsi fazi.
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9% Orodje 9: vklju€evanje nacela enakosti spolov v zasnovo

projektov
Predstavitev orodja

To orodje vas bo vodilo priprenosu ciljevin kazalnikov
glede enakostispoloviz partnerskih sporazumovin
operativnih programov na raven projekta. Uporab-
ljati bi ga morali organi upravljanja na nacionalniin
podnacionalni ravni v fazah nacrtovanja, izvajanja
in spremljanja projekta. Uporabljajo ga lahko tudi
organi upravljanja pri zagotavljanju smernic in
podpore lokalnim akterjem in izvajalcem projektov.

To orodje podpira izvajanje meril in postopkov za
izbor projektov, ki upoStevajo razlike med spoloma,

kot je dolocenov ¢lenu 67 predloga uredbe o sku-
pnih dolocbah (COM(2018) 375 final):

Organ upravljanja za izbiro operacij doloci in
uporabi postopke in merila, ki so nediskrimina-
torni in pregledni, zagotavljajo enakost spolov
ter upoStevajo Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah in nacela trajnostnega razvoja o okoljski
politiki Unije v skladu s clenom 11 in clenom 191(1)
PDEU.

Za vec informacij o predpisih glej orodje 1.

Koraki za vklju€evanje nacela enakosti spolov v zasnovo projektov

Orodje je razdeljeno na stiri korake:

Korak 1. Uskladitev s cilji in kazalniki glede enakosti spolov
v partnerskih sporazumih in operativnih programih

Korak 2. Razvoj in uporaba projekta

Korak 3. Izvajanje projekta

Korak 4. Ocena projekta

Korak 1. Uskladitev s cilji in kazalniki glede
enakosti spolov v partnerskih sporazumih in
operativnih programih

Pomembno je zagotoviti, da projektne vlioge v okvi-
ru vsakega sklada dolocijo, kako bo projekt obrav-
naval obstojece razlike med spoloma ali posebne
potrebe zensk in moskih na podrocju ukrepanja.
Organi upravljanja lahko prijavitelje projektov
podprejo tako, da:

zagotovijo informacije o ciljih in kazalnikih glede
enakosti spolov, opredeljenih v partnerskem
sporazumu in operativnih programih;
zagotovijo druge, s spolom povezane informa-
cije o posebnih okolis¢inah, ki so pomembne
za razpise za zbiranje predlogoy;

zagotovijo informacije o tem, kako je treba
v vlogo vkljuditi vidike enakosti spolov in kako
se bodo ti vrednotili;

Evropski institut za enakost spolov


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
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zagotovijo, da imajo prijavitelji informacije in
zmogljivost, potrebne za analizo glede na spol
podrocja ukrepanja.

ljudi in njihovih dejanskih zivljen]. Uporabiti je
treba ¢im vecje Stevilo virov - kot so lokalne,
podnacionalne in nacionalne Studije ali posve-
tovanja, podatki statisti¢nih uradov, akademska
dela, porocila o politiki - in podatke iz teh virov
zdruzevati/triangulirati.

Kadar raz¢lenjeni podatki o klju¢nih znacilnostih,
kot so spol, rasa, etni¢na pripadnost, starost,
invalidnost itd., niso na voljo, je treba to opre-
deliti kot vrzel. Potreba po izboljsavah podatkov
bi morala biti poudarjena pri projektnih ciljih

Korak 1a. Izvedite analizo glede na spol

Namen analize glede na spol (%) je opredeliti
neenakosti in razlike med zenskami in moskimi
v vsej njihovi raznolikosti ter ugotoviti razloge za
te neenakosti. Za izvedbo analize glede na spol,
bi morali narediti naslednje:

Kadar se zbirajo in predlozijo podatki, jih je
treba v skladu s primarno splosno razvrstitvijo
razCleniti po spolu. Na primer, pri zbiranju in
analizi podatkov o ,mladih” ali ,starejSih” je
treba te ciljne skupine razdeliti glede na spol.
Poleg kvantitativnih podatkov o posebnih znacil-
nostih je treba prianalizi glede na spol uposte-
vati kvalitativne podatke o zivljenjskih izkusnjah
ljudi. To vkljucuje razmislek o tem, kako zenske
in moski razli¢no uporabljajo storitve, in o tem,
katera sredstva je treba nameniti za obrav-
navanje teh razlik. Javne prostore na primer
razlicni ljudje - starejSe zenske, starejsi moski,
mlajse Zzenske, mlajsi moski, deklice in decki,
starsi in oskrbovalci, osebe, ki se vozijo v sluz-
bo itd. - uporabljajo razlicno. Njihova uporaba
javnih prostorov je odvisna od znacilnosti, kot
so spol, starost, lokacija itd., odvisna pa je tudi
od drugih dejavnikov - kot so njihovi dohodki,
ureditev delain otroskega varstva, ¢asvdnevu
itd. Analiza glede na spol bi morala imeti Sirsi
pogled na to, kaj nam vrsta podatkov pove
o0 vsakdanjem zivljenju ljudi.

Uporaba podatkov iz razli¢nih virov omogoca
globlje razumevanije razlik med spoloma, potreb

in porocanju.

Kaksne so razlike pri udelezbi zensk in moskih
na trgu dela? Na katerih poklicnih podrocjih
prevladujejo zenske/moski?

Kaksne so razlike med zasluzki zensk in moskin?
Ali obstajajo bistvene razlike med Stevilom zensk
in moskih, zaposlenih za krajsi delovni ¢as? Ali
ima vec zensk kot moskih vec kot eno zaposlitev
s krajSim delovnim ¢asom?

Kaj nam podatki o porabi ¢asa ali uporabi
storitev povedo o tem, kako zenske in moski
razporejajo svoj ¢as? Kaj nam to pove o vrzelih
vlokalnih storitvah v zvezi z razpoloZljivostjo in
Casovnim usklajevanjem?

Alivec zensk kot moskih skrbi za otroke in druge
druzinske ¢lane? Katere starostne skupine pri
zenskah in moskih zagotavljajo veC neplacanega
skrbstvenega dela? Na primer, ali mlajSe zenske
zagotavljajo vec otroskega varstva kot moski? Ali
starejsimoski nudijo oskrbo svojim zakoncem?
Katere storitve bi lahko razlicne ljudi podprle
v teh vlogah in izboljSale njihovo blaginjo?
Kako lahko infrastruktura in reSitve informa-
cijske tehnologije pomagajo pri obravnavanju
pritiskov v zvezi z oskrbo, pridobivanju znanjin
spretnosti ter povecanju zaposlitvenih moznosti?
KakSne bodo posledice odgovorov na ta vpra-
Sanja za ciljno skupino, trg dela ali projekt?

(8) Za veC informacij o tem, kako izvesti analizo glede na spol, glej orodje 3 in Evropski institut za enakost spolov, Gender Analysis (Analiza

po spolu). Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-analysis.
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Kaksna so dejanska zivljenja, pricakovanja in
potrebe ciljne skupine?

Ali so ti za zenske in moske razli¢ni?

Ali nacrtovani projekt obravnava potrebe tako
moskih kot zensk? AliuposSteva razlicne interese,
vloge in stalis¢a?

Kako lahko projekt bolje prispeva kizpolnjevanju
potreb zensk in moskih?

Pripostavljanju teh vprasanj razmislite o neena-
kostih med zenskami in moskimi pri dostopu
do virov (delo, denar, moc, zdravje, blaginja,
varnost, znanje, izobrazba, mobilnost, as itd.)
in njihovem uveljavljanju temeljnih pravic (dr-
zavljanskih, socialnih in politi¢nih pravic) zaradi
njihovega spola ali vlog, ki se jim pripisujejo
(spolne vioge).

Kaksne so razlike med zenskami in moskimi
na podrocju ukrepanja v okviru projekta? Ali
obstajajo posebni vzorci glede na spol? Al
se norme in pricakovanja za zenske in moske
razlikujejo?

Kateri so temeljni vzroki za te razlike in/ali vzor-
ce glede na spol? Kaksne so njihove posledice
zaciljne skupine, trg dela in izvajanje projekta?

Korak 1b. Dolocite cilje in kazalnike, ki uposStevajo
nacelo spola

Na podlagi analize glede na spol boste dobro
razumeli razlike med zenskami in moskimi, nji-
hove razlicne potrebe in vzorce glede na spol. Te
opredeljene razlike in vzorce povezite s cilji par-
tnerskega sporazuma, operativnega programa ter
nacionalnimi ali podnacionalnimi cilji glede enakosti
spolov. Kako bodo te razlike in vzorci vplivali na
moznost doseganja ciljev sklada?

S pomodjo ugotovitev analize glede na spol dolocite
ciljein kazalnike projekta tako, dabodo upostevali
nacelo spola. Na ta nacin boste zagotovili, da bodo
cilji projekta prispevali k ciljem za enakost spolov
na podrocju ukrepanja. Kot je navedeno zgoraj, bi
bilo treba cilje projekta uskladiti z nacionalnimiin
podnacionalnimi cilji s podrocja enakosti spolov.

Cilji projekta za enakost spolov morajo biti
prilagojeni podrocju ukrepanja in oblikovani kot
cilji glede uspesnostiizvajanja, udelezbe in vpliva
v povezavi z enakostjo spolov. Klju¢no vprasanje,
na katero je treba odgovoriti, je: kako lahko in
kako bi projekt moral prispevati k spodbujanju
enakosti spolov na podrocju ukrepanja?
S projektnimi kazalniki, ki upoStevajo raz-
like med spoloma (&%), se lahko merijo spre-
membe v odnosih med zenskami in moskimi
ter spremembe njihovega statusa, potreb ali
polozaja v okviru projekta ali dejavnosti. Kot
merilo socialne spremembe in uspesnosti/
ucinkovitosti projektov je mogoce kazalnike,
ki uposStevajo razlike med spoloma, opisati
v smislu:

pridobljene kakovosti, ki jo je treba doseci;

kolicine necesa, ki jo je treba dosed;;

ciljne skupine, ki jo projekt zadeva ali bo

imela od projekta korist, in

¢asovnega okvira, predvidenega za dose-

ganje ciljev projekta.

V projektni vlogi in SirSem razvoju projektov je
treba navesti, kako bo projekt obravnaval obsto-
jece razlike med spoloma in/ali potrebe zensk in
moskih na tem podrocju. Organi upravljanja lahko
prijavitelje podprejo zjasno razlago tega, da mora
vsaka vloga vkljucevati:

(82)Za vec informacij o kazalnikih enakosti spolov glej orodje 6 in Evropski institut za enakost spolov, Gender Statistics and Indicators
(Statistika in kazalniki enakosti spolov). Na voljo na spletnem naslovu: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/

gender-indicators.

Evropski institut za enakost spolov
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opis organizacije prijavitelja, na primer vklju¢no

z informacijami o naslednijih vidikih:
poslanstvo glede enakosti spolov v okviru
identitete ali organizacijske kulture;
kompetence za enakost spolov v strukturi
organizacije, kot so osebe, odgovorne za
enakost spoloy, in dostop do zunanjih stro-
kovnjakov s podrocja enakosti spolov;
polozaj moskih in zensk v podjetju, kot so
zenske in moski na razli¢nih ravneh hierar-
hije, razlicnih kategorijah delovnih mest,
z razlicnimi kvalifikacijami ali razli¢nimi ure-
ditvami delg;
opis vkljucevanja enakosti spolov v upravljanje
in certificiranje organizacije;
kadrovske politike, povezane z enakostjo
spolov, na primer pri zaposlovanju, uspo-
sabljanju in razvoju, upravljanju znanja in
kompeteng;
kadrovski viri in kompetence v projektni
skupini;

po potrebi opis zunanje podpore ali krepitve
zmogljivosti za osebje za izpolnjevanje zahtev
programa glede enakosti spolov;

analizo glede na spol v zvezi z vprasanjem, ki
ga bo obravnaval projekt, zuporabo podatkov
in ugotovitev raziskav, razclenjenih glede na
spol, pri Cemer se s takSno analizo analizirajo
tudivzroki za neenakosti med spolomain opre-
delijo strategije, ki jih lahko projekt uporabi za
premagovanje neenakosti;

opis ciljnih skupin projekta, raz¢lenjenih glede
na spol in druge razlicne znacilnosti;
specifi¢ne cilje in kazalnike enakosti spolov,
skupaj z analizo vseh tematskih ciljev/kazalnikov
z vidika spola;

opis ukrepoy, s katerimi bo projekt spodbuijal
enakost spolov (npr. pristop vkljucevanja na-
Cela enakosti spolov in/ali pristop pozitivhega
ukrepanja);

obrazlozitev potrebnih podpornih struktur in
ozadje projekta, kot so financiranje udelezencey,
financiranje za krepitev zmogljivosti na podrocju
enakosti spolov za projektno osebje, lokacije in
Casovni okvir dejavnosti projekta itd.;

opis, kako bo projekt razsirjal informacije za
vkljuCevanje zensk in moskih v vsej njihovi
raznolikosti;

opis pristopa za spremljanje projekta, ki bi
moral uporabiti podatke, raz¢lenjene glede na
spol, in podatke, ki se upoStevajo pri pripravi

proracuna po nacelu enakosti spolov, za oceno
uspesnosti projekta glede na njegove cilje ter
merjenje napredka z uporabo uveljavljenih
kazalnikov enakosti spolov;

opis, kako bo projekt uporabil pristop enakosti
spolov pri notranjih ali zunanjih vrednotenjih
in kako bo ovrednotil tematske in strukturne
vidike enakosti spolov v okviru projekta (npr.
strategija, metode in instrumenti);

podrobno predstavitev financnih sredstev pro-
jekta, kot so proracun za izvajanje dejavnosti,
povezanih z enakostjo spolov, in krepitev zmo-
gljivosti na podrocju enakosti spolov.

V dokumentih o izvajanju projekta je treba navesti,
kako projekt obravnava razlike med spoloma ali
razlicne potrebe zensk in moskih na podrocju
ukrepanja. Organi upravljanja lahko prijavitelje
podprejo tako, da:
pojasnijo, da morajo izvajalci zagotoviti zbi-
ranje ustreznih podatkov o spremljanju, raz-
Clenjenih glede na spol, za oceno kazalnikov
in ciljev projekta, in
izvajalce projektov podprejo prikrepitvi kom-
petenc za enakost spolov - tj. zizboljSanjem
njihovega razumevanja enakosti spolov,
vkljucevanja nacela enakosti spolov in dvoj-
nega pristopa EU k pristopu enakosti spolov
ter nacina izvajanja teh pristopov v praksi.

Oceniti je treba vsak projekt, pri tem pa uporabiti
uveljavljene kazalnike enakosti spolov, da bi ugo-
tovili, ali se uresnicujejo njegovi cilji na podrocju
enakosti spolov. Ce se ne uresnicujejo, bi bilo treba
v okviru projekta sprejeti popravne ukrepe. Orga-
ni upravljanja lahko izvajalce projektov podprejo
tako, da jim predlagajo postavitev vecjega Stevila
klju¢nih vprasanj:

Ali je bil projekt razvit na podlagi analize glede
na spol? Ali so bili razviti specificni cilji in kazal-
niki enakosti spolov?

Ali so biliuporabljeni podatki, raz¢lenjeni glede
na spol?

Ali je projekt dosegel ali delno dosegel svoje
cilie? Cejih je, kateri so bili dejavniki za uspeh?
Cejih ni, zakaj jin ni? Kateri dejavniki so projektu
preprecili doseganje ciljev?

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih



Ali so bili prizasnovi in izvajanju projekta vklju-
Ceni tako moski kot zenske?

Ali so bili vzpostavljeni sistemi za spremljanje,
ali so bili pri razvoju, izvajanju in spremljanju
projektov upostevani vidiki spola?

Ali so bili klju¢ni akterji (kot so vodje usposablja-
nja, mentorji, delodajalci in socialni partnerji)
seznanjenis pomenom vkljucevanja vidika spola?
Alije bilo za izvajanje projekta na voljo notranje
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alizunanje strokovno znanje o enakosti spolov?
Ali je med izvajanjem projekta prislo do kre-
pitve zmogljivosti in ozavescanja o vprasanjih
enakosti spolov?

Ali je bil vzpostavljen kakrsen koli mehanizem
za ocenjevanje zadovoljstva upravi¢enk in upra-
vi¢encev z rezultati projekta? Ce je bil, ali v zvezi
s temi rezultati obstaja kakSna pomembna vrzel
med zadovoljstvom zensk in moskih?

== Svedska: sluzba za podporo enakosti spolov sveta Evropskega socialnega sklada za
izvajanje projekta

Svedski svet Evropskega socialnega sklada
(svet ESS) je uvedel podporno funkcijo, ki nudi
usposabljanje in u¢ne delavnice za prijavitelje
in izvajalce projektov. Ustanovil je tudi sluz-
bo za podporo enakosti spolov pri izvajanju
projektov. Odprta je za vse projekte, ki jih
financira ESS, in izvajalcem nudi konkretne
nasvete o sistemati¢nem vkljucevanju nacel
enakosti spolov, dostopnosti in nediskrimina-
cije vnjihove projekte. Zagotavlja smernice za
vklju€evanje nacela enakosti spolov, analizo
glede naspolin nacine za zagotavljanje, da bo
projekt koristil tako Zenskam kot moskim, ne da bi se pri tem ohranjala neenakost. Zahtevki za
podporne storitve se predlozijo prek spleta, kar olajSuje sodelovanje med prijavitelji projek-
tov, izvajalci in sluzbo za podporo. Dostopnost pravocasne podpore je prispevala k izvajanju
ukrepov za enakost spolov v projektih, ki jih financira ESS.
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Leta 2016 je sluzba za podporo sveta ESS prek svojih spletnih storitev obravnavala 147 zahtev-
kov in pri tem dosegla 107 prijaviteljev in izvajalcev projektov. Odzvala se je tudi na dvanajst
zahtevkov za podporo, ki so jih predloZili javni organi, in sedem zahtevkov za razvoj znanja in
strategij v zvezi z vkljuCevanjem nacela enakosti spolov (%).

Na spletni strani sluzbe za podporo sveta ESS so na voljo dodatne informacije, pogosto zas-
tavljena vprasanja ter metode in orodja za pomoc projektom, s ¢imer se zagotavlja obrav-
navanje enakosti spolov v vseh fazah projektov - od nacrtovanja do izvajanja in ocenjevanja.
Na spletiScu je tudi doloceno, da mora vkljucevanje nacela enakosti spolov v projektni cikel
izpolnjevati naslednja merila:

* projekt vklju€uje notranja znanja in spretnosti za enakost spolov ali podporo zunanjim
strokovnjakom za enakost spolov;

* v analizo problema projekta je vkljucena analiza glede na spol;

+ v skladu s to analizo so oblikovane projektne dejavnosti, povezane z vidikom spola;

* v oceni projekta je bilo ocenjeno, ali so bili doseZeni cilji s podroc¢ja enakosti spolov in v ko-
likSni meri je bil v izvajanje vkljucen vidik spola.

(®3)V skladu z letnim porocilom Svedskega ESS o izvajanju za leto 2016, str. 2.

Evropski institut za enakost spolov


https://esfsupport.esf.se/
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% Spanija: posebni in preseéni ukrep za odpravo neenakosti med spoloma - projekt

~enakost za Rominje Cali"

Program Cali, ki ga je podprl operativni pro-
gram za socialno vklju€evanje in socialno go-
spodarstvo v okviru ESS 2014-2020, obravnava
posebne potrebe Rominj na podlagi dobrega
poznavanja njihovih realnosti.

Namen programa je spodbujanje osebnega
razvoja Rominj, ki so v posebno ranljivem polo-
Zaju, da bi se jim omogocilo polno uveljavljanje
pravic, ki jih imajo kot drzavljanke, ter da bi
okrepili njihove sposobnosti in kompetence,
s Cimer bi se izboljSale njihove moznosti za
zaposlitev.

Cilji programa so:

+ okrepitev socialnega vklju¢evanja Rominj
ter njihovega dostopa do zaposlitve prek
ukrepov, ki prispevajo k razvoju njihovih
socialnih, zaposlitvenih in osebnih vescin

ter spodbujajo enakost spolov, sodelovanje
ter usklajevanje poklicnega in zasebnega
Zivljenja;

* boj proti diskriminaciji in spodbujanje ena-
IS IN OUR HANDS

kosti s posebnim poudarkom na primerih
vecplastne diskriminacije, s katero se so-
ocajo Rominje;

* spodbujanje enakosti spolov med Romi in
Rominjami ter podpora pri odpravljanju — /
kulturnih in druzbenih ovir, ki preprecujejo T &1&’
druzbeniin gospodarski napredek Rominj; : . :

+ zagotavljanje podpore in spremstva za il cquaityical programmeriml
Rominje, ki so Zrtve nasilja v druzini;

* ozavescanje druZbe, javnih oblikovalcev
politik, oseb, ki delajo v zadevnih sektorjih (tj. uciteljev, socialnih ali zdravstvenih delavcev
itd.), gospodarskih subjektov ali same romske skupnosti o negativnih stereotipih glede
Romov ter zlasti Rominj;

+ vplivanje na politike v zvezi z enakostjo spolov, enakimi mozZnostmi in nediskriminacijo.

Equality for Roma women

© gitanos.org.

Rezultati, ki spreminjajo Zivljenja Zensk

Po treh letih rezultati programa Cali kazejo, da je izvajanje programa mocno vplivalo na Zivljenja
1700 Zensk, ki so v njem sodelovale: 245 jih je naslo sluzbo in 122 se jih je vrnilo v Solske klopi.
Poleg tega program prispeva k spodbujanju enakosti spolov v romski skupnosti s pomocjo
786 dejavnosti ozaveScanja o enakosti spolov, v katerih je doslej sodelovalo 2 050 Romov in
3 360 Rominj vseh starosti.

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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il

To orodje lahko organiupravljanja in odboriza spre-
mljanje uporabijo za dolocitev nacrta vrednotenja,
vkljucno z vmesnimi in naknadnimi vrednoteniji.

V nacrtu vrednotenja je opisan nacin vrednotenja
programa, tudi z vidika njegovih ciljevin kazalnikov
glede enakosti spolov. Nacrt vkljucuje redno vred-
notenje programoy, katerega namen je izboljSati
kakovostizvajanjain zagotavljati temelj za zasnovo
naslednje faze programa, skupaj zvmesnim vred-
notenjem v letu 2024 in naknadnimi vrednotenii
vsakega programa leta 2029. Privsakem vredno-
tenju bi bilo treba upostevati vidike programa,
povezane z enakostjo spolov.

Obstajajo razlicne moznosti za vrednotenje tega,
kako je v programe vkljucen vidik spola in kaksni
so njihovi rezultati, povezani z vidikom spola. Te
moznosti so:

moZnost vrednotenja 1. Predhodno ocenje-
vanje uposStevanja vidikov spola v programu
(prostovoljno);

moznost vrednotenja 2. Spremljanje rezulta-
tov programa, povezanih s spolom, z vkljucitvijo
posebnih vidikov spola v glavna (vmesna in
naknadna) vrednotenja programa ter rednim
porocanjem odboru za spremljanje;
mozZnost vrednotenja 3. Dodatna ustrezna
vrednotenja, kot so jih predlagali organi upravlja-
nja;

moZnost vrednotenja 4. \/rednotenje priprave
proracuna po nacelu enakosti spoloy, kot je
opisano v spodnjem okviru.

Namen posebnega vrednotenja je oceniti, v ko-
likSni meri je program vplival na neenakost med
spoloma na podrodju ukrepanja, kako dobro so bili
uporabljeni procesi, povezani z vidikom spola, ter
obseg uporabe kombiniranih skladov ali programov
za obravnavanje vprasanj, povezanih s spolom.

Evropski institut za enakost spolov

Vrednotenje bi moralo oceniti, kako program
izpolnjuje vse specificne cilje s podrocja enakosti
spolov, ki so doloceniv nacrtovalnem dokumen-
tu, financnem nacrtu ali drugih programskih
dokumentih. V ta namen bi moralo uporabiti
kazalnike enakosti spolov, ki jih opredeljuje
program.

Ce specifi¢ni cilji s podro¢ja enakosti spolov
niso opredeljeni, bi bilo treba uporabiti splosna
merila za vrednotenje, kot je doloceno v Cle-
nu 39 uredbe o skupnih dolocbah: uspesnost,
ucinkovitost, ustreznost, skladnost in dodana
vrednost EU. Kot vodilo lahko sluzijo spodnja
vprasanja.

Ustreznost

Ali je program ucinkovito prispeval k ustvarja-
nju ugodnih pogojev za spodbujanje enakosti
spolov?

Alije program obravnaval prakti¢ne in strateSke
potrebe tako zensk kot moskih?

Ali je prispeval k nacionalnim, podnacionalnim
ter politicnim zavezam in mandatom EU na
podrocju enakosti spolov?

Ali je bila obravnava vprasanj enakosti spolov
v programu dosledna in skladna skozi celotno
fazo izvajanja?

Ali so bile izvedene prilagoditve za odzivanje
na zunanje dejavnike (npr. gospodarska kriza,
nova vlada itd.), ki so vplivali na odnose med
spoloma?

Ali je program temeljil na ustreznih raz¢lenjenih
podatkin?

Ali je temeljil na posvetovanjih s ciljnimi sku-
pinami in drugimi zadevnimi institucionalnimi
interesnimi skupinami?



Ucinkovitost

Ali je program ucinkovito uporabljal vire za
doseganje rezultatov enakosti spolov, ki so
koristili tako zenskam kot moskim?

Ali so mehanizmi spremljanja, porocanja in
vrednotenja programa zagotovili, da so vkljuce-
na merila za enakost spolov in da se predloZijo
dokazi o njih?

Ali so bili mehanizmi porocanja uporabljeni
dosledno?

Ali se lahko opredelijo povezave med dodelit-
vami sredstev in rezultati?

Kjer so dodelitve sredstev privedle do pozitivnih
ali negativnih rezultatov za zenske ali moske,
ali so na tej informaciji temeljili popravni ali
nadaljnji ukrepi?

Ucinkovitost

Ali je program dosegel nacrtovane rezultate/
ucinke?

Ali so opredeljivi ucinki in rezultati programa
spodbudilienakost spolovin obravnavali lokalne/
podnacionalne razlike med spoloma?

Ali za ciljne skupine obstajajo vidne koristi? Ali
pri dosezenih ucinkih obstajajo razlike med
zenskami in moskimi?

Ali so bili za namen nacrtovanja, izvajanja in
spremljanja programa kazalnikiin podatki o po-
sameznikih razclenjeni po spolu?

Ali so interesne skupine (organizacije, institu-
cije, posredne ciljne skupine) imele korist od
ukrepov programa v smislu krepitve instituci-
onalnih zmogljivosti na podrocju vkljucevanja
nacela enakosti spolov in razvoja kompetenc
za enakost spolov pri svojem osebju?

Skladnost

Kako se kombinirajo sredstva iz skladov EU za
odpravo razlik med spoloma in spodbujanje
enakosti spolov? Kako se na primer kombinirana
sredstva uporabljajo za izboljSanje zagotavljanja
infrastrukture, obravnavo usklajevanja poklicne-
ga in zasebnega zivljenja, razvoj lokalnih znanj
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in spretnosti, povecanje udelezbe zensk na trgu
dela, povecanje raznolikosti v vodstvu MSP ter
v drugih industrijskih in poklicnih sektorjih?
Kako se skupni cilji glede enakosti spolov izra-
zajovvseh skladih EU ter kako potekata skupno
spremljanje teh ciljev in porocanje o njih?

Dodana vrednost Evropske unije

Kako program odraza cilje EU glede spodbujanja
enakosti spolov?

Alije program prinesel dodano vrednost v smislu
spodbujanja enakosti spolov v primerjavi z na-
predkom, ki ga sicer dosegajo drzave ¢lanice? Na
primer, ali je prislo do napredka zaradirazlicnih
dejavnikov, kot so boljSe usklajevanje, pravna
varnost, vecja ucinkovitost ali dopolnjevanja?

Posebno vrednotenje priprave proracuna po nacelu
enakosti spolov (3%) lahko temelji na naslednjem
okviru stirih vidikov javnih financ (8). Vrednotenje
se lahko osredotoci na enega od teh vidikov ali
obravnava vse stiri. Vrednoti lahko celotni proracun
programa, izbrano podrodje ali doloceni projekt.

1. Ocenite program za enega od teh stirih vidikov
javnih financ ali ve¢

Odhodki: kaj se financira? Kdo je upravi¢enec?
V katere razlike med spoloma je usmerjen
program? Kako odhodki dosegajo tako zenske
kot moske v skladu z njihovimi potrebami (na
primer, kdo sodeluje pri katerih programih za
trg dela itd.)?

Prihodki: kdo placuje davke, davek na dodano
vrednostin/ali pristojbine? Kdo mora dolocene
storitve placati iz lastnega zepa?
Makroekonomski u€inki: kaksne ucinke ima
program na razdelitev placanegain neplacanega
dela med Zenskami in moskimi? Kaksen vpliv
ima na lokalno ali podnacionalno gospodarsko
rastin trajnost?

Postopki odlocanja: kako so zenske in moski za-
stopaniv procesu odlocanja v okviru programa?

(8*)Povzeto po Osika, I, in Klerby, A. (ni datuma). Gender Budgeting - en checklista (Pripravo proracuna po nacelu enakosti spolov - seznam).

Na voljo na spletnem naslovu: https://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/02/Gender-Budgeting-en-checklista.pdf.

(85 Elson, D.(2006). Budgeting for Women's Rights: Monitoring Government Budgets for Compliance with CEDAW (Priprava proracuna za pravice

Zensk: spremljanje vladnih proracun za skladnost s Konvencijo o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk). New York: UNIFEM. Na voljo na
spletnem naslovu: http://gender-financing.unwomen.org/en/resources/b/u/d/budgeting-for-womens-rights-monitoring-governmen-

t-budgets-for-compliance-with-cedaw.
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Kako se na primer osnovne informacije razsirjajo
in ustrezno prilagodijo za razlicne interesne
skupine?

Vrednotenije teh vprasanjlahko odgovorina splo-
Sna vprasanja, kot so:

Ali sredstva v proracunu programa dosegajo
tako zenske kot moske?

Alilahko zenske in moski dostopajo do storitev,
ki upostevajo njihove potrebe?

Ali program prispeva k preobrazbi? Ali na pri-
mer obravnava temeljne norme in vrednote, ki
ohranjajo neenakosti med spoloma?

2. Analizirajte dodelitve sredstev v okviru kljucne
dejavnosti programa v zvezi s Stevilkami,
potrebami in Zeljami

[zberite proracun ali dejavnost, ki jo zelite analizirati,
pri Cemer upostevajte podatke, zbrane v okviru
programa in raz¢lenjene glede na spol, ter, Ce je
mogoce, dodajte razclenjene podatke o drugih
znacilnostih, kot so starost, ekonomski polozaj,
rasa, etni¢na pripadnost, invalidnost, poraba ¢asa,
uporaba javnih prostorov, ustanov in virov itd.
V okviru analize lahko:

dolocite celotni proracun, ki se izvaja;
sprasujete: ,Koga je program dosegel?”, opre-
delite ciljne skupine in posebne podatke, ki jih
imate o teh skupinah;

uporabite zbrane podatke, obstojece Studije,
raziskave in poizvedbe drzavljanov, da ugotovite,
aliso bila sredstva uporabljena za izpolnjevanje
potreb in zelja ciljne skupine;

izraCunate dodelitev sredstev z vidika spola, na
primer loceno izracunate stroske za skupino
zensk in skupino moskih ter izracunate pov-
precni strosek na zensko in moskega;
primerjate in sprasujete: ,Kaksen bi bil vpliv
na celotni proracun programa, Ce bi zenske in
moski prejeli enak znesek podpore?”.

3. Ocenite, v kolikSni meri so bili potrebni
alternativna ali dopolnilna sredstva in dejavnosti

Brez upostevanja sredstev programa ocenite,
v kolikSni meri so bila potrebna alternativna ali
dopolnilna sredstva in dejavnosti. To bi lahko
vkljucevalo:

Evropski institut za enakost spolov

¢as, neplacano ali prostovoljno delo posame-
znikov;

zasebno financiranje za pristojbine ali druge
stroske;

drugojavno financiranje za prostore, prevozin
druge dejavnosti ter

alternativne proizvode in storitve zasebnega
sektorja.

Pomembno je postaviti vprasanja:

Katere nalozbe v infrastrukturo so spremljale
dejavnosti programa?

Kdo uporablja te vire (locite podatke/analizo
glede na zenske in moske ter druge zadevne
znacilnosti)?

4. Ocena spolov

Analizirajte rezultate popisa z druge in tretje
ravni. Aliv nacinu dodeljevanja (porabe) sredstev
pri zenskah in moskih prihaja do razlik?
Katere norme in vrednote so prisotne? Ali so
prisotne posebne norme in vrednote glede
na spol?

Ali so zenske in moskiv programu obravnavani
drugace? Aliso dejavnostim, v katerih previadu-
jejo zenske, dodeljene enake alimanjSe vrednosti
od tistih, v katerih prevladujejo moski?

5. Drugqi vidiki vrednotenja priprave proracuna
po nacelu enakosti spolov

Kaj je naloZba? Razmislite, kako imajo nalozbe
vfizicnoinfrastrukturo spolne dimenzije. Na primer
nalozbe v storitve in ustanove, do katerih imajo
dostop zenske in moski, ali nalozbe, ki lahko podpi-
rajo usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja,
Siritev informacijske tehnologije in digitalno vklju-
Cevanje - kot so otrosko varstvo, socialno varstvo
in oskrba starejsih, dostopen prevoz, digitalna
podpora za oskrbo na domu itd. Siritev fizi¢ne
infrastrukture ustanov za oskrbo - kot so vrtci in
ustanove za medgeneracijsko socialno oskrbo -
lahko poveca lokalne trge dela in dav¢no osnovo
z ustvarjanjem novih, trajnostnih delovnih mest
z znatnimi donosi na nalozbe. Nalozbe v lokalno
delovnosilo za oskrboin s tem povezana znanjain
spretnosti so primer nalozb, ki obravnavajo poklicno
segregacijo na podlagi spola. To pomeni nalozbe
v poklice, v katerih so zenske prekomerno zasto-
pane (in podcenjene). Pomembno je tudi oceniti,
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ali so prizadevanja na podroc¢ju infrastrukture za
informacijsko tehnologijo in digitalne infrastrukture
usmerjena v obravnavanje nezadostne zastopa-
nosti zensk v bolje placanih, tehni¢nih poklicih.

Ali je vdokumentih o vodenju in usmerjanju
projekta upoStevano nacelo spola? Pomembno
je postaviti vprasanija:

Ali ti dokumenti vkljucujejo cilje s podrocja
enakosti spolov in posebne smernice v zvezi
s predpisi o skladih EU glede enakosti spolov?
Ali predstavljajo podatke, razclenjene glede
na spol? Ali uporabljajo besedisce, ki uposteva
razlike med spoloma?

Ali so v odborih za upravljanje in spremljanje
programa zenske in moski enako zastopani?

Ali program prispeva k preobrazbi? Razmislite,

ali so dodelitve sredstev programa temeljile na
ciljih za spodbujanje enakosti spolov. Priprava
proracuna po nacelu enakostispolov je pristop za
preobrazbo analize, zasnove in ucinkov programa
z vidika javnih financ. Pritem je potrebno bolj ce-
lostno razmisljanje o spolnih dimenzijah razvoja
infrastrukture, znanjin spretnosti ter zaposlovanja,
obenem pa tudi spopadanje s spolnimi stereotipi
in omejevalnimi odnosi med spoloma. Na primer
privrednotenju programa dela je treba oceniti, ali
je zasnova programa vkljucevala sestavne dele za
povecanje dostopa zensk do placanega dela. Poleg
usposabljanja za izpopolnjevanje zenskih znanjin
spretnosti so lahko kljucni sestavni deli tudi finan-
ciranje za otrosko varstvo, izboljSanje porabe Casa
s celostnim prevozom in razpoloZljivost storitev
ter tehnoloSke inovacije za podporo digitalnim
komunikacijam ali proznim ureditvam dela.

__ Avstrija: spol pri vrednotenju skladov EU

V skladu z avstrijskim partnerskim sporazumom so odbori za spremljanje spodbujali vrednotenja,
ki vklju€ujejo vidik spola. Na primer, vrednotenje operativnega programa Evropskega sklada
za regionalni razvoj (ESRR) vkljuCuje posebno vrednotenje horizontalnih nacel EU, vklju¢no
z dejavnostmi za vkljuevanje nacela enakosti spolov v posamezne prednostne osi programa.
Privrednotenju z vkljucitvijo v usmerjevalne skupine in delavnice dejavno sodelujejo ustrezne

interesne skupine.

Za spremljanje in vrednotenje Evropskega socialnega sklada (ESS) sta bili Ze zgodaj vzpostavljeni
dve loCeni tematski skupini - ena za vklju€evanje nacela enakosti spolov in druga za enakost
spolov. Ti skupini spremljata napredek pri odpravljanju ugotovljenih neenakosti med Zenskamiin
moskimi z ukrepi, ki se financirajo iz ESS. Zunanja vrednotenja dejavnosti ESS vkljuCujejo oceno
horizontalnih nacel EU s poudarkom na nediskriminaciji in enakih moznostih Zensk in moskih.

Odbor za spremljanje EKSRP zaznamuje uravnotezeno zastopanost Zzensk in moskih, ki vkljucu-
jejo predstavnike ustreznih socialnih partnerjev. Za obdobje financiranja iz EKSRP 2014-2020
so bila zasnovana tri vrednotenja v zvezi z enakostjo spoloy, in sicer:

* indeks spolov prizaposlovanju Zensk in moskih ter zivljenjskih razmer na podnacionalni ravni;

+ vrednotenje enakih mozZnosti v okviru programa LEADER;

+ sploSno vrednotenje enakosti spolov, ki bo celovito ovrednotilo podporo programov EKSRP

za enakost spolov.

Vec informacij o posvetovanijih z interesnimi sku-
pinami in prakti¢nih pristopih lahko najdete na

nasledniji spletni strani:

Posvetovanja z interesnimi skupinami v zvezi
s spolom

Priprava proracuna po nacelu enakosti spolov: Zbirka orodij po korakih
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E°o

Spremljanje proracunskih odhodkov, ki spodbujajo
enakost spoloy, je pomemben element pri pripravi
proracuna po nacelu enakosti spolov. Za to se lahko
uporabi orodje 8. Ceprav sledenje proracunskim
dodelitvam v skladu z njihovo kategorizacijo, kot
jetoizvedeno v orodju 8, pomeni korak naprej, je
postopek spremljanja odhodkov veliko bogatejsi.

Postopek spremljanja odhodkov, ki spodbuja ena-
kost spolov, mora temeljiti na globljem razumevanju
porabe sredstevin tega, kako je poraba povezana
z enakostjo spolov. Kako vemo, da poraba prispeva
k preobrazbi in spodbuja enakost spolov in pra-
vicnost? Kdo bo imel koristi od financiranja? Kaj se
bo spremenilo? KakSne bodo spremembe? Na ta
vprasanja ni mogoce odgovoriti zgolj s pomocjo

sistema spremljanja. Spodnji seznami razli¢nih
pristopov predstavljajo bogastvo, ki ga obsega
spremljanje odhodkov.

Ze obstojeci pogoj za spremljanje odhodkov, ki
spodbujajo enakost spoloy, je volja obstojecega
vodstva, da to tudiizvaja, in 0zja skupina strokov-
njakov s Sirokim znanjem - za veCinformacij o tem
si oglejte zbirko orodij instituta EIGE o institucio-
nalni preobrazbi.

Mednarodne izkusnje kazejo, da za spremljanje
odhodkov obstajajo Stevilni razli¢ni pristopi. Naj-
pomembnejSi pristopi so nasteti v nasledniji tabeli.

Pristopi

Kratek povzetek

Financna revizija proracuna glede na
spol

Financna revizija glede na spol analizira odhodke z vidika spola, zato se
izvede po izvajanju proracuna. Tak postopek preiskuje, kako so bila do-
deljena sredstva in kaksen je bil ucinek za zenske in moske, decke in
deklice v vsej njihovi raznolikosti v primerjavi s tem, kar je bilo dejansko
nacrtovano. Revizijo bi moral v najboljSem primeru izvesti neodvisen in
pristojni organ (centralni proracunski organ ali drugi neodvisni organi).

Spremljanje financnih dodelitev za
spodbujanje pravic Zensk in enakosti
spolov

Orodje 8

Analiza pojavnosti odhodkov, osre-
dotocenih na spol

Analiza pojavnosti odhodkov, osredotocenih na spol, je usmerjena na
porazdelitev odhodkov med zenske in moske, decke in deklice v vsej nji-
hovi raznolikosti. Tovrstni postopek preiskuje stroske dolocene storitve
na enoto in nato izracuna, v koliksni meri to storitev uporabljajo Zenske,
moski, decki in/ali deklice (lahko se doda vec znacilnosti, odvisno od pot-
rebne ravni razclenitve, kot so starost, rasa, etni¢na pripadnost, vera,
zivljenje na podezelju/v mestnem okolju itd.). Ta analiza lahko na primer
dolodi, v koliksni meriin kako so zenske in moski imeli korist od odhodkov
za javne storitve, kot so infrastruktura javnega prevoza, zdravstveno
varstvo in/ali izobrazevanije.

Vrednotenje priprave proracuna po
nacelu enakosti spolov

Orodje 10

Vec o pripravi proracuna po nacelu enakosti spolov

lahko izveste na povezavah:

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in
razvoj (OECD) in priprava proracuna po nacelu
enakosti spolov v ¢lanku o pripravi proracuna

in javnih odhodkih

Evropski institut za enakost spolov

Britansko zdruzenje Women’s Budget Group
0 pripravi proracuna po nacelu enakosti spolov
v razdelku ,Toolkits" (zbirke orodij)

Agencija ZN za zenske - priprava proracuna,
ki uposSteva vidik spola v praksi: prirocnik za
usposabljanje

[zvajanje priprave proracuna po nacelu enakosti
spolov na Dunaju
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STIKZEU

OSEBNO
Po vsej Evropski uniji je na stotine informacijskih toc¢k Europe Direct. Naslov najblizje lahko najdete na
spletni strani: https://europa.eu/european-union/contact_sl.

PO TELEFONU ALI ELEKTRONSKI POSTI

Europe Direct je sluzba, ki odgovarja na vasa vprasanja o Evropski uniji. Nanjo se lahko obrnete:

— s klicem na brezplac¢no telefonsko Stevilko: 00 8006 7 8 9 10 11 (nekateri ponudniki lahko klic
zaraunajo),

— s klicem na navadno telefonsko Stevilko: +32 22999696 ali

— po elektronski posti s spletne strani: https://europa.eu/european-union/contact_sl.

ISKANJE INFORMACU O EU

NA SPLETU
Informacije o Evropski uniji v vseh uradnih jezikih EU so na voljo na spletiscu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_sl.

PUBLIKACLJE EU

Brezplac¢ne in placljive publikacije EU lahko prenesete s https://op.europa.eu/sl/publications

ali jih tam narocite. Za vec izvodov brezplac¢nih publikacij se obrnite na Europe Direct ali najblizjo
informacijsko tocko (https://europa.eu/european-union/contact_sl).

ZAKONODAJA EU IN DRUGI DOKUMENTI
Do pravnih informacij EU, vklju¢no z vso zakonodajo EU od leta 1952 v vseh uradnih jezikovnih
razli¢icah, lahko dostopate na spletis¢u EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

ODPRTI PODATKI EU
Do podatkovnih zbirk EU lahko dostopate na portalu odprtih podatkov EU (http://data.europa.eu/
euodp/sl). Podatke lahko brezpla¢no prenesete in uporabite tudi v komercialne namene.
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