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Goljufije pri javhem narocanju

Zbirka opozoril in dobrih praks

Smernice je pripravila delovna skupina strokovnjakov drzav ¢lanic, ki jo je vodila in
usklajevala enota za preprecevanje goljufij, porocanje in analizo Evropskega urada za boj
proti goljufijam (OLAF).

IZJAVA O OMEJITVI ODGOVORNOSTI:

Smernice so delovni dokument, ki ga je pripravila skupina strokovnjakov drZav ¢lanic s podporo
Evropskega urada za boj proti goljufijam (OLAF). Njihov namen je prouciti vprasanje goljufij pri
javnem narocanju in drZavam clanicam pomagati pri njihovem zgodnjem odkrivanju s sklopom
zbranih opozoril in dobrih praks. Ta dokument za drZave clanice ni pravno zavezujoc. Ta prirocnik ne
posega v nacionalno zakonodajo, uporabljati bi ga bilo treba v okviru nacionalne zakonodaje in
prilagodi se lahko glede na nacionalni pravni okvir. Ta priro¢nik ne posega v razlago Sodisc¢a in
Splosnega sodisca niti odloCitve Komisije.



OPOMBA

Ta dokument ni zavezujoc za drZave clanice in ne doloc¢a novih predpisov ali obveznosti za
nacionalne organe. lzraza dobro prakso in se ne sme uporabljati kot pravna ali normativna podlaga
za revizijske ali preiskovalne namene.




Uvod

Javna narocCila so najveiCcnip&ka@amad| ,0orlaibej ¢
izpostavljeno goljufijam in nepravilnosti m.
proti goljufijiam (OLAF} k aZej o, da je javno narocanje Sc¢
gol jufe. Ob pr ou¢&i t vraviinestihant goljsfijah Wzadnjih pefhdetfra t k o v
jebilo20% vseh sporoc¢enih nepravilnost.i povezani
kar je predstavljalo3% vseh sporocenih nepravilnih finan

Primeri urad®OL AF s o razkeimleil  Sa eviphradanj a, zZar
podrocje bolj i zpostavl jeno goljufivim dejan
o javnem narocanj u, K i se uporablja, a jo
zmogljivosti in strokovnega znanjaganov, ki bi morali pravila izvajati skladno in dosledno,
nezadostno usposobl jeni Cl ani ocenjevalnih
infrastrukturne projekte), nezadostna raven revizij, kontrol in preverjanj, ki jih izvajajo
regulativni organi,i t d . Poleg tega je korupcija Se ved
gol jufi|j pri javnem narocanj u; hkrat. se Ce
prikrivanje premozenjske koristi, pridobljen

Zar adi v skebljenostiCEyrepskega parlamehian Evr opskega r ac¢
sodfgkkade nepravilnosti pri odhodki h, us mer
ucinkovitejse spremljanje in popolna pregle
pozvane, naj taj@bravnavajo te pomanjkljivosti.

Ob tem je bil v zadnjih petihEUetmolEnokyvi
okrepljen. N a ravni Komi sij e SO bil i Spr ¢
Naj pomembnej §i pravni ukrepi so:

- pravni okvir za programsk obdobje2014-2 0 2 0 , K i se izrecno nat
drzav €Il ani c, da vzpostavijo sorazmerne
goljufij>;

- revidirana uredba o uradu OLAFza okrepitev Evropskega urada za boj proti

gol jufijam, po sprejetju katere so bile
Ssluzbe za uskl ajevanje boja proti gol jufi

- svezenj direkti’v o javnem naroéanju
- Komisija je spreeljeegliar asnviehz einnj Ssttiirriihh idzved
nepravinosina podroé¢ju deljenega upravljanja;

'Let no por@LARzhleto2016.a d a

Poroc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu +4hojpd®tvet u, z
goljufjam—I et no p o r 20%6j Bruselj, 2Gulij 047, GOM(2017883final.

*Poroc¢ilm morloettintedl > ao | 2a®ci t i EU -bojgmt goljufijam, Qdiboe zae s o v
proracunski nadzor, porocfeval ka Evropskega parl ament a
“Posebno plor/ 20ill50 Evtr.opskega racdunskega sodi $§¢a.

®Na pr i m25¢)(cfUreleF U) 1803/ 2013 o skupnih doloé&bah.

°Ur e d 1B&a3/2818..

" Direktive 2014/23/EU (ULL 94, 28.3.2014, std), 2014/24/EU (ULL 94, 28.3.2014, st65) in 2014/25/EU

(UL L 94, 28.3.2014, st43).



- revidirana uredba o medseboj n? skaterostas ni p C
bil i ustvarjeni dve novi podatfijongatem bazi
podrocCj u,;

- sprejetje direktiveEW® z&asciboi izboandmi a i
i n sankcioniranje kaznivEW Oejawnj agdpka
zlorabljenih sredstekzU.

Poleg tega je Svet za pravosodjenotranje zadeve 12ktobra2017 sprejel uredbo o

ustanovitvi Evropskega javnega tozil stva,
sodel ovanj a. Evropsko javno tozilstvo i ma p
zvezi z nizko ravnjo kazeneskga pr egona kaznivih dejanj, K i
Unije.

Po drugi strani pa morajo drzave Clanic
Pogodbe32bCIPeDnEU) Za zaScCi EW prefl inepeawildostmihin i nt e
goljufijami. V zvezistens o v zadnji h |l etih tudi dr ZzZave ¢CI
proti goljufjam. Samo let8016*s o dr Zzave &l anice sporocile,
zajemajo celoten cikel boja proti goljufijdm predvsem podroéje del | «
nadzoa sredste¥€ U , sl edili pa so jim ukrepi na pod
interesov, korupcij e, sluzb za usklajevanj e

kriminala, opredelitve goljufij, strategije za boj proti goljufijam, organiziranegaikela ter
prijaviteljev nepravilnosti.

Kar zadeva direktive o javnem narocanju,
iztekel 18.aprila2 0 1 6 . Vendar Stevilne drzave ¢Cl anice
izmed njih Se mor atjom ngcionalhiraukiepih,usr katerimiose loodov e s
navedene direktive v celoti prenesle v nacionalno zakonodajo. Prenos je zelo pomemben tudi
v okviru boja proti goljufijam, saj nova pravila spodbujajo odgovornost in pomagajo pri boju

proti korupciji, intosst r o Zj i mi zaht evami gl ede pregl ednc
napr ej pomaga pri tem postopku s pripravo
dokumentov s smernicami ter z izmenjavo dobr

Poleg tega Komisy na Stevilne nacine podpira drZz
zasSci ti f i nBWDIrcboju proti gatjufij@nr. BralvAF j e na 20020 mer 2
vzpostavil del ovni postopek za sodel ovanje
spodbujatirazpavo ter i zmenjavo i1 zkuSenj, strokovn

8 Delegirane uredbe Komisije (E@pP15/1970, (EUR015A971, (EU)2015/1972 in (EUR015/1973 ter
izvedbene uredbe Komisije (E@P15/1974, (EUR015/1975, (EUR015/1976 in (EUR015/1977 (ULL 293,

10.11.2015).
® Uredba (EUR015/1525 Evropskega parlamenta in Sveta z dsef@embr2015 o spremembi Uredt&veta
(ESH 1597 o medsebojni pomo¢cCi med upravni mi organi dr

zaradi zagotavljanja pravilnega izvajanja carinske in kmetijske zakonodaje.
1% Direktiva (EU)2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dielifa 2017 o boju proti goljufijam, ki

Skodijo finan&€nim interesom Unije, z uporabo kazenske
“"Del ovni dokument s implbmettationiofsArtifle325TFEUay theoMember States in

2016 (1l zvaj ad2® EDEWUas dahiclatali016) Zawpcéemni dokument k
Evropskemu parlamentu in Svetu, Z dgj protitgaljufijbm—neano ¢ ni h i 1
poroci |2016.za | et o

2Faze cikla boja proti gol j uf ig golufij, preiskovapje m pregod, evanj e

izterjava in sankcije.



preprecevanja gol jufiij. Ta post CPeAFjza or ga
preprecevanje goljufi]j

Cilj je vsako leto izbrati temo za razpravo, si izmenjati dgimakse in pripraviti
praktic¢no dokumentacij o, K i jo | ahko dr zave
orodje, smernice ali podporo za okrepitev svojih ukrepov ali strategij za boj proti goljufijam.
Ta postopek izvajajo organizacija delovnih skugin, v k|l j ucuj e strokovnj a

uradaBOLAF in ustreznih sluzb Komisi¥ympimro i zda
navzkri zju i nteresov i n nacionalni h20l¥tr at ec
poudarek na temi goljufjepfiavnem naroc¢anj u.

Ta dokument je najnovej Si rezul tat tega ¢
bil obravnavat. vprasSanje gol jufi] pri j avn
zbrati pri mer e, opozor il a,so opadiitsignali, ki lahkod o b r e
kazejo na nepravilnosti al i gol jufije. KIl ju
resnicno storjene, ampak opozarj a, da j e tre
pozornost, da se morebitne goljufijiiz j uc¢i j o al i potrdijo. Z vidi
i majo opozorila posebno naravo: povezana SO
in goljufij. Z opozorili se goljufije lahko opredelijo, zato so del odkrivanja, po drugi strani pa
selahb obravnavajo kot opozorilni signal.i za
bila opozorila zbrana za preprecevanje nepr
bralcem na voljo Stevilni pri mer ipraksaeimajoe Si t ve
posebno dodano vrednost, s aj so konkretni p
DrzZave ¢l anice se |l ahko uc¢ijo iz izkuSenj d
goljufijam na podlagi strokovnega znanja. Vsi primerb@oprakse, navedeni v dokumentu,

SO ponazoritveni, zato ni izkl juceno, da dr

(npr.izvajanje prava ali postopkd).

Struktura dokumenta je skladna s fazami razpisnega postopka: pddtaegrazpisna
faza, poglavjell Razpisna faza in poglavjd Porazpisna faza. Poleg tega so v pogldVju
navedena horizontalna orodja za preprecevan

referenénih dokumentov v zvezi z oddajo javn
Seznam opozoi | in resitev, zbranih v tem dokunmn
temu i zraza prizadevanja strokovnjakov, K i |
leto 2017.
Bsvetoval ni odbor za wuskl ajevanje preprecevanja gol ju
“Odkrivanje ponarejenih dokument ov Handbookpon dhe cotejos st r ul
auditors- A practical guide formanaging authorite¢ Pr i r o¢ni k o vl ogi revizorjev,
upravljanja) (2014), Ugotavljanje navzkrizzi]j intereso
ukrepi, Prakti ¢ni v odn idéntifyng conliotslof interests ie thel Agilicaltural Sect¢r2 0 1 3 )
- A practical guide for funds manage(sUgot av!l janje navzkri Zi|j interesov
vodnik za upravitelje skladov) (2015), Smernice o nacionalnih strategijah za boj proti goijuf§j evropske
strukturne in investicijske sklade (sklade ESI) (201

proti goljufijam (2015), Smernice o nacionalnih strategijah za boj proti goljufijam (2016).



Urad OLAF se zahvaljuje vsem strokovnjakom, ki so sodelovali pri pripravi tega
prirolnika, za izmenjavo njihovega znanja
vodni ka, s | imer so pomagali drgavam ||l anica
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PREDRAZPISNA FAZA

Predrazpisna faza

Predrazpisna faza vkljucduje opredelitev
pripravo projekta, vkljuc¢no z opredelitvijo
j e torej kljucna za wuspesSno upraahjanjzenappeg
potrebo po spremembah javnega narocil a.

Glavni izzivi

Gl avna tveganja med predrazpisno fazo cik

— neustrezna ocena potreb;

- neustrezno nacrtovanje in priprava prorac

— neupravi c¢en zunanj ivkJvupgluicwm o( zsu mpaon jiit i Eenji arv n

— zahteve in specifikacije niso ustrezno ali objektivno opredeljene;

— neustrezna ali nepravilna izbira vrste postopka;

— Ccasovni okvir za pripravo javnega naroci l

— pomanjkanje pregledisot i in obvesScanja jJjavnosti ;

— pomanjkanje objektivnosti in nepristranskosti (razpisna dokumentacija je pripravljena
tako, da nekatere ponudni ke postavlja v m

1.1 Ocena potreb

Pogoste vrste goljufij/krsitev:

— zahteva za dobavo nenujnegagalali storitev.

Opozorila:

E neustrezna al. zavajajoCa utemeljitev pot
javno narocil o ni % skl adu S prvotni mi
nepredvideno blago in storitve itd.

Resitve:

OECD za ustrezno oceno potrebpnr e pr eevanje tveganj Vo Z
predrazpisni fazi pri pofoda naslednje preven

Vzmanj Sanje informacijske asimetrije med z
narocila oblikuje pristop ctrebala apeddlitevga upr
cCim vec i nformaci j 0 t rogpuganheei rbd mjgau adn
posvetovanj z zasebnim sektorjem, kadar je to ustrezno, za primere, ki najverjetneje
zanimajo veliko subjektov, pria ¢emeerti €@
i zmenjava teh informacij, da se prepreci

V spodbuj anje ocene potudbs pobnadonkestitvi alp akepitng v a :
obstojecih wvirov ali p 0 porndmjkaajey nadomasinih u no:

15 OECD Principles for Integrity ifPublic Procurement Na ¢ el a OECD za zagotavljanje

naroc¢anju), OECD, 20009.




PREDRAZPISNA FAZA

moznoastnotzranje vire ali okrepitev obstoc
cpri znavanje Kkljucne vloge zunanjega nar
i zbol j Sanj a duediamksdkvoi tpoosttrie;bod)po zZel eni  z mc
V uporaba sistema odobrdyv, ki je neodvisen odzagotdvl, o€ ev al
da odlocCitve o zacCetku postopka vkljucuj e
zmanj Sa tveganj e nedovoljenega dorgovar |

projektih, ki zaradi svojih st®ok o v , zapletenost.i al i obcu
tveganj e, daje vecji pomen nekadavjegoni m me
utemel jeno, izvede posvetovanje z delezni

1.1.1 Zbiranje informacij

Javni nar o€ niskir orkorvdchee grai manjan j a , da bi s a
upravl jal. postopek javnega narocanj a. Me d
vplivajo druzbe. Javni narocni k bi mor al oce
merili za oddajojamega nar ocCil a nekaterim gospodarski
konkurenc¢na prednost ali da se ne wustvarjajo

V & |18 Direktive2014/24/EU°z nasl ovom Nacéela javnega |
da ,[]j] avni navgo gospodargkke sulgelite anako in nediskriminatorno ter
delujejo transpadartePohegi hegar @2mer mgem naveoc
ni zasnovano z namenom, da se izkljuci iz p
omeji konkurenca Ko nkurenca se Steje za umetno omej ¢
namenom, da neupravi ceno zagotavl ja bol j S«
gospodarskih subjektov®.

Mozna sta dva nacina za pridobivange inf
storitvah: 1)s t a n d ar d n iizvajargeoieverjaajd tigov.2 )

1)St andar dni nac¢in pomeni, da se informaci
in javno dostopnih virov, kot so statistichni
izvest.i pred zaCetkom vsakega postopka javn
sodel ujejo dejavno v nacrtovanju.

2)Javni narocni ki |l ahko zaprosijo za svet
strokovnjakov ali Oor ganov oednomavezavanje gdtikd z22 Z e n ¢
udel ezenci na trgu je morda potrebno v neka
zadosS<c¢Ca. V. takem primeru je | ahkoenabopiosSt eva

nediskriminatorno obravnavanje gospodarskih subjektav pieegledno in sorazmerno
delovanje itd.) izziv. Neposredno posvetovanje s strokovnjaki ali gospodarskimi subjekti je

|l ahko izhodi $§8e za navzkrizja interesov, d
dogovarjanje med morebitnimi dobavitelji.

YEnako velja za posebne 86Diekiva2014/25/EL.ot j e dol oc&eno v ¢
YSklic na natelo sorazmernost.i j anje Urnijd je obeam&vano ven v |
Direktivi2 004/ 18/ ES5(1)tie (A)PEUenwkr epi nacional nih o7ganov [
portugalskega zakonika o upravnem postopku.




PREDRAZPISNA FAZA

Opozorila:

E Studij e, K i se razlikujejo v kakovosti I n
neuporabne ali odvecne, Ce so bile o isti
svetovanja, ki so jih opravili prijatel]ji

E Studije, ki so bile v celoti ali del no pl
Resitve:

V javni naroc¢ni k ravna preudarno, da prepi
oddajanje ponud. Posvetovanj a S strokovnj aki S
zavezanostekskluzivnosti (strokovnjak ne more svetovati dobaviteljem);

V javni narocni k mora evidentirat.i vso kom
temel jiti odlocCanje v predrazpisni fazi,;

Vustrezne informacije o pr edr konkprensenKot f az i

j e dol ocC edl DirektiveX(d ledn/u2 4/ EU, j e sporocCanj e
izmenjanih v okviru ali na podlagi sodelovanja kandidata ali ponudnika pri pripravi
postopka javnega narocanj a, drugi mnikandi c
ukrep;

V dolocanje daljsSih rokov za predlozitev po
je pridobil kandidat, s katerim je bilo opravljeno posvetovanje med predhodnim
preverjanjem trga.

Dobra praksa

PRIMER DOBRE PRAKSE

V nekaterih drZavah &lanicah, na primer na Ceskem, je treba besedilo javnega narocila
objaviti. Register javnih narocil je eden izmed prakticnih virov informacij, zlasti kadar
imajo organi na primer teZave z izraCunom ocenjene vrednosti javnega narocila.
Register javnih narocil omogoca vpogled v podrobnosti o drugem javnem narocilu, ki
lahko javnemu narocniku zelo pomaga. Poleg tega na vrednost vplivajo stevilni
dejavniki, na primer ali telefonska stevilka za pomoc deluje ob delovnih dneh ali tudi ob
vikendih, podrocje uporabe licencnega sporazuma ali pogoji dostave itd. Tudi take vire
bi bilo treba kriticno oceniti. Preprosto kopiranje dolocb javnega narocila lahko pomeni,
da se ponovijo iste napake, ki v prejsnjem javnem narocilu niso bile opaZene.

1.1.2 Zunanji strokovnjak

Javni naroc¢nik in odbor za javna narocil
podrocji h, za katera morata pripraviti k ako:
specifikacije in/alioceniti ponudbe, prejete od ponudnikov ali kandidatov. Zato pri delu

18 Glej: OECD, Smernice za bojevanje proti dogovorjenemu oddajanju ponudb v javninéa | i h .
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PREDRAZPISNA FAZA

odborov za javna narocila zelo pogosto sodel
strokovnjakov v odboru za javna narocila pa
konkw en¢nega prava (na primer prepovedani dog

o javnem narocCanju (predvsem diskriminatorne
goljufij.

PRIMER
Domnevno navzkriZje interesov/diskriminatorne zahteve

Javni organ je podpisal pogodbo s strokovnjaki za javno narocanje, da bi pridobil
strokovno znanje o razpisu za nakup avtomobilov. Na podlagi pogodbe so tehnicne
specifikacije pripravili strokovnjaki, storitve katerih je potrdilo avtomobilsko zdruZenje,
ki je neodvisna organizacija. Isti strokovnjaki so ocenili tudi predloZene ponudbe. Skoraj
vsi ¢lani avtomobilskega zdruZenja delajo tudi v druZbah, ki trqujejo z avtomobili. Clan
odbora, s katerim je bila sklenjena pogodba za opravljanje vloge glavnega strokovnjaka
za javno narocanje, je v razlicnih obdobjih dobil prihodke od vec trgovcev z avtomobili.

Po posvetovanjih z uradom za spremljanje javnega narolanja in odvetniki je bilo
sklenjeno, da ni pravne podlage ali dokumentov, ki bi dokazali navzkriZje interesov. Kljub
temu je bilo mogoce dokazati, da so bile zahteve v enem izmed sedmih delov tehnicnih
specifikacij diskriminatorne, zato je bil uporabljen financni popravek.

PRIMER
NavzkriZje interesov

Javni organ je z druzbo podpisal pogodbo o svetovalnih storitvah, da pripravi tehnicne
specifikacije za javno narocilo na podrocju informacijske tehnologije. V te svetovalne
storitve so bili zajeti vprasanja med postopkom javnega narocila in ocena predloZenih
ponudb. Dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila si je ogledalo sedemnajst
morebitnih ponudnikov, svojo ponudbo pa je oddal samo eden izmed njih, najverjetneje
zaradi diskriminatornih zahtev v tej dokumentaciji. Izbrani ponudnik je bila druzba, od
katere je direktor svetovalnega podjetja v prejsnjih letih dobil prihodke.

Po posvetovanjih z uradom za spremljanje javnega narocanja in odvetniki je bilo
sklenjeno, da je dovolj pravne podlage in dokumentov, ki dokazujejo navzkriZje
interesov. Zato je bil uporabljen finanéni popravek.

11



PREDRAZPISNA FAZA

PRIMER
NavzkriZje interesov

Javno narocilo na podrocju informacijske tehnologije je bilo razdeljeno na vec delov.
Revizijski organ je ugotovil, da ponudbe niso bile ocenjene na podlagi dokumentacije v
zvezi z oddajo javnega narocila. Izbrani ponudnik ni imel niti potrebnih potrdil, ki jih je
imel konkurencni ponudnik.

Najverjetneje sta se konkurenta vnaprej dogovorila, kdo bo izbran in v katerem delu
javnega narocila. Bilo je zelo sumljivo, da sta za en del pripravila podrobno ponudbo za
reSitve informacijske tehnologije, za drugi del pa sta predloZila le uradno ponudbo. Ta
primer ponazarja primer suma goljufije, in sicer prepovedani dogovor, ki je ena izmed
najhujsih krsitev konkurencnega prava. Sporazumi, ki so sklenjeni med udeleZenci na
trgu ter katerih namen ali ucinek je ovirati, omejevati ali izkrivljati konkurenco, so
prepovedani.

Uporabljen je bil financni popravek za nepravilno oceno ponudb, sum umetne
konkurence pa je bil sporocen svetu za konkurenco.

Opozorila:

prevecC specificne zahteve;

E pritozbe/vprasSanja od zainteresiranih dol
javnega narocila in zlasti o tehnicnih sp

E Sibka konkurenca;
uradne ponudbe od ponudnikov;
i zbrani ponudni k pavgegograashéeml abhefjppe

kjer se izvaja javno narocil o;

E strokovnjak ni v navzkrizju interesov Vv
nekako povezan s ponudni kom ali vecC ponud
Resitve:

V da bi regulativni organi opredelili morebito kr Si t ev, potrebuj ej

strokovnjake za preverjanje dokumentaci | e
navedeni primeri (v katerih je pri pripravi ponudbe sodeloval zunanji strokovnjak)
razkrivajo krsitve, lasti paj dokazatij 2Zato e eobtrebnot e Z k o
sodelovanje z drugimi institucijami (na primer z organom kazenskega pregona, svetom

za konkurenco in uradom za spremljanje | a
V javne narocni ke se obvest.i ( na phbithimer s

financé¢nih popravkih in njihovi odgovornos
V opredelitev morebitnega navzkri zja int e

neodvisnosti, ampak se uporabijo tudi podatkovne zbirke (na primer orodje
ARACHNE ali katera koli pdobna nacionalna podatkovna zbirka);

12
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\Y

1.2

1.2.1

m: [m: [Mm: [T:

1.2.2

t o

VS organi, K i so VkEUudenravniupdagzhyanp
na splosSno razumeti, kako nalan2&eneehcijeo k az e
o zaSciti financni h (akt$veta zdee2@lijagEl995)o p s ki h s

Nacrtovanje postopka javnega narocanja

Delitev odgovornosti

Opozorila:

usmerjen i zbirni postopek: nepristen Zreb
¢l an vpliva na odlocCitve odbor a;

ocenjevalna merila sazlikujejo od tistih, opisanih v obvestilu;

pogodbeni i zvajalec ni vkl jucden na sezn:
kvalifikacij;

najnizja ponudba je zavrnjena iz skoraj n

Priprava proracuna

Opozorila:

previsoka alipr eni zka ocena vrednost.i javnega nae
vrednost il zvedbe javnega narocila nizja
blago in storitve na trgu | ahko zaracunaj

i n ol apngossprejeenange klaril;
vkl jucitev nezakonitega sprejemanja dar.
odl oCi tev.

Resitve:

OECD opri nacrtovanju postopka javnega nal
k

zagotovi s e, da | es: @atvmat enSakriondii | pr evd nokslt ¢
javnega naspfaoasha nal ®dbeno politiko, K i
zacetkom postopka javnega naroc€anj a;
zagotovi s e, da so roki za vsako jiij@zo pos
mo godoes| edno upwpEdEtveavraj o nsthr)os k e, kompl e
javnega narocil a;

zagotovi s e, da SO0 ocenjeni proracuni
a)uporabijo realne ocene na podlagi zanesljivih metodologigagptovi, da bodo

sredstva navoljo,cpr avocasno dodel i zahtevana odob
indJuposStevajo morebitne spremembe rokov, k
pripravi se posl ovni mo d e | za Obsezne pr
svojih st o S kov, kompl eksnogtunamjla todbRKmuitdne val

YOECD Principles for
naroc¢anju), OECD, 20009.

I ntegrity in Public Procurement
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1.3

strokovnjake se povabi, da i zvedpdbga obj ek
se dobro vodenje projektov, g)r i pravi jo se nacrt.i za | av
projekt, p i cemer se oceni stopnja tveganj a
nepredvidljivih dogodkih, ter d)agotovi se, da so v dokumentaciji v zvezi z oddajo
javnega narocCila merila za odlocCanje dol c
sprejete v skidu s temi merili;

jasno se opredelijo in razdelijo odgovornosti, tako da sdodgli odgovornost za

pripravo in izvedbo projekta enemu organu ali osebippogdelijo ravni prenosa

poobl astil za rapolkcietdne katrer powrghgielreda ene)
pol ozaju i n katere dejavnosti pomenijo
ddnac¢rtuje nadzorne dejavnosti, ki jih v Kk
i n obravnavajo dodat na preverjanjia, K i
obcCutljivosti javnega narocil a;

zagotovi s e, da so vsi udel eZzenci seznanij
pripravljeni uporabljati, tako da se: i@enuje ena oseba, ki je odgovorna za skladnost

z zaht evami Zza Olraget® C arzjaed o p am oo vthiv,eS Db an,
pravnih pravilih, sklepih sodis§c¢a al.i upr
al i postopkovni h predpisih in aporabi@kr Snil
el ektronska komuni kaci j s ka in $ahke ddsstopna al i
komunikacijska sredstva, d)agot oV i ustrezno evidentiran
postopkom, ter agkoristijo prednosti novih tehnologij, ki lahko samodejno obdelajo

in evidentirajo informacije brez tveganja osebnega posredovanja;

zagotovi se | ocC enozagotow ald sogkar zadavk odobdtav, s e :
tehnicne, financne, pogodbene in projektrt
narocilnic, priporocCilo za oddajo javnedg
storitev, terb)opr edel i jo razli cne osebe z jasno
postopka, vkl juédno z opredelitvijo zaht e\
zagotovi izvedba dodatni h preverjanj, ¢Ce

Vsebina javnega narocila in specifikacije

Pogoste vrste goljufij/krsitev:

nezadostna opredelité&v predmeta javnega n
pogoj i za sodelovanje in merila za oddajo
opredel jeni al i nNvkbjdoéupéenhudivnaprejda k:

njihovi ponderji v razpisu niso navedéhi

nezakoniti ali diskriminatorni pogoji za sodelovanje ali merila za oddajo javhega

naroé¢ila v dokumentaciji*v zvezi z oddaj o

2| 48(1) Direktive2 0 1 4 / 2 4 / BA(1) Diraktivé201et/@5/EU.

AC|1 @/’ , 5¢&ll(eln 56, 57,158 62i 63, 65, 66, 6768 Direktive2014/24/EU in Prilogd k direktivi ter

Cl &% 71, 78, 79, 81, 82 B4 Direktive2014/25/EU ter PrilogiX in Xl k direktivi.

22 Sklep KomisijeC(2013)9 52 7 i n S tiuzdviejdal,a kvii sjook aj eSol a ESADE in jo |
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1.3.1

m: [m: [Mm: [T:

1.3.2

£

pogoji za sodelovanje imer i | a za oddajo javnega nar c
predmetom javnega n&toéila ali so nesoraz
di skriminatorne tehehénénsespepeti kakipgcej ¢)
eni dtuzbi)

tehni cne specifi kaci j e,emelfo naszahtevahedlede n e | a
ucinkovitosti;

neupos8tevanje rokov za predl®Zitev ponudb
mor ebitni udel eZzenci ni majo na voljo dovo
z oddajo j& nega naro¢il a

pogoji niso nujni ali niso zdail j i v i z vrsto postopka.

Nezadostne informacije v objavi

Opozorila:
ponudbe se ne odprejo javno;
nepopolno in neredno obvesScanje javnost.

omejeno obveScCanjleoekjpadwnemst ine m@r .v naci on
pomeni luod evleeCZjboo ponudni kov;

nezadostne informacije o kontaktnih tocka
nar otd; | a

nezadostne informacije ali pojasnila in n
nezadostna pojasnila ali odgovori na zahteve;

javhius |l uzbenci v fazi prijave interesa ustr
spremembe pogojev in ocenjevalnih meril,
zato morebitni kandi dat. ni so ustrezno ob
pritozbe zar adi gspeclikag;ni h ali nepopol nih
preklic javnega narocila zaradi nej asnega

Pogoji za sodelovanje in merila za oddajo javnega narocila

Opozorila:

nepravi na ocenjevalna pravila za ponudb
nemogoc€e, da bi bil i uspesSni ;

eden izmed ponudni kov sodeluje v pisanju
obseg javnega narocila |e neobi ajno ve
ponudnikov;

nenavadne al i nepojasnjene referencéne vre

B¢ &8(5) Direktive2 0 1 4 / 2 4 / E8(1) Diraktivé201et/@5/EU.

2| d2(2) Direktive2 0 1 4 / 2 4 / BQ(R) Diraktivé201et/@5/EU.

¢ | e2@, 31, 47 irb3 Direktive2 0 1 4 / 2 4 | E48, 49, 86rin73Direktiva2014/25/EU.
®ClI &8 Direkti ve 278Dirdktive 201426/EU. n &1 en
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£

1.3.3

T: m: m: [T

dobro uveljavljene odfrjuiz beo nzma vzrandjeevnnee mb rpeo:
razl oga, Ceprav msa®d padracéjle elneltrecemd  mapms

zavrnitev zaradi malenkosti.

Opredelitev zahtev

Opozorila:

nejasni opisi zahtevanih del, blaga ali storitev, zaradi katerih je ponkdnm t e Z k o
pripraviti ponudboZ ar a d i tega se kandidat.i ne mMOT ¢
interesu, da se lotijo zadevnega razpisnega postopka;

zelo ozek opis blaga i n storitev, da se i
drugacsesodel ®ovali, in i zkljuci morebitne
opise;

kvalifikacijske zahteve za ponudnike so nerazumne za razpis z@igeva po
najnizjem | etnem pri ho dkijonov&UR, zarrazmsay e, k
vrednosti 50000EUR);

nenujne doloc¢be v pogoji h: na primer speci
izvedbo projekta 1in bi se zato | ahko u

(npr.vozila, ki so na voljo nadzornikom);

odstranitev nekateri h prwedost@ dpnekatarin maj hn
proizvodov, ki so ponujeni po posebno nizkih cenah in ki niso navedeni v zahtevah za
javno narocil o;

nedos!l edni pogoji. Ti bi | ahko pomeni | i
pogodbeni izvajalec ponudi, da bo zagotovil izdbeav anj e osebja javne
tujini ali placilo za svetovalca/nadzorni
nepotrebna uporaba notranjih virov ali nepotrebno oddajanje v zunanje izvajanje (ali
Zzunanje izvajanje na podl agi specifikabjst o] e €
projekta in pripravi dokumentacije v zvez
nepotreben nakup storitev za deSifriranje
moznost poznej Se poneverbe, pri cemer S
specifikacij za stotve, ki naj bi bile zagotovljene v prihodnosti in s katerimi se tem
subjektom da edinstvena prednost, koristijo subjektom, ki so povezani z isto
gospodarsko skupino, ali razkritje zaupnih informacij;

uporaba enkratnih, nestandardnih specifikacij;

,hamemapake“ v smislu kolic¢in ali kakovost
izpusti, na primer izpusti kazni za nezadovoljivo izvajanje;

vkl jucitev obveznega vzdrzevanj a, ki ga z
na podroc¢ju informacijske tehnologiije);
nezdruzljivoajt mmatkeirli adaba%xlj an, S sedan]

potrebne prilagoditve/dodatni nakupi.
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1.3.4

1.3.5

m: m: m: m: [T [Tk

1.3.6

Roki in casovni okvir

Opozorila:

rok za predlozitev ponudb je zelo kratek;
roki Za oddaj o SO nerazumno krat ki i n
ponudnikom, ki so geografsko blizu (npok za oddajo v izjemno kratkem roku,

zar adi Cesar so samodejno izkljuceni wvse

ponudniki informacije o razpisu prejeli vnaprej;

oseba, ki je odgovorna za pripravo razpistokumentacije, postopek organizira tako,

da ni Ccasa za natancen pregled dokument ac
Prikrojene specifikacije

Opozorila:

tehni c¢ne specifikacije za javno soar ocCi |
nenavadngodrobne in zdi se, da opisujejo proizvode izbranega ponudnika. Ni jasno,

zakaj Sso nekatere izmed zahtevani h znaci
narocni ka;

zdi s e, da splosSne zahteve za pogodbene
S p e onagd pogodbenega izvajalca (rkaj ima in kdaj/kje mora to imeti), in ni
oitno, zakaj je to pomembno za izvedbo |
i zbira manj konkurencnega postopka;
neposredne dodelitve na podl agi vi §j e sil
lahko preprecili, in/lali zamuda, za katerc
na razpis se odzove samo eden ali malo povabljenih subjektov;

pritozbe, prejete od drugih ponudni kov;
specifikacije, ki so precej ozje ali S§irs
nenavadne ali nerazumne specifikacije;

veli ko konkurenc¢ni h razpisov je bilo odda
tesni odnosi med vodstvenimi delavci in osebjem na pomembnih delovnih mestih pri
javnem naroc¢ni ku in gospodarskem subjektu
sklicevanje nablagovhoznamk ne pa na opredelitev s spl
Svetovalne storitve

Opozorila:

ni podpisanih pogodb ali sporazumov, pl ac

pogodbe ali sporazumi, ki niso jasni v smislu storitev, ki naj bi se zagotovile, in
pomanj kanj e drugi h spremni h dokument ov

podr obni racuni, porocCila o misi]j.i al i st
storitve, K i jih je placal ponudni k al.i
vplivanje na vsebino prijav, oceno ponudb, izbonymnikov, pogajanje o javhem

narocilu al/. pritozbi al. nNjuni spremembi
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E opravljene al i zagotovl jene storitve Kt
prepovedujejo nepravilno ravnanje, ali po

1.4 Izbira vrste postopka
Pogoste vrste goljufij/krsitev:
-~ neupraviéena uporaba postop’ka s pogajanji
— i zbere se postopek s pogajanji, Ceprav se
- namesto odprtega postopka je bila izbrana

-~ neupr avi & pasebneuwrpditve aatsacialne in druge posebne stBritve
- neupravi cena neposredna oddaja javnega n

njega:

eden i zmed pomembnih vidikov v zvezi Z n
pomanjkanje preglednosti in sledlpisti, saj v predrazpisni fazi ni potreben uradni
postopek. Zl asti V primeru obstojecega ne
predhodno sprejete odlocCitve glede oddaj e
povabila k predplrozdiotbviivamo audkbon&luirencni h
besedami, brez dokumentacije in porocanj
pogojev za sodelovanje pri prejsnji oddaj
- nezdruzljivost postopka s predmetom javne

— n e z dr uskldpij blaga ali storitev (nasprotje od razdrobljenosti pomeni tudi
pomanjkanje konkurence);

- krsSitev dolocC¢b iz neposrednega sporazuma
- ponudbe pod mejno vrednostjo pomeniij o, d
proracunomd #o0ol péeno kme@jono vrednostjo za
veCkratno oddajanje javnih naroc¢il po cer
proi cemer b i skupni proracdun za te ponud
vplivom na konkurenco.

Projekts e razdeli v vec¢ delov ali se podceni|j
izogni ti zahtevnejSemu obveznemu postopku
narocila je | ahko zapletena nal oga, K i z
vsemwteka nemoteno. Ce se nekateri ponudn
pritozili zoper odlocCitev odbora za javna
j avni narocni k l ahko v skusSnjavi, da se
postopkom in razel | i del a ali namenoma podceni str
vrednost javnega naroc¢ila manjsSa od me j
proznost, zar adi katere so postopki hitre

27'C| 8nDirektive2 014/ 24/ EU. Ureditev, k380 Djretive094/18/8S, e bilm skl ad
spremenjena, izredni primeri in zakoniti ragdlog pa Vv sedanj o direktivo niso vkl

postopku s pogajanji brez predhodne o3ijjebilacohranjgnae st i | a
Opisi nepravilnosti so bili usklajeni s temi, uporabljenimi v Sklepu KomisijedC329 5 2 7 , kot je bilo
v prejsSnji direktivi.

BC | @mDirektive2014/24/EU in Prilog&IV k direktivi.
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postopkom neposrednin d d a | javni h narocil se |l ahko |
prednosti za javne naroc¢nike, ki oddajajo
Pol eg krsitve pravi l | ahko t aka praksa
ponudnike, njene posledice pa so diskrimiraaciji n mor ebi t i previ sok
javno naroc¢il o. Poleg tega so pri ponud
nasprotja z zaht evami iz prava EU in gol

postopkov oddaje javni h n aostjo&d rajvegetmejep on u d
opredel jena vecCja moznost za navBUkmi zj e
pri mer % smi sl u zahtev z a obvescanje ]

obravnavanja ponudnikov; .

PRIMER

Javni organ je sklenil pogodbo z druzbo za informacijsko tehnologijo, da mu ta pripravi
racunalniski sistem. Ker je bil znesek javnega narocila tik pod mejno vrednostjo za javna
narocila, niso bili izvedeni konkurencni razpisni postopki. Pozneje je ista druzba ponudila
namestitev dodatnih funkcij (arhiv sistema), kar je ustvarilo dodatne stroske, ki pa so
veckrat presegli prvotni znesek javnega narocila. Poleg tega v tem primeru javno
narocilo ni bilo izvedeno, saj so bile tehnicne specifikacije namescenih racunalniskih
sistemov take, da te zmogljivosti ni mogla ponuditi nobena druga druZba.

- nezdruzl jivi skl opi bl aga al.i storitev: z
ni povezano. Cilj | e z mpiejpaadbeiz vsemi sklopi.r e nc o
Obi ¢ajno se javno narocilo odda po visoki

PRIMER

Bolnisnica je izvedla javni razpis za nakup dodatne, visoko specializirane opreme in

njeno namestitev. Ena izmed zahtev je bila, da mora biti oprema enake blagovne

znamke kot obstoje¢a oprema v bolnisnici. Zaradi te omejitve je ponudbo lahko predloZil

samo en ponudnik. Poleg tega je isti ponudnik izvedel tudi gradbena dela, ki so bila

potrebna za namestitev.

1.4.1 Prikrojevanje postopka
Opozorila:

E prikrojevanje postopka z uporabo subj e

najugodnej Sega predl oga, kot so posamezne

ponudnika storitve alinjegovoplredb dno del o na tem podrocj u;
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£

1.4.2

1.4.3

1.4.4

£

prikrojevanje postopka v dveh obdobji h:

razpis, ker Sso navedeni zneski mocno po
pogajaniji;

cCe je med ponudni ki mocmazEonktuteenodbsegh
omogoca ponever bo;

nezakonito Ssprejemanj e dar il z a nosil ca
podi zvajalcem al. l azni h racdunov.

Postopek s pogajaniji

Opozorila:

postopek s pogajanji, ki zdreaddi nleussgre Smhesr
tveganje nedovoljenega dogovarjanja;

neuposStevanje zahtev, K i se uporabljajo

nepredvidenih dogodkov;
neuposStevanje specific¢nih zahtev za |Javna
Oddaje javnih narocil enemu viru

Opozorila:

uporaba postopka za oddajo javnega naroci
storitev;

postopke nakupa, ki so prej bil i konkur en
oddaje javnihedolkhratti ti k knadoal. pod mejr
naroci |l a;

poziv za sodelovanje v javnem razpisu je poslan samo enemu subjektu;

ro¢no napisani popravki ponuj eni h cen.
Razdeljeni nakupi

Opozorila:

javni naroc¢ni k ima v kaatokéem, olkdobsjou tviek
vriednostjo za javna narocil a, proi cemer
blago skoraj enaki, kar zadeva vsebino in kraj: npe.upr avi ¢ena razdel.|
za delovno silo i n mat e memlvrednostjp za javiae me r
naroci |l a;

razdelitev stvari, K i se obicajno kupuj e
ohrani pod mejno vrednostjo;

ponavl jajocCi se nakupi al i veC nakupov o1
pod mejno vrednostjoaz j avna namalke | alli npodobne vr st

zelo kratkem obdobju z enakim pogodbenim izvajalcem;

neupravi cene r azdeldivtevealijiavvnaech jnaavrnoichi | nar
stvari v kratkem obdobju (npv.istem letu breposebnega razloga), pri katerih so bili
upoStevani manj konkurenc¢ni postopki;
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£

1.4.5
E

delo, razdeljeno med povezane gospodarske subjekte, da se ohrani vrednost pod
mejnimi vrednostmi za posamezni letni promet.

Nezdruzljivi sklopi blaga ali storitev
Pri terdga al i veC kandidatov =zaradi nezdr
istem javnem razpisu;

bl ago je nezdruzljivo v skupnem javnem r &
ponudba Stela za nesprejemljivoenewsteda bo
blaga;

za skupni javni razpis je precej manj ponudnikov;

j avni narocnik ne more upravi citi skl op.
zmanj Sanja tveganj a.

Resitve:

pomoc¢ javnemu naroc¢ni ku, da obli kujge opt.]
ustrezno wuravnotezena glede na wupravno u
ajzagotovi se, da vrsta izbranega postopka
postopek poteka dovolj odprtdogbédeonaepid
pravila za usmerjanje izbire postopka, pri
i n dodatne smernice Z a pomoc tistim, K i
c)pregledajo in odobrijo se glavne strateg
sklachost z vrednostjo javnega naroc¢ila in p
preventivni ukrepi, kateri h namen je oKkre
ni obvezen, na primer: aplikujejo se jasne in dokumentirane zahtevgpbb)e d | 0 Z i S ¢
utemeljitev, kadar konkue n ¢ n i postopek ni uporabl jen,
ustrezna,chavede se osebje s pooblastild]i za sp

dnacrtuje s e pregl ed na kraju samem Vv
postopkov, epbr avnavaste vimbfocitve deleZni kov,

postopka, zlasti v izjemnih priobeejoseh z | a
pogoj i za sodelovanje in pr exdoddajdj@nega pog o]
narocCila se obyaeindogoviboj eno |

pri omejenih ali selektivnih postopkih bi se lahko uporabili posebni ukrepi za
okrepitev integritete, na primer: @a)c e n i se najvecje Stevilo
ki na,;j bi bil i povabl jeni k vsalggemu&ep st
izkaze, da ni mo go ¢ e u (g oizvedejd se preverjanjama nj S e
potrditev predlozenih ponudb in pridobijo
javne razpise, zato da se prepreci vsakrs
pri postopkih s pogajanji bi se lahko uporabili posebni ukrepi za okrepitev integritete,

na primer: ayodi se podrobna evidenca o izbranemu dobavitelju m k)l j uci j o s
dogovorjeni pogoji javnega narocila, pri
pri kvalif i kaci jskih postopki h, K i zajemajo Vv

prijavitelje (na primer okvirni sporazumi), se za okrepitev integritete lahko uporabijo
naslednji ukrepi: apbjavi se letni seznam kvalificiranih dobaviteljev, rejino se
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< <

objavlapwabi |l o k oddaj i prijav, p r izagGét@ime r s e
se, da so specifikacije pripravijene vnaprej in objavljene, inb@vijo se javha

narocila, oddana v skladu z okvirnimi spo
preveri se, kako | e nbarlocdaonljoa;en postopek

preverijo se povezave med osebjem javnega
narocilo oddano.

Dobra praksa

V postopku neposredne oddaje javnega narocila je vec javnih institucij v Avstriji uvedlo
dodatne obvezne zahteve, da bi povecale preglednost in primerljivost ter okrepile enako
obravnavanje morebitnih ponudnikov. Na podlagi avstrijskega zveznega zakona o
javnem narocanju je ministrstvo za socialne zadeve v interni okroZnici (,,Rundschreiben
Nr. 8“) dolocilo zahteve za neposredne oddaje javnih narocil. Poleg zahtev, dolocenih z
zveznim zakonom, ta okroZnica doloca, da se pridobijo vsaj trije zavezujoCi predlogi za
neposredne oddaje narocil v vrednosti nad 3 000 EUR in pod 100 000 EUR (brez DDV), s
Cimer se okrepijo pravne obveznosti v postopkih javnega narocanja na oddelkih
ministrstva.

PRIMER DOBRE PRAKSE
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Il. Razpisna faza

Razpisna faza zajema naslednje korake: pripravo dokumentacije v zvezi z oddajo

j avnega nar ocCi | a,s oodperleodveal nijtee/ vmeproiglo jzeav ozdad aj o
javnega razpisal/lpovabila k predlozitvi ponud
javnega narocila in uradno obvestilo o oddaj

Glavni izzivi

V tej kompleksni fazi so glavikzivi naslednji:

- nedosl eden dostop do informaci|j O javnem
(npr.n i javnega obvestila za povabilo k pr
ocenjevanje javnih naroc¢il ni so objavljen

pomanjkanje konkurence;

dogovorjeno oddajanje ponudb (zaradi Cesa
fiktivne ponudbe;

— primeri navzkrizja interesov ali korupci|j

- pomanjkanje dostopa do =evidenc O postop
i zpodbi jeavyt io omdlldadiit j avnega narocil a)

2.1 Povabilo k predlozitvi ponudb

2.1.1 Razkritje informacij o razpisu

PRIMER

Osebje, ki je odgovorno za javna narocila, pripravo projekta ali oceno ponudb, je
ponudniku razkrilo zaupne informacije s prednostnimi resSitvami. To je temu ponudniku
omogocilo oblikovanje tehnicnega predloga, za katerega je prejel visjo oceno.

Opozorila:
prejete ponudbe so povsem razcli Cne zar adi
za nekatere vrstictne postavke so predl aga

E spremembe, i zvedene tako]j po oddaji j avne
spremenile nekatere vrstic¢ne postavke;

E vrsticne postavke v ponudbuagha ¢snoe ;v konc¢nerm

ponudni k je tesno povezan z o0sebjem javn
specifikacij;
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E obstajajo znane povezave med organi zator ]

nprusl uzbenci j avnega nar ocCni kpanudsilg, prpogo st
cemer se | ahko pojavijo vpraSanja o njiho

E usluZzbenec j avnega narocni ka sodel uj e Y
pomembno, Vv kateri fazi. Hkr at i i ma ta us
ki j e deladzinivke v dernuiz bah, ki bodo predlo
usluzbenec sodeluje v prav tem razpisu;
opozorilo;

E prednost ponudnika: npn.s | uzbenci javnega narocni ka
informacije samo nekaten ponudnikom;

E nezadostna preverjanja med postopkom, na

E izbrana ponudba je tik pod naslednjo najn

E nekatere ponudbe so bile odprte predcasno

E sprejete so bile prepozno predloZene ponu

E izbrana je ponudba, ki jala prejeta zadnja;

E zavrnjene so vse ponudbe in postopek je ponovljen;

E i zbrani ponudni k je v ofpodhijiu apnednlao zdrt w
zasebno komuniciral s pomembnim osebjem |
Resitve:

V preveri se postopek za oddajo javaegn ar oCi | a;

V preverijo se razlike v ceni med ponudbami;

V na odpiranju se preverijo datumi, ko so bile ponudbe odprte, in prisotnost vseh
ponudni kov, ki so predlozild@ ponudbo;

V preveri se, ali so bile ponudbe sprejete po izteku roka;

V preverijo se povezave medast ni Sko strukturo izbraneg

odgovornim za jJjavno narocanj e.

2.1.2 Prikrojevanje razpisnih specifikacij

Zahteva za ponudbe in predloge lahko vsebuje specifikacije, prilagojene tako, da
ustrezajo kvalifi kaci pponudnika Tokpogogioesdljaza primere d ol o

javni h naroc¢il, sklenjenih na podroc¢ju infor
Omej evalne specifikacije se | ahko uporabijo
ali utemeljitev oddaje javhi nar ocCi | enemu vViru I n prepre
konkurence.
Opozorila:

E pritozbe ponudni kov;

E pomanjkanje preverjanj in neustrezni razpisni postopki;

E znaki, da so bile ponudbe spremenjene po tem, ko so bile oddane;

E ponudbe, r azgl ehaene paradimapak;i Cne i n ne
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E ustrezno kvalificirani ponudni k je izloce
Resitve:

V preverijo se ponudniki, ki so izpolnili zahteve za ponudbo;

V preverijo se podobnosti med specifikacijami in proizvodi ali storitvami izbranega
pogodbenegavajalca;

V preverijo se vidiki, ki so jih izrazili drugi ponudniki;
V preverijo se povezave med osebjem, odgovo

2.1.3 Pomanjkanje konkurence

Opozorila:

E nezadostno obveSc¢anje javnosti ;

E ustvarjanj e p maipimnseekinjitepadjeyy;d el ez b o

E vkl jucCcevanje subjbktekbhuhnmenafrtopanj e a
E dol oc¢anje nerealnih rokov na podl agi neut
E tezave pri pridobivanju dokumentovr nekat

pripravi ponudb;
selektivna razkritja informacij;
E omejena izbira s seznama gospodarskih subjektov v omejenih postopkih;

nedovol jeno dogovarjanje v Stevilnih sit:a
subjekti, K i redno priejpomagob ., podalbii it ae kj
zunanij i i zbor wuspesSne ponudbe in nadomest
subjekte, ki niso izbrani;

E gospodarski subjekt, ki je kandidat, brez
na njegovonadkeodbmbewngeg dael i biti i zbran za
E eden al veC gospodarskih subjektov vecl
zavrnjene.

2.1.4 Nedovoljeno dogovarjanje

Eden i zmed gl avni h i zzivov splosSnega p
predrazpisni n r azpi sni fazi, je prepreciti, odkr i
javnem narocanj u.

Prikrojevanje razpisnih ponudb (ki se imenuje tudi dogovorjeno oddajanje ponudb) se

pojavi, ko se razlic¢ne dr uzb eazpsik postapekndabid ogov
omejil e ali odpravile konkurenco med sabo, |
zagotavljajo blago ali storitve sl absSe kako
proizvode ali storigahpostopkma podl agi konkurenc¢n
Zaradi tega imajo vsi, ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju, posebno veliko
korist, K i S i j] o porazdelijo med sabo v skl ¢
SO javni narocni ki pri kraj Sami pzastmwmmp&dn o sptlia
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vis§jih cen za bl ago ali storitve po nepotre
nasprotnem primeru lahko uporabila za druge namene.

Nezakoniti sporazumi med ponudniki (ali morebitnimi ponudfjkimajo dva glavna
cila,kise obi ¢ajno pojavljata skupaj

l) dogovor o ceni javnega narocil a, ki na j
vhapr e] dol ocCi cena al.i cenovni razpon, ‘
konkurencénega razpisnega postopka.

Tako se konkurenil o govorijo o popustih, K i na,; bi
jo bodo upoStevaeme vsip@mouddini koddq tyi. S| e
cene), poleg tega se lahko dogovorijo tudi o isti formuli, ki naj bi jo vsi ponudniki

uporabilizac zr acun cene, ki na ,j bitd. se vkl jucil a
Poleg cene se ponudni ki | ahko dogovorijo
znacilnostih proizvoda, kakovosti bl aga
nar otd; | a
2) vnapr ejgomwjoir & konkurent u, K i bo i zbran n
javno naroc¢il o oddano na podl agi Konkur en
Preostali konkurenti, ki sodelujejo pri nezakonitem dogovoru in so se strinjali, da
namenoma ne bodo izbrani za javhor@ac¢ i | o, bodo od ponudni ka
bo izbran, prejel.i nekaksno nadomestil o.
podlagi nezakonitega dogovora, razdelili vsi ponudniki, ki pri njem sodelujejo.
Tako nadomestil o jnepriheehko razlic¢nih obl ik
Vponudni k, ki je bil dol ocCen, da bo iz
pogodbo z drugimi ponudniki, ki sodelujejo pri nedovoljenem dogovarjanju, ali
Vponudni k, ki je bil dol ocen, da bo izbr
sodelujejo pri nedovoljenem dogovarjanju, v obliki blaga ali denarja, kar je
obi ¢ajno prikrito kot zakonito placilo
storitev.

Dolgotrajne ureditve dogovorjenega oddajanja ponudb pa morda zajemajo veliko bolj
izpopol nj ene nacine za porazdelitev koristi
let.

Nedovoljeno dogovarjanje ali dogovorjeno oddajanje ponudb se lahko pojavi v
razlic¢nih oblikah ali sistemih, nasl adnji p a

a) oddajanje kritnih ponudb:

kritna ponudba (ki se imenuje tudi dopol

ponudba) j e ponudba, K i je predloZzena | e

razpi snega postopka, proi ¢ ebitiezbranzajavaad ni k 1
®UposStevati bi bilo treba, da sta nezakoniti dogovo
dejansko ne predhognopodadbei panddninki sodel ujejo v
je ucinek vecji, €e sodelujejo vsi.
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narocil o, z drugi mi besedami, namenoma ne
da jih javni narocni k ne sprej me.

Ko se konkurent.i dogovorij o, kdo i zmed nj
predl ozij o ponudbdetistilz, ki yinh ayedenponudaile kiagembil

dol ocen, da bo i1 zbran, al i S pogoj i, zZa
sprejemljivi, na primer ponudba je vi&s§ja
dokumentaciji v zvezi z oddajo jagnga nar oci | a, al i je ocCi:
prakso se zagotovi, da kupec izbere ponu
izbran, hkrati pa se vzbudi vtis, da je konkurenca pristna.

Kritne ponudbe | ahko predlozijo tudi sl am
Oddajanje kritnih ponudb je najpogostej Sa
omogoca, da ponudnik, ki je bil dolocen,
K i bi bila dolocena na podl agi pravega ko

b) zmanjsanje ponudb:

pri t ej vrIsti nezakonitega sistema se el
pri cCakoval a predlozitev ponudbe al i K i
dogovorijo, da ne bodo predlozil e ponud
predl oZzdbho, pdauomogoc¢ijo oddajo javnega
dol oc¢en, da bo izbran.

Subjekti, K i ne predlozijo ponudbe, | ah
dobavno pogodbo ali prejmejo neposredno i
da bo izlan, da si razdelijo koristi na podlagi nezakonitega dogovora.

Ta sistem se obicCajno pojavi, ko zel. %
ponudni k, ki zavraca sodelovanje v nedovo
narocil o Z e onit kdegbvarj ponudnilkowe, akk sodelujejo v takem
dogovarjanju.

Ce novemu ponudni ku al i ponudni ku, K i :
dogovarjanju, uspe predloziti konkur enc¢n
nedovol jenega dogdvarjoamjre pao &ictino, d&¢a& pal
v takem dogovarjanju, odl oc¢ij o, da bodo
ponudbe ali da bi umaknila predhodno pred
Ponudni ki, ki sodel uj ejo v nedezakoritgge ne m d
dogovora uporabijo tudi druga sredstva, d
od predlozitve ponudbe, na primer tako, d
s taki mi dr uzbami ne sklepajo pogodb;

c) kroZenje ponudb:

krozenpdb pee v nasprotju z zmanj Sanjem
sodelujejo pri nedovoljenem dogovarjanj u,
dogovorijo, da bodmpmonuwdieno Emaj niizzbjroa npo n(ud
cilj da bo na koncu vkae mu udel eZencu dodel jena enak
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naroc¢i | al i denarna vrednost, ki ustreza
ki sodelujejo v nedovoljenem dogovarjanju.

Si st emi krozenj a ponudb s e obi Clamino up
ponudbami, ki jih za vsak razpis predlozi
izbrani.

Krozenje ima obic¢ajno vnaprej dol ocen <¢Cas
nedovol jenem dogovarjanju, | e vdodlodcoeCne n edre
kronol oSkem vrstnem redu, 0 katerem se
sodelujejo v takem dogovarjanju (ngy,. B, C, A, B, Citd.). To se dogaja zlasti, kadar

so si jJjavna narocila, za katera obstaja d
Kronzee | ahko temel i tudi na drugi h vidiki
bl aga ali storitve, roku javnegdh razpi sa,
Ker je pri sistemih krozenja ponudb vsak
narlocimorda ni potrebno, da se med njimi

d) razdelitev trgov:

razdelitev ali dodelitev trgov je dogovor med ponudniki, da si ne bodo konkurirali na
zadevni h geografskih obmocCjih @Fri Y<Yemeezsbs
med seboj razdelijo trge.

Druzbe, K i sodel ujejo v nedovol jenem do
posamezne javne naroc¢ni ke ali geografska
ne bodo predlozZzile ponudbe ffudbb)izajapvoad o pr
narocil a, ki jih razpisSe javni narocni k,
geografskem obmoc¢ju, ki jim ni dodeljeno.
Da se zmanj Sajo strosSki in C€im bol | pove
razdel.i na modsliacgeir bslei zvisnaek o igeogr af sko ¢
dodel i druzbi, K i sodeluje v nedovoljene
zadevnemu obmoc¢ju ali javnemu naroc¢ni ku.
narocila na zadevaihomadiami ihr airgv &) @alddam.
Druzbe, K i sodelujejo v nedovoljenem dogo
in javni h naroc¢nikov obic¢dajno upoStevajo
stanje in se izognejo cewmobv.ni vojni, ali
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PRIMER
Nedovoljeno dogovarjanje pri javnem narocanju

Leta 2012 je bil razkrit kartel med najpomembnejsimi proizvajalci papirnih ovojnic v
Spaniji. Te druzbe so se skrivoma dogovorile, da si bodo razdelile trg papirnih ovojnic,
ki se uporabljajo na volitvah v spanski nacionalni parlament in regionalne parlamente
ter v Evropski parlament.

Druzbe, ki so sodelovale v nedovoljenem dogovarjanju, so se redno srecevale, da so
dolocile, katera bo izbrana za posamezno javno narocilo ali sklop in ceno izbrane
ponudbe. Preostale sodelujoCe druZbe so se zavezale, da bodo predloZile kritne
ponudbe.

Nato je izbrani ponudnik skrivoma sklenil podizvajalsko pogodbo za del javnega
naroCila s preostalimi Clani kartela po vnaprej doloceni ceni, da je vsaka izmed
udeleZenih druzb imela dobicek, ki je bil ves ¢as bolj ali manj stalen in je ustrezal
sorazmerni velikosti druzbe. Poleg tega so se sodelujoce druzbe dogovorile o kaznih
(25 % vrednosti javnega narocila), ki naj bi bile naloZene tistim ¢lanom kartela, ki ne bi
spostovali dogovora.

Ta kartel je obstajal od prvih demokraticnih volitev v Spaniji (1977) do zacetka
preiskave (2010). Razkritje je bilo mogoce zaradi informacij, ki jih je predloZil eden
izmed ¢lanov kartela v skladu z novim programom prizanesljivosti, ki je bil dolocen v
Spanskem konkurencnem pravu.

Na volitvah v Evropski parlament leta 1994 je bila druZba, ki ni bila ¢lan kartela,
izbrana za enega izmed sklopov, ker je predlozZila ponudbo, ki je bila za 20 % niZja od
ponudbe, ki je bila dolocena, da bo izbrana, vendar to ni spodbudilo zacetka preiskave.
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razpisan za volitve v nacionalni parlament leta 1982:

Bid price (pesetas)
LOT Bidders Congress Senate
A 929 849
1 F 960 870
G 965 973
B 929 849
2 F 960 870
G 965 873
C 929 849
3 G 960 870
A 929 849
D 929 849
4 F 960 870
G 965 873
E 929 849
5 F 960 870
G 965 873
Winning bid price (pesetas)
LOT Winning Bidder Congress Senate
1 A 929 849
2 B 929 849
3 C 929 849
4 D 929 849
5 E 929 849

Nekatera opozorila:

izbrani;
- cena izbrane ponudbe je vedno ista;

- vsak ponudnik (od A do E) je izbran za en sklop;

V nadaljevanju je naveden primer prvih petih sklopov javnega narocila, ki je bil

- izbrani ponudniki predloZijo ponudbo samo za en sklop in so

- ponudnika F in G vedno predloZita ponudbi, vendar nista nikoli

izbrana.

razmerno malo
ponudni kov predl ozi ponudbe 1 n Vvsi poznaj o
na primer izbrani ponudnik lahko za izvedbo nekateiel sklene podizvajalsko pogodbo s
ponudni kom, K i ni bil il zbr an. Lahko se t u
neposredno, drugo pa prek odvisne druzbe s
primeri, ko je dejanski ponudnik samo eden (iresic pr ednostna druzba),
najverjetneje ne morejo izvest:] del po konku
svoje ponudbe predlozil:i samo zaradi uposSt
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Razli cica te lsadaracspevspopodglaah,drugi h ponu
jith javni naroc¢ni k ne more sprejeti, zaradi
PRIMER

Uprava lokalne vlade je pripravila javni razpis za gradnjo nove ceste v sorazmerno
oddaljeni regiji in je javno narocilo oddala enemu izmed gradbenih podjetij. Pozneje se
je izkazalo, da je izbrani ponudnik sklenil podizvajalsko pogodbo za priblizno polovico del
z drugim lokalnim podjetjem, ki je tudi sodelovalo v javnem razpisu in predloZilo drugo
najboljsSo ponudbo. Zato je obstajal utemeljen sum, da sta se ponudnika dogovorila, da
si ne bosta konkurirala, ampak da bosta v razpisnem postopku sodelovala.

Opozorila

Dogovorjeno oddajanje ponudb al.i nedovol |
|l ahko zelo tezko odkriti, saj se nezakoni ti
nezakoniti sistem pavedosamal el ezenci . Zaradi strategij ne
obi ¢ajno pojavijo nenavadni vzorci predl ozi
kazal ni ke ali opozoril a, K i jih usluzbenci,
pregledom dokunet aci je v zvezi z oddajo javnega nar
v preteklosti.

Priporoc¢ljivo je izvest.i analizo teh kaza
razpise istih ali razli cni h | aevtjiah maaz masanti k c
razkrije nedovoljeno dogovarjanje. Zato je Kk
vsebuje prejsSnje javne razpise in javne r azj
pri |l azjem odkrivanjlakimaepdzeri. v zvezi s taki mi

Ti nenavadni Vvzorci nedovol jenega dogovar

treba za ugotavljanje takega dogovarjanja izvesti nadaljnje preiskave (ki jih izvedejo pristojni
organi, nprustrezni organ, pristojen za konkurenco).

Opozorila glede predlozZitve in postopka zbiranja ponudb:

E ponudni kov j e precej man j od povprecja pr

E redni dobavitelji ne predlozijo ponudbe
pricakuj e, da to sziojrd jmQg n wsdeb ev erdan od rpuag i phr
razpisih;

E i zbrani ponudni k je pogosto ista druzba,

E nekatere druzbe nepri akovano umaknej o S

javnega razpisa;

E nekatere druZzbe v ztevrpanudb® na zaenih raapisia pekatephr e d | «
javni h naroc¢ni kov ali na nekaterih geogra

E i zbrani ponudni k ne sprejme javnega naroc
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E nekatere druzbe ni kol nNi so i zbreane Zzzao]
ponudbe na javnih razpisih zadevnega javn
neka druzba redko predl ozi ponudbo, ko pa
ponudbe nekaterih ponudni kov veckrat I Z b e
gre za podobno blago ali storitve;

E nekateredr uzbe predlozijo ponudbe, K i SO nepoc
katerih je malo verjetno ali nemogocCe, d
nobeni h informaci)|j Vv zvezi z enim ali wvec

E izbrani ponudnikv e ¢ kr a't skl ene podi zvajal sko pog
ponudni ki al i druzbami, ki bi obi cCajno pr
primeru niso;

E zdi s e, da obstaja vzorec doloc¢anja izbr;
druzb, nli poleiddajzi j o ponudbe, i zbrana za
se i zmenjujejo al:i pa je vsaka vedno i zbr
ali v istem razponu vrednosti);

E druzba predl ozi ponudbo z i n tistil, knghcta | a mi
druzba obic¢ajno vkljuc¢i v svoje ponudbe z
al i podobne proizvode, trajanje javnih n
proizvode,itd.);

E veC druzb predlozi pondpgbb, nampakhvgahkgr a
i zbrana samo za javna narocila na zadevni
razlikujejo. Zdi se, da obstaja geografska porazdelitev javnih razpisov med ponudniki;

E druZzbe, K i bi |l ahko predijpdj|l dal séemeodpo
skupaj predlozile samo eno ponudbo;

E kadar kol ena druzba predl ozi ponudbo, |
cemer ni utemeljenih razlogov, ki bi | ahk

E nekateri p 0 nud n ipdnudbeysekdterimi kgnkuerajd doug drygemu,
ali pa tega ne storijo nikoli;

E obstajajo pomembne povezave med dvema al
povezani skrbni ki, navzkrizno | astni8tvo,
t el ef ovnislkkee ,S tderitd.Zzi nske vezi

E ponudni ki, K i ni so i zbrani, SO povsem ne
(nprne pojavljajo se na spletu, ni j i h m
posl ovnih i menikih, O njih mieZzrhkomgggl e mgjit
mogocCe navezat.i sti ka p o tel efonu al i
dokumentacijijtd.);

E odnosi med wudel eZzenci : v nekaterih pri me
l astni ki sestavi;

E lahko se zgodi tudi, da pogodbeni izvajajped o ddaj i j avnega nar .

ponudniki, ki so umaknili svoje ponudbe ali je bila njihova ponudba zavrnjena;
E pomanj kanje udelezbe dobro znanih druzb n
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m:- m: M- [m: [T

Opozorila glede ponudb:

razli cne druzbe predlozijos@omapmddéeEni Kiizras
pravopisne napake (npr.st e besede so v razlic¢nih ponu
razlicne druzbe predlozijo ponudbe, K i %
crkovni slog, zl ast:. ce so ti nenavadni ;

ponudbe ragbi bnl &8 dr adbpoozSetnnee gza eanlaik epgoasS ten ¢
razli cne druzbe predlozijo svoje ponudbe
v ponudbah so navedene zaokrozene StevilKk
ponudbe razlic¢nih dowae€m stsredbdllh ®y 0z prreeclkgt
zdi s e, da so bile ponudbe nekateri h dr
spremenjene, npne k at er i del i dokumenta so bild@

Vidni so znaki, da so bile take ponudbe spremenjeragjem hipu;

podatki v dokumenti h, ki jih predlozi nel
informacije v enem delu dokumenta niso usklajene z informacijami v drugem delu
istega dokumenta);

ponudbe, K i so jih predl gpodrbbeostr kotzbibiloc ne dr
potrebno al. pri cakovano, ali je ocCitno,
ena druzba prepogosto predlozi nepopol ne
nepopolne ponudbe za en javni razpis;

|l astnosti dokument apdumetibakazejed, ed @k e o]
ali urejal eden izmed ponudnikov ali ista oseba;

iz ponudb so razvidne nenavadne podobnosti: razlike v cenah v ponudbah so majhne

in kazejo, da so bil:i udel eZenci verjetno
v ponudbd so iste tiskarske napake ali podobnosti v pisavi in/ali informacijah glede
poStnega naslovéad, telefonske Stevil ke
ponujene cene se razlikujejo za2%3Eno dol
7% itd.;

menjavanje istih gospodarskih subjektovviogi pogodbenega izvajalca javnega
narocil a;

veC druzb kandidatk se pretvarj a, da rav
enake Stevil ke mobil nih tel efonov SVoji
subjekta je zasebno mragluiswelnias cael ialna nrea
stavba;

ponudni ka ni mogoc¢e najtiitdna spletu, v te
Opozorila glede oblikovanja cen:

cena, K i j o ponudi i zbrani ponudni k, j e
ponudniki;

cenavizbraniponudpie precej visoka v primerjavi z
cene, K i jih ponudijo ponudniKki, K i ni so
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega na
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E cene, K i j i h ponudij o Vi Speenudané&] , de
dokumentaciji Vv zvezi z oddajo javnega n:
druzbe jJjavnega naroc¢ni ka prisiliti, da ta

E cene, K i jih ponudijo vsi p o nruedénniikh , c esno |
zadevnem trgu/v ustrezni industriji ali od cen v objavljenih cenikih;

E cene v vseh ponudbah so si zelo blizu za
to kaze, da konkurenti morda komunicirajo
ponudb;

E ponudni ki nenadno in enako zvisSajo ceno
pojasniti s povecanjem strosSkov;

E kadar ponudbo za javni razpis predlozi r
precej nizje cene od tihjavnihrazpisiki so ji h po

E v cenah, K i jih ponudijo razlic¢ni ponudn
pojavi tudi pri strosSkih postavk (na prir
za togaiW%5vi Sje od tistih,nkKgi jih ponudi]j

E razlic¢ne druzbe v svojo ponudbo vkl juciijo
dol go ¢casa iste ali so bile dolgo cCase dr

E samo eden izmed ponudni kov pred predlozi

debeloglede informacij o cenah,;
E nekatere druzbe br ez soporjeenketnjvennei upireomez vja

predlozijo ponudbo, veliko vis§jo od drugi
drugih podobnih javnih razpisih istega ali drugega javhegacn@ ni ka (zasebn
javnega);

nepri cakovano ni vec¢ predvidenih popustov
druzbe mo¢éno zmanj Sajo popuste, ki so jih
E cene, ki jih predlozijo ponudni ki, se Dbre
podobnihprirastkih;

E druzbe s sedezZzem na nekem geografskem ol
narocni ke s sedezZzem na tem obmocC¢ju kot za

l okalne in nelokalne druzZzbe navedejo podo
ponujene cene so nenavadno visoke:Zdsae n e cene S0 vi soke

povpreénimi trzZznimi cenami;

cene v ponudbah so precej visje od tistih
E stalno visoke ali ¢edalje vis§je cene v po
ponudniki so na pretekle javhe razplse ez ut emel jenega razl og.
vrstic¢dne postavke, K i so bile precej nad

vrednost izbrane ponudbe je veliko viés§ja

cene Vv ponudbah se zsiopki aqdauje ndv @onwdnikralh z pi s |
ponudnik, ki ne sodeluje pogosto;

E ena druzba predl ozi nenavadno visoke cene
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m: [T

m: m

m: m: [m: [T

cene v ponudbah vseh druzb so si zelo bli
skoraj enake cene na enoto v vseh ponudbah;

cene v ponudbah se razlikujejo za enako vsbtaldtor.

Opozorila glede izjav ali ravnanja ponudnikov:

ustno ali pisno je bil omenjen dogovor med ponudniki;

ponudni k ve za stvari, ki jJih je javni na
ponudniki uradno utemeljijo svoje cene na podlagi cen, kisgppor o ¢ ene Vv i nd
standardni h trznih cen ali specifikacij c
v nekaterih izjavah je bilo omenjeno, d e
geografskem obmoc¢ju al. nekaterim javnim

ponudniki imajo veliko informacij o cenalli podrobnostih iz ponudb konkurentov,
preden so te javno objavljene;

ponudni ka ena i zmed njegovih ponudb ne
simboli c¢na;

razlicni ponudni ki uporabijo enako poj as
vprasSanijr, zrva Sparnijnae c en;

eden izmed ponudni kov zaprosi za dokument
imenu drugih ponudnikov;

eden i zmed ponudni kov predlozi svojo ponu
razpis;

ponudni ki so se ppcerdu dbr esdd sotZzaltivina zsavsog b rh
vrednost i zbrane ponudbe je previsoka v p
ceni ki, podobnim del om ali storitvami, p C
trzni mi cenami ;

dosledno visoke cene v vspbnudbabh;

zni zanje cen, ko na javnem razpisu sodelwu
krozenje izbranih ponudni kov;

sklepanje podizvajalskin pogodb z gospodarskimi subjekti, ki v razpisnem postopku

niso izbrani;

nenavadni Vvzorci v ponudbah:medpodudbami,do | oc¢
cena Vv 1 zbrani ponudbi je zelo blizu spr
ponudbi je toc¢no taka, kot je predvidena
zelo razli ¢ne cene, zaokith;Zene Stevil ke,
otine povezave med konkurenti, na pri mer

skupni stiki;

ponudba zajema sklepanje podizvajalskih pogodb s subjekti, ki se hkrati potegujejo za

glavno javno naroc¢il o;

subjekti z wustrezni miponkdb & pasthnej& pdizvgjaleimi n e

nekateri subjekti vedno konkurirajo drug drugemu, nekateri pa nikoli;
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E neuspesSnih ponudni kov ni mogoce najt.i na
fizicnega nasl ova;

E obstaja dokaz, da si gospodarski subjekti izaejg informacije o ceni, razdeljujejo
obmoc¢ja ali sklepajo neuradne dogovor e;

E glavni opredeljeni sektorji so na primer asfaltiranje cest, gradnja objektov, izkopi,
elektric¢na oprema, krovstvo in odstranjev

>

E Ce obstaja nekakzSdnea i gewgriazfbsrkaani porpaonudb
ponudnikov morda povezani (npre k at ere druzbe so obi Caj

obmoc¢ju, druge pa na drugem);

E nekatere druzbe, od katerih bi bil o | ogi¢
ne predlozi feppanusgbenaprej sodelujejo v
dve ali vec¢ druzb predlozijo skupno ponud

nekateri ponudniki redno sodelujejo na javnih razpisih, ampak njihove ponudbe
(skoraj) nikoli niso izbrane;

zdiseda obstaja i zmenic¢no zaporedje izbrani

E ponudni k, izbran na javnem razpi su, ne bo
sklenil podizvajalsko pogodbo.

Resitve:

V pred pripravo razpi snega ifoormadijeoppkoi@avodhe r a z i
dobaviteljih in pogojih na zadevnem trgu, zlasti o cenah morebitnih dobaviteljev in

stroski h: pridobijo se informacije o tem,
oddaj o javnega naroci | a ,dabodk izbraaid. I maj o n
Vvkljuc¢ijo se informacije o cenah na dr uq
proizvode;

V za boljSe razumevanje trga se zberejo i
informacij e od drugih j avni ¢ odnzseonthni k ov
naroc¢ni kov, ki so nedavno kupil:@| podobno

Vprouciti j e treba, al i so na trgu znacil
nedovoljenega dogovarjanja. Nedovoljeno dogovarjanje se lahko pojavi v skoraj vsaki
industrij ali na skoraj vsakem trgu, nekateri trgi, industrije ali proizvodi pa so bolj

izpostavl jeni tveganju nedovoljenega dogo
Z njimi;

Vkazalni k/ opozorilo za nedovoljenoaddrogovar
SO pogoj i na trgu ali v industriji Z2e wugo
bi ti zaposl eni, K i so udel eZzZeni V post opk

kadar jih odkrijejo na bolj tveganih trgih ali v bolj tveganih industtjahNat anc¢ nej e:
ovelCja verjetnost za nedovoljeno dogova

prodajalcev v primerjavi s Stevilom | a
ko je prodajalcev, |l aZzje se jim je sr
strankkh i n obmoc¢ji h. Nedovoljeno dogovar
druzb dovolj) veliko, trg pa obvladuje
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overjetnost nedovol jenega dogovarjanj a
oddaj a j avno nprepmsio nedomestin z drugimigpadobaimi
proizvodai al i ce za ta proizvod velj a
proizvod preprost in standardi ziran,
Sskupni strukturi cen 1 n (geasejedogolvoritavi t i
o drugih dejavni ki h, za katere je zn
z Cilnosti, kakovost ali storitev,;

=]
Q

ja verjetnost Z a nedovol jeno dogo:
et ne wiviaki, mgpdet ni zakohodagaEl.k i , omej ev

O¢C O

o
<

cCja verjetnost za nedovoljeno dogova
bstaja majhna verjetnost za precej S|
membne spremembe v vzorcih povprasSeyv

o

ja verjetodngsetnozaogedar janje | e, ¢
naj o na podl agi druzbenih odnosov,
onitih poslovnih stikov, e se CIl ov
so med njimi drugamegpaogodbena ali st

® 9 ©O ®d® O o Qv D
~ N O«

OCN T < ©

([@h
D

obstajajo druga trgovinska zdruzZzenj
druzbeni, i maj o konkurent i pril ozZnost
zadevah osebno;

V specifikacije javnega razpisa se jeodredel.i

proizvoda, ne pa njegovega opi sa. To | ahl
dopusScCa moznost , da s e na razpis prij
dobave/nadomestni proizvodi;

Vtreba se je izogibati predvolddhj s§vuj e vzer
dogovorjenega oddajanja ponudb: ponavl j aj
|l ahko povecajo mozZzZnost.i za nedovoljeno d
seznanijo z drugi mi ponudni ki i n baonaci | n
prepreciti predvidljivost javnega narocCar
javni h naroci l (na pri mer njihovo zdruze
drugimi vl adni mi narocni ki) ter njihov Ca
Po drugi strani je motivaciaa konkurenco na splosSno vec]
obsezno, javni razpisi pa niso pogosti,;

V ker se verjetnost za dogovorjeno oddaj anj
mal o, je priporoc¢ljivo zagotovititaudel ez
namen:

0O se ohranita jasnost i n preprosto upo:
spodbudi udel ezba vec¢ druzb;

O se Obravnavajo obstojece, vendar nepo
katerih bi l ahko bile izl oCeqae maruadiel,

in se poskuSajo odpraviti;
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0O se strosSki razpisnega postopka ohrani|j
za pripravo ponudbe, ce Je to mogocCe
predlozitev ponudb, i zogi bati ihse j e
informacijah, cCim bolj se omej i MO Z N O S
se javni razpisi zdruzijo, da se poraz

0O se prepreci di skriminatorno al i pred

dobaviteljevogodidded, zkafavnh parocil a
|l ahko to druge dobavitelje odvrne od p

O se VvV zvezi Z obsezZnimi javni mi nar ocCi |
skl ope alii del e javnega naroci€alone p
S Cimer se spodbudi sodelovanje malih
V sprejmejo se Vvsi ukrepi, ki med ponudni ki
identiteto njihovih morebitnih konkurentoc
skrivna,daj€ | anom kartela tezZzje navezati stike
V obravnava se moznost dodajanja javnih nar
razpis, da se druzbam prepreci segment ac
predmet, p o d osbonrea zznmear ¢niol nnoasjthino ocenj eno Vv
javni razpis pogosto objavlja.
Zdruzevanje javnih narocil pa bi |l ahko
udel ezbe odvrnilo mala in srednja podjet|
brez posegaj a v moznost, da se omogocCijo ponu
javnega narocil a.
Ce se javni narocni k odl oci razdeliti | av
o Stevilo sklopov ne sme biti enako pred
0O obseg skl opov nestsmektiuzreazddhbavtinznag e
druzbam je tezje dosecCi nezakonit.i d o
t.skl opi so asimetricni). Ce pa na zad
mal a druzba, |l ahko en bolj i n jemm manj
dogovarjanje;
o skl opi ne smej o biti preobsezni , s aj
podjetjem in zato zmanjSa Stevilo more
O se morata obseg in oblika sklopov ob¢
otezi medsebojno;razdeljevanje sklopov
V ponudni kom se otezi Kkomuniciranje drug z
O se prepreci nepotrebno zagotavljanje

komunicirajo (nporna osebni h srecanjih pred pre
pregledi na kraju samem);

0 se uporabijo elektronsk post opKki za predlozitev p
preprecijo medsebojna srecanj a,;
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Vv

< <

\%

o0 se od ponudnikov zahteva, da razkrijejo vso komunikacijo s konkurenti;

0O se, kadar je to mogocCe, od ponudni ko
jamstvo, da so bile njihove padbe neodvisno pripravljene in da ni bilo
nobene komuni kacije s konkurent:i 0O cen
vkl jucdno s kakovostjo in kolicino bl a

niso sklenili nobene pogodbe ali dogovora;

O jetreba,kdar je v pravu dolocfena mozZnost,
izvedejo srecanja z druzbami, taka sr e
in nikoli z vsemi skupaj;

o Ce so pred razpisnim postopkom potrebr

dogovarjanjau b | a z i t ako, da se wudelezence o
dogovorjenega oddajanja ponudb in obs
opozorilo je treba vkljuciti tudi v d
naroci |l a;

o0 se upravljajo tveganja, ki bi lahkald povezana z uporabo svetovalcev v
industriji za izvedbo razpisnega postopka, saj so morda oblikovali delovne
odnose S ponudni ki . Zagotovi s e, da
Sporazume O zaupnost. i n da morajo u
k a kem&ali neustreznem ravnanju konkurentov;

0 se—za ohranitev zaupnosti ponudbt e ne smej o predlozit

narocni k pa jih mora vodit.i i nterno, i
o Ce ponudbe ali cene niso smislnne, ]
ponudnikom posamezno, ne pa z vsemi skupaj;
proi objavi rezultatov javnega razpisa | e
objavljene: prepreciti je treba razkrit]je

to ol aj $a o b ldogkvoriermegajoddajanija gohuelmo v
S posebnimi programi usposabljanja se med zaposlenimi okrepita poznavanje in
razumevanje sistemov dogovorjenega oddajanja ponudb;

druzbam in njihovim zaposlenim se ol ajsSa
koli praksinedovol j enega dogovarjanj a, ki j o o
katerim | ahko prijavitel]ji nepravilnost.i
vkl juc¢i v dokumentacijo v zvezi z oddajo
dol oCijo se | asniaduisnkaterimnmorajp aapdslenp jkvnega v s
narocni ka sporociti kakrsSen koli sum prak
preverijo se povezave med ponudniki;

preverijo se vrednost. predl oZzeni h ponudb
pregl edaj o se prilego$adglovali igtigpenudmiki,lkda se navprinkea t e r

ugotovi, ali je izbrani ponudnik v preteklosti sklenil podizvajalsko pogodbo z drugim
ponudnikom, ki je umaknil svojo ponudbo, ali je bil dobavitelj;

opredelijo se resnic¢ni razlogi za umik po
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2.2 Ocenjevanje

2.2.1 Usmerjeni izbirni postopek

Opozorila:

E nepristen zreb za i1izbiro ¢l anov odbora za
E ¢l an vpliva na odlocitve odbor a;

E ocenjevalna merila se razlikujejo od tistih, opisanih v obvestilu;

E pogodbeni lzvaj alec predikihaceranagr sveamij
kvalifikacij;

E najnizja ponudba je zavrnjena iz skor aj n

2.2.2 Fiktivne ponudbe

Ceprav ta vrsta goljufije na podrocdju |ja
zgodila. Po drugih strani je precepgosta pri projektin skladdeSIl, ko je prejemnik
sredste e U zasebna druzba. Pri projektih, ki jih

financirat:. del stroSkov projekta. Zato i ma
projekta, da bi se sredstvEU krilo 100% dej anski h strosSkov, ce n
primerih uposStevanje predpisov 0 javnem naro
Se vedno zagotoviti ponudbe od vsaj EWUeh dol
za bl ago/ storitve, ki jih prejmejo. Vendar p
v ponudbi, so previsoke in/ali kolic¢ina doba
nekaterih primerih je cel o moeganCdeug ddrdgimz at i ,
in/ali javnim naroc¢ni kom.

Podobna vrsta goljufije je tudi, kadar | e
so lazne: predloZzene so v imenu obstojec¢ih d

sploh ne obstajajo.

PRIMER

Upravicenec je zaprosil za sredstva EU za nakup proizvodne opreme in v okviru svoje
prijave predloZil tri ponudbe, ki jih je prejel od dobaviteljev opreme. Po analizi
dokumentacije pa so strokovnjaki odkrili skrite znake, da je ponudbi st. 2 in 3 pripravila
ista oseba. Poleg tega se je po pregledu domacih strani ponudnikov $t. 1 in 2 izkazalo,
da ju zastopa ista oseba (z isto telefonsko Stevilko). Tretji ponudnik je imel sedeZ v drugi
drZavi EU in o njem je bilo na voljo malo informacij, vendar je bilo mogoce ugotoviti, da
sta imela ponudnika St. 3 in 1 istega ¢lana upravnega odbora. Zaradi tega je obstajal
sum, da je bila vsaj ena oseba povezana z vsemi tremi ponudniki, zato ponudbe niso bile
neodvisne.
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PRIMER

Med postopkom javnega narocila je bilo ugotovljeno, da so bile nekatere predloZzene
ponudbe lazne: predloZene so bile v imenu obstojecih druZb brez njihove vednosti.
Goljufija je bila ugotovljena zaradi ocitnih slovni¢nih napak v dokumentih. Razlicica te
vrste goljufije je bila izvedena, ko so bile ponudbe resnicne, ampak zastarele.
Upravicenec do sredstev EU je spremenil datume ponudb, da bi bile primerne za zadevni
javni razpis.

PRIMER

V Se enem primeru so bile ponudbe resnicne, upravicenec do sredstev EU pa je v
nekaterih izmed njih spremenil zneske, da bi bilo javno narocilo dodeljeno
prednostnemu ponudniku. To je bilo ugotoviljeno zaradi nenavadno visokih cen v
ponudbah.

PRIMER

Bili pa so tudi primeri, v katerih so bili isti trije ponudniki pozvani, naj predloZijo svoje
ponudbe za vecino projektov v istem krogu prijav, Ceprav njihova storitev ni bila
edinstvena. Ceprav ni bilo mogoce dokazati, da je bila v tem primeru storjena goljufija,
so dvomi ostali.

Opozorila:

E veCina cen v ponudbah za sorazmatrwne spl o
nenavadno visoka v primerjavi z nekaterimi podobnimi pogodbami z drugimi

partneriji;

E za kontaktno toc¢ko za vecC ppodtdmi kaasl| ev
telefonska Stevil ka;

E povezani dokumenti, ki j 1 katere ponudbe isqphilia v i |

natisnjeni z istim tiskalnikom;

E zdi se, da je ista oseba pripravila ponuc
ponudni ke. Ce ni il zrecno navedeno, je to

datotek v ponudbah;
v e p o njesvojeip&nadbe poslalo zistega® St nega nasl ova;

nekater:i al i VS ponudni Ki sededjj ab prateklit o 0 s ¢
¢l an upravnega odbora al. lastni k, al:i SO
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E isti trije ponudniekd!l,oZkiij onipsoon wdeh e kzea dsrtuez
E oseba s kljuc¢no vliogo pri enem od ponudni
upravi ¢cenci h;
E ista oseba predlozi porocila o izvajanju
nima uradne vloge;
E nekateria | i VsSi ponudni ki ni kol i prej ni so bi
predlozili ponudbe;
na spremnem pismu ni |l ogotipa druzbe, ki
nekater. ponudni ki brez | ogic¢nega razl og:
javnegajaanbtatakoj, ko morajo odgovoritdi
ponudni k z najnizjo ponudbo je v mnogih p
nekater. ponudni ki i maj o mal o zaposl enih
upravnega odbora;
E vsiali nekateri ponudnikiimajoistopissn o, z|l asti ¢e i sta osebe
2.2.3 Neskladne ponudbe
Pri tem vzorcu gol jufije zaposl eni , odg
prednostnemu ponudniku zagotovijo zaupne informacije, ki drugim ponudnikom niso na
vol jo: na pr i vnest,kisobde predvidenewedhtewl za poaudbe, pri javhem
narocCilu ne Dbodo izvedene. Take informacij
ponudbo z veliko nizjo ceno od tiste, ki jo
nizko ceno zadej avnost , K i ne bo vkljucdena v kon¢n
sporazumov |je treba ta vidik analizirati v p
Resitve:
V opredelijo se ponudbe za nekatere dejavno
V preverjos e spremembe al i opustitve zahtev po
V preverijo se povezave med ponudnikom in o

ali ki je sodelovalo pri pripravi specifikacij.

2.2.4 Prikrojevanje ponudb

PRIMER

Med postopkom zbiranja ponudb odgovorno osebje po predloZitvi ponudb prikroji
ponudbe, da bi bil izbran prednostni pogodbeni izvajalec, npr. ponudba se spremeni.

Opozorila:

E popravljeni posli: v nekaterih ponudbah rjkajo podatki/strani;
E nekatere ponudbe vsebujejo strani z druga
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2.2.5

v s k
nav
Zna

1)

pon
nar

Cl ani komi sije za konkurenco niso podpisa
zapisnik ne vkljucuje originalnega podpi s
Resitve:

preverijo se vidiki, ki so jih izrazili drugponudniki;

opredelijo se spremembe v ponudbi;

preverijo se razlogi, K i so podlaga za i.:
razpisa.

Nezakoniti vpliv

Neupravic¢en zunanj.i vpliv pomeni razl og z
| adu 57(4)d), en @ nmi) Direktive 2014/24/EU, ti razlogi pa se na podlagi

edbe 80 Direktive2614/a5/EU uporabljajo za posebne sektorje s posebnimi
Cilnostmi. Nezakoniti vpliv je |l ahko razl

predhodno sodelovanjgjospodarskega subjekta pri pripravi postopka javnega
narocanj a,;

gospodar ski subj ekt S i prizadeva, da bi
(npr.da bi pridobil zaupne informacije, zaradi katerih bi lahko imel nezakonito
prednost, ali da bi zagotoviepravilne informacije, ki bi lahko pomembno vplivale na

odloc¢itve v zvezi z izkljucitvijo, izbiro
navzkrizja interesov ni mogoce ucinkovit
ukrepi;

dogovori z drugimi gospodarskimi subjekti, da se izfaikonkurenca;
javni razpis se ne objavi;

nezadostna utemel jitev, zakaj s e javni
Direktivi 2009/81/ES;

ne objavi se podaljSanje rokov za predl oz
umetna razdelitev v sklope javnih na€ i | za del a/storitve/ bl ag

trgovanje z vplivom;
podkupovanije.

Trgovanje z vplivom

Trgovanje z vplivom na podrocCju javnega
udni k Steje za prednostnega, ampak ni ma
o¢nik sklene neutemeljene pogodbe z enim
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PRIMER

Visoki javni usluZbenec od vodje javnega narocnika zahteva, da sklene pogodbo za javno
narocilo gradenj ali dobavno/storitveno pogodbo. Iz notranjih dokumentov javnega
narocnika se zdi, da je bil razlog za sklenitev dobavne pogodbe zagotoviti ucinkovito
upravljanje uspesnosti delovanja institucije. Vendar javni narocnik ni imel nobene prave
potrebe po sklenitvi takih pogodb. Edini namen javnega narocila je bil zagotoviti korist
druzbam, ki so tesno povezane z visokim usluZbencem.

Resitve:
V opredeli se |l astnisSka struktura izbranega
V zahtevajo se dokumenti, da se preverijo r

V preverijo se racuni pogodbenega i zvajal ca
prejetih za dela/dobavo blaga/izvedbo storitev.

2) Podkupnina in nezakonite provizije

Podkupnina in nezakonite provizije pomenijo dajanje ali prejemanje dragocenosti z

namenom vplivanja na uradni dokument al i K

podkumi ne dragocenost.i ni so nujno denar, ampa

povrnjena al. ne, uporabo kreditnih kartic,

preferencne najemnine, skrivno udddi®zbo v dr
PRIMER

Ponudnik je usluzbencem, ki so sodelovali v postopku ocenjevanja ponudb, ponudil

podkupnino, da bi zagotovil visjo oceno in da bi bila posledicno izbrana zadevna
ponudba.
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Javni usluZbenec sprejme podkupnino za financiranje nekaterih organizacij na podlagi
nacrtovanja in izvedbe postopkov neposrednih oddaj javnih narolil. ZdruZenje je na
primer pridobilo izkljucne pravice za organizacijo dogodka, ceprav take storitve
obvescanja javnosti niso del njegovih dejavnosti. Javni narocCnik se je od zacetka
nacrtovanja javnega narocila odlocCil uporabiti postopek s pogajanji brez predhodne
objave javnega razpisa in je zadevnemu zdruZenju dodelil izklju¢no pravico zagotavljanja
storitev obvescanja javnosti na dogodku. Nato je to zdruZenje sklenilo podizvajalsko
pogodbo z gospodarsko druzbo, da je zagotavljalo storitve obvescanja javnosti na
dogodkih, ki jih je organiziralo zdruZenje. Ko je ta druzba prejela placilo za opravljene
storitve, je del tega denarja prenesla na racune zdruZenja za izvedbo fiktivnih storitev.
Javni usluzbenec je bil za uspesen financni inZeniring prek zdruZenja nagrajen s potovanji
v eksoticne drZave.

PRIMER

<K <K<K <K<K KKK KL

Opozorila
Poskusi nezakonitega vpliva:

tesni odnosi med vodstvenimi delavci in osebjem na pomembnih delovnih mestih pri

javnem naroc¢ni ku in gospodarskem subjektu
nepojasnjen ali nenaden prihodek adstvene delavce in osebje na pomembnih

del ovni h mestih pri javnem naroc¢ni ku ter
gospodarski subjekt, ki je na trgu znan po dajanju nezakonitih daril;

pogoste spremembe javnih narocil =zaradi p
vods t veni del aveci al i osebje javnega naro
mesta, ki ni so povezana z javnim narocanj
ni izjave 0o navzkrizZju interesov.

Resitve:

preveri se | astnis8ka struktura organi zaci

preveri se predmet dejavnosti organizacije;

peverijo se povezave med javnim naroc¢ni ko
preverijo se dokumenti, ki potrjujejo izk
sledi se prenosu denarja, ki ga je prejela zadevna organizacija;

preveri se, kako je bila izvedena ocena,;

opredelijo se merila, v skladikaterimi je bila dodeljena neutemeljena ocena;
preverijo se izkazi sredstev ¢l anov ocenj
preverijo se racuni ¢l anov ocenjeval nega
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3) Opustitev prijave navzkriZja interesov

PRIMER

Clan ocenjevalnega odbora je zaposlen pri enem izmed ponudnikov, ¢esar med izvedbo
postopka oddaje javnega narocila ni navedel.

Resitve:

V preverijo se sorodstveni odnosi ¢l anov oc
V preverijo se delovna mesta, na katerih so
V preverijo se povezave med dleeganodbora;r j i ponu
V opredel.] se interes ¢l ana ocenjevalnega o

z nekim ponudnikom, prejete materialne Koriisti
4) NavzkrizZje interesov

Kl'jub wvzpostavituvi preventivnih vidke epov |
En pomemben vidik je vprasSanje navzkri zja i
narocil v javnem sektorju skor aj ni mogoce i

Pred oddaj o jJjavnega naroc¢ila se tipicen
usl uzbenec,ne&kga dredrao ¢zna kjagv od ponudni ka prej
ponudni kom kako drugace povezan. Na pri mer,
gospodar ski interes Vv zvezi z eno od druzb,
odnos znkat er i mi Kl jucni mi zapos!l eni mi v tej dr
zanima ustvarjanje ugodnih pogojev za enega izmed ponudnikov. Ti pogoji se lahko
zagotovijo na ve¢ nac¢inov, med katerimi so:

>

—uveljavlijena tehnic¢na pmedimka nar oislta,v
prilagodijo tako, da prednostno obravnavajo nekatere ponudnike: v nekaterih primerih eden
izmed ponudnikov morda celo sodeluje pri oblikovanju teh meril;

—zahtevani roki dobave so | ahkoolpme&jat ki

—kvalifikacije, zahtevane od ponudni kov,
ponudnike na podlagi nekaterih uradnih meril, zpp ht evana | et a i zkuSenj
izvedeni h javnih narocil, Steviil oprzahpoadsklie nvi h
letih itd.;

—j avni naroc¢ni k | ahko nekaterim ponudni ko
asa za pripravo ponudbe;

— ko je ponudnik izbran, se lahko prvotne zahteve omejijo v primerjavi s prvotnimi
razpisnimi specifikacijami

— namenoma se izvaja premalo nadzoraj8¢j anska kakovost je |
koli c¢cina blaga ali storitev se | ahko zmanj sSa
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So tudi pri mer.i, v kaEWr zhsesmneupdj@awi Ee,n
predloziti tri ponudbe za blago ali storitve
uradno povezan z upravi ¢encem, poznej e z
zagotavljanje bl aga al. storitev, skk tdi prav

zagotavlja blago ali storitve.

PRIMER

Usluzbenec, zaposlen na inSpektoratu za okolje, je bil lastnik druZbe, ki je uvaZala
nekatere vrste cColnov. Hkrati je sodeloval pri pripravi javnega razpisa za narocilo
nekaterih ¢olnov. OCitno je imel motivacijo, da pri postopku javnega narocanja ustvari
pogoje, ki bi dajali prednost njegovi druzbi. Ker je moral skriti svoj interes v zvezi rezultatom
razpisnega postopka, ponudbe ni predloZil sam, ampak v imenu druZbe svojega prijatelja.
Pozneje je druzba tega prijatelja na podlagi laZnih racunov denar prenesla na njegovo
druzbo.

Ker je ta usluZzbenec sodeloval pri pripravi tehnicnih specifikacij za javni razpis, jih je
lahko napisal tako, da je bila izbrana njegova druZba. Bil je tako preprican o svojem
uspehu, da je colne dejansko narocil Ze pred objavo javnega razpisa. Zato je v tehnicnih
specifikacijah navedel zelo kratke roke dobave, ki jih ni mogel izpolniti nihée drug. V
tehnicne specifikacije je dodal celo nekatere znacilnosti blagovne znamke. Njegova
druzba je bila pravzaprav edina v tej drZavi, ki je imela dovoljenja za uvoz natanko te
blagovne znamke colnov.

PRIMER

UsluZbence javnega narocnika je zanimala oddaja javnega narocila za gradbena dela
zadevnemu ponudniku. V ta namen so v merilih za ocenjevanje ponudbe pripisali
sorazmerno veliko pomembnost hitremu koncanju del, ¢eprav za to ni bilo nobenega
pravega nujnega razloga. Razlog je bil namrec ta, da je bil v bliZini naravni rezervat in da
bi vsi pogodbeni izvajalci potrebovali posebno okoljsko potrdilo za gradbena dela na tem
obmodju. Pridobitev tega potrdila je bila dolgotrajna. Eden izmed lokalnih ponudnikov
pa je to potrdilo Ze imel in bi torej lahko dela opravil hitreje. Zato je bilo javno narocilo
oddano ponudniku z najvisjo ponudbo.
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PRIMER

Objavljen je bil javni razpis za nakup opreme za lokalno upravo. Revizorji so ugotovili, da
sta imeli razpisna dokumentacija in ponudba, ki jo je predloZil izbrani ponudnik,
nekatere nenavadne skupne znacilnosti, npr.v obeh je bila uporabljena ista vrsta
pisave itd. Strokovnjaki so sklenili, da sta bila oba sklopa dokumentacije natisnjena na
isti napravi.

PRIMER

Druzba je izvedla javno narocilo za nakup nekaterih vrst opreme s tehnicnimi
specifikacijami, na podlagi katerih je bil prednostno obravnavan en ponudnik. Na zadevo
je postala pozorna tudi policija, ki je izvedla pregled na kraju samem v prostorih
upravi¢enca. V avtomobilu ¢lana upravnega odbora upravicenca so nasli vec razlicic
listov ponudbe enega ponudnika za isti javni razpis. Vsi listi so bili povsem enaki, razen
komaj opaznih razlik v ceni. Clan upravnega odbora je o¢itno Zelel oddati javno narocilo
temu ponudniku po ceni, ki bi znasala samo nekoliko manj od naslednje najboljse
ponudbe. Preprosto je ¢akal na odpiranje drugih ponudb, da bi izvedel za naslednjo
najboljso ponudbo in bi v ponudbo vstavil pravi list.

PRIMER

Clan upravnega odbora zasebne druzbe je ustanovil neprofitno organizacijo, da bi
ohranil naravni rezervat na sorazmerno oddaljenem obmodju, in je predloZil prijavo za
sredstva EU za nakup vecjega stevila krav. V razpisni dokumentaciji je bila zahteva, da
mora vse te krave (kot celotno credo) dobaviti isti dobavitelj. Zato sta bili predloZeni
samo dve ponudbi, saj noben drug dobavitelj v bliZini ni mogel zagotoviti 200 krav
naenkrat. Izbrani ponudnik je bila njegova zasebna druzba. Krave je lahko zagotovila po
zelo konkurencni ceni, saj so Ze bile na obmocju in v zvezi z njimi ni bilo nobenih
dodatnih stroskov. Krave dejansko sploh niso bile preseljene, ampak so ostale na istem

pasniku.
Opozorila:
Eizbira zaprtega postopka, Cceprav bi bi
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E merila za wupravi ccenost ali oddaj o javnegse
obravnavajo dolocCenega, pdaugogbpaealzpoéehp
en ponudnik;

E druzinske vezi med zaposl eni mi V javnem
ali organizaciji, ki je predlozila ponudhb

E vodstveni del avci i n osebj e na pomembni
gospodarskem subjektu so sodelovali v nerazkritih, zunanjih poslovnih dejavnostih;

E eden ali veC subjektov, K i s oinfarmeacij@eia s ez n
pripomb drugih kandidatov, govoridel.;

E kvalificirani kandiadet iocreenjeprraanyiaj @ elhsng €%
nepojasnjeno ali nenavadno favoriziranje nekega gospodarskega subjekta;
nenavadno ravnanje zaposl eni h: zastavl j a
cCeprav zaposleni ni pristojennima razpisni

E oseba, ki je odgovorna za pripravo razpisne dokumentacije (ali samo visoki uradnik),
brez ocCitnega razloga vztraja pri skl eni
pomagalo pri pripravi dokumentacije;

E v zvezi zisto zadevo se od zunanjihpddjet zaht evata dve ali vel/(
in nekdo izvaja pritisk na osebj e, da e
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega na

E specifikacije se prilagodijo proizvodu ali storitvi izbranega ponudnika in salano
celo prevec€ specificne, da bi omogocil e p
obseg naroc¢enega blaga ali storitev se zrm
poveca se Stevilo delovnih wur, stroski ma

E spremenijo se specifikacijevzvezksa k ovostj o al i koli ¢ino v
cesar niso skladne s predhodnim sklopom s

E stalno sprejemanje del z visokimi stroSki
ni izjave 0 navzkrizju interesov.

2.3 0Oddaja javnega narocila

2.3.1 NavzkrizZje interesov

Navzkrizje interesov se | ahko pojavi, K
namenoma sl ab nadzor, da se sprejmejo nepop
nezadovoljive kakovosti. Za to vrsto goljufije mora obstajati neaalt povezava med
i zbranim ponudnikom in usluZzbencem javnega n
javnega narocil a. Usl uzbenec nato prejme nag
narocanj a. Lahko se zgodiartooddil a damase¢ Sapbt e
i zbran. Ker je eden izmed ponudni kov s tem ¢
Ve, da mu ne bo treba izvest.i vsega del a po

nekaterih dobaviteljev.
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PRIMER

Javni narocnik je pri projektu gradnje ponudnike pozval, naj v okviru zahtevanih
kvalifikacij predlozZijo seznam predhodno koncanih projektov v navedenem obdobju.
Pozneje se je izkazalo, da Ceprav je izbrani ponudnik predloZil seznam, nobeden izmed
projektov v navedenem obdobju ni bil uspesno koncan, zato bi moral biti ponudnik
izlo¢en z javnega razpisa. Poleg tega se je sklenjeno javno narocilo v smislu obsega,
rokov in ciljev precej razlikovalo od javnega narocila, ki je bilo objavljeno med javnim
razpisom. Nazadnje je preiskava pokazala, da je javni narocnik sprejel uporabo
nekaterega slabsega materiala, ki je precej skrajsal Zivljenjski cikel projekta. Cena
uporabljenega materiala je bila desetkrat niZja od cene materiala, navedenega v javnem
narocilu, javni narocnik pa je pogodbenemu izvajalcu kljub temu placal celotno ceno.

Resitve:

V oddaja javnega narocila mora temel jiti n e
prednostno obravnavajokalni proizvodi ali sedanji dobavitelj. Pri pripravi meril za
oddaj o javnega naroc¢ila al.i izbiri wvrste

V med postopkom je pomembno dosl edno upoSte
in od nosilceatbdiafavevozaldsetnost. i nav z
interesov se lahko razkrije z opredelitvijo dejanskih lastnikov ponudnika;

V javni narocni k bi se za preprecevanje t ak
integritete svojih zaposlenih. Zaktdi bi bilo treba posebno usposabljanije;

V da se odpraviijo poskusi , da bi prevl ada
subjekti zahtevajo dodatne informacije. Tak poskus lahko pomeni, da dokument v
zvezi z oddajo javneganaraoc ®@rciikia obi dajvrod |
znake in zaradi kratkih rokov postopek nadaljujejo;

V po izteku roka za predlozZzitev ponudb poni
odstopanj se prestavi v fazo po oddaji | a

Vjavna narocila se oddajo na podl agi opred

V javni narocni k bi mor al preveriti, da:

o ponudni k ne izpolnjuje pogojev za izkl

0 ponudnik izpolnjuje pogoje za sodelovanje;

0 je ponudba skladna z zahtevami, pogoji in merili iz obvestilaojamenr o ¢ i | u
in dokumentacije v zvezi z oddajo javn
o je ponudba skl adna z vel javni mi 0bve

socialnega in delovnega prava;

0 je bilo ocenjevanje pravilno izvedeno;
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O cena ni neobi cajno nizka.

Izvedba takih preverjanj lahkp o st ane zahtevna nal oga. Ce
informacije ali ponudba niso popolne, so nap
pojasnilo ali dopolnitev. Kljub temu so vsi ti koraki pomembni za skladnost s pravom o
J avnem narpoeCSanng ui zivnedupso j avnega narocil a. Vp
navzkri zja interesov, dogovorjenega oddaj an
razlog za i zkljucitev. Kl jub razlogu za i zklI
dokaz, da je sprejel zadostne ukrepe, da doka:
zadosScaj o, zadevni gospodar ski subj ekt ni

nekateri h nacionalnih zakonodaj alapa zjkd jmcri d
| ahko ne oBwnDirektive201a/24IEQ)i’

PRIMER DOBRE PRAKSE

Za preverjanje seznamov referenc, ki so bile uporabljene v preteklosti, na primer pogojev
za sodelovanje v zvezi s tehnicnimi in poklicnimi zahtevami, se lahko uporabi register
javnih narocil. Kupec, obseg, cena in obdobje so obicajni podatki, ki so navedeni na
seznamih referenc in jih je mogoce najti tudi v besedilu javnih narocil. Register javnih
narocil krepi preglednost v zvezi z referencami med dobavitelji.

2.3.2 Lazni dokumenti

PRIMER

Neka druzba je v okviru postopka javnega narocanja svoji ponudbi priloZila potrdilo, v
katerem je bilo lazno navedeno, da nima dolgov do drZavnega proracuna. Potrdilo je
bilo povsem lazno, pripravil pa ga je racunovodja druZbe.

¥Primer iz ¢&eske zakonodaj e: javni naroc¢ni k I ahko wud
neustreznosti, Cecdokadpeavilaene padeskeza@hevplivati n a
okviru postopka javnega naroc¢anja ali.i da je neupravi

mu | ahko med postopkom javnega nardelékd Bj a a k18428168 v i | e r
zb.z. o javnem naroc€anju).
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PRIMER

Gospodarski subjekt je predloZil laZzne izjave, v skladu s katerimi naj bi spadal v
kategorijo malih in srednjih podjetij, da bi bilo doloceno manjse financno porostvo za
udelezbo na javnem razpisu. Gospodarski subjekt je v resnici pripadal druzbi z visokimi
prihodki, ki jih ni prijavil. Ce bi javni naroénik to vedel, bi gospodarski subjekt obravnaval
kot subjekt, ki placuje visoke davke, zato bi njegovo ponudbo zavrnil. Ta vrsta goljufije se
lahko pojavi predvsem pri odprtih in omejenih postopkih javnega narocanja.

Resitve:

V dokumenti se preverijo neposredno pri izdajatelju;

V preveri se |l astnisSka struktura ponudni ka;
V preverita se Stevilo zaposlenih in vis§ina
V preverijo se povezave delnicarjev z drugi
V preveri seob st o] skupin delnicarjev, K i b i | a

njegovi partnerji;
V v skladu z metodologijo, predvideno v pravu, se opredelijo prihodek in zaposleni vseh

podijetij, ki so povezana s ponudnikom ali njegovi partner;ji.
Opozorila

Splosna opozorila v zvezi z razpisno fazo:
E ponudb ni pripravil ponudnik blaga ali storitev, ampak zunaniji svetovalec;
javni razpis ni ustrezno objavljen (npbjavljen je v lokalnem, ne nacionalnem

casopisu, Vv napachni kat egor stjaniitd.); v nepri Ca
Ev dveh ali vec ponu difkardke npake.enapake g imana glia k e
nasl ovu upravi cenca, napac¢ne bl agovne zna
E zdi s e, da se cene v ponudbah razlic¢nih
znesek alfaktor;

Erazlike v cenah v ponudbah so velike in
bl aga ali storitev, ki se narocaj o;

ena ponudba je podrobna, vse druge pa so
nekater. ponudni ki so predlozild. monudbe
kompetencam ali poslovnemu profilu;

ista oseba pripravi vec¢ kot eno ponudbo;
E telefonske Stevil ke kontaktnih oseb ponud

nikjer drugje niso na voljo nobene ali skoraj nobene dodatne informacije o ponudniku
(npr.na spléu ali v telefonskem imeniku);

E v ponudbi niso navedene kontaktne osebe;
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£

m:- m: m:- [m: [T

T

m: m: [m: [m: [m: M [m: [T

za kontaktne osebe ponudni kov so naveden:

anonimniep o St ni nasl ovi (nad)pri mer Hot mai |, G
nekater. ponudni kiani ammpak fsaméneodtniasli
nenavaden za Iokasjaza nepaslavaenamerfej p r .

dva ali veC ponudnikov ima iste kontakt
osebatd.);

javno narocilo ni bjiavnobgavdgaeano v okol ]
dokumentacija v zvezi z oddajo javnega na
veli ke razli ke v cenah v ponudbah, ki jih
oCitno napachni podat ki v ponudbi ;

cene Vv ponudbah so precej drugacnikele od ce
zagotovljene na drugem javnem razpisu;

cena Vv ponudhbi novega ponudni ka na posebr
cene izkuSenih ponudni kov;

l okal ni ponudni ki zahtevajo visSje cene za
lokalni ponudniki ponudijaste cene dobave kot oddaljeni ponudniki;

ponudni ki se pred predlozitvijo ponudb st
vetC ponudni kov prosi za podobne dodatne i
en ponudni k predlozi tudi ponudbo konkure
zaposleni pri javnem narocCmiekllhojze | delpa@ainud
pritisk na ocenjevalni odbor, naj i zber e
ur adna dokumentacij a i n/ al. potrdil a o]
spremenjeni(np€ r t anj e) ;

Cl ani ocenjeval nega odb o strakovnaganzagnja, dpmt r e b1
oceni | i predl ozene ponudbe, z|l asti kadar
posameznik;

v sistemu meril so preveC zastopani subje
izbrani ponudnik ni navedel nekaterih obveznih informacij;

nekatere informacije ki ji h je navedel i zbrani ponuc
nar o ¢ nin&skvzapogenega);

samo nekatera podjetja, K i so kupila raz
zl asti Cce jih veC kot polovica odstopi;
viednost vel idbega® d§t &«kviploal pgn@epumo vrednost |
nenavadno veliko pritozb ponudni kov gl ede
znaki pri krojevanja ponudb ponugbe misotvor i h
zapecateni ovojnici, ponudba ajjenayapmenz abl j e
mest u, nekatere strani ponudbe manj k aj

oblikovaneitd.);
odpiranje ponudb ni javno;
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E zel o nej asen opi s % ponudbi (v gl avnem
utemel jujejo, in drpygi i ep:mjeanorgiolC)e, pzarmed
ponudbami;

E ponudbe niso predloZzene el ekpopénhskb, spbas
K i dokazujejo, da je bila ponudba zaht eve
Ponudbe obicCajnpisiesnes kpmeglapzene mzagl avo

E v ocenjevalnih merilih se ceni pripisuje nenavadno majhna pomembnost: to lahko
pomeni , da so relativne wutezi pril agojer
ponudnika;

E ponudbe niso odprte na objavljeni datum: to lahkoneni, da so bile nekatere
ponudbe predloZzene poznej e;

E dve al. veC ponudb je enake obli ke, cepr e
oblike za ponudbe;

E po prejetju ponudb je javni razpi s brez
javnol aaraeipi san nov javni razpis. To bi

informacij o drugih ponudnikih, da lahko prednosti ponudnik pridobi informacije za
prilagoditev svoje ponudbe;

E pozno predloZene ponudbe: sprejpeteal | po& eapc
po izteku roka;

E po pozni predl ozitvi nekaterih ponudb se

ponudbe niso v zapecateni ovojnici. Poni
omejenim dostopom;

E nekatere ponudbe so zavrnjene zaradi malenkosti.
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lll. Porazpisna faza

V porazpisni fazi je treba preveriti, a
rezultatom postopka javnega narocCanja in Ce
obravnavajo naslegondhbendmu kii zv gjlalédd,a pr e me
resitev katiteri h koli tezav

Pogoste vrste goljufij/krsitev:

- kakovost i zvedbe javnega narocil a;

— ponujanje podkupnine;

— poneverba;

- oddaja narocil podi zvajalcem brez odobrit

3.1 Kakovost izvedbe javnega narocila

Kakovost ni preverjena in/ali jamstvo ni uveljavljeno. Kljub temu spreminjanje

javnega narocCila pomeni krsSitev zakona. VCas:s

papirno dokumentacijo in dejanska izvedba od
Resitve:

VV pogojih javnega narocila bi mor al i bit
nadzor, jamstvo in sankcije.20Ri4r eokntoigwet ag
spremembe javnih naroci |l . Vendar sa& |javn:

primer spremembee minimis(10% ali 15% prvotne vrednosti) ne bi smele biti
nadomestilo za nizke cene.

Dobra praksa

Objava besedila javnih naroc¢i |, na pri mer
za preprecevanje gol,j wfaijj .sil ma vond v rnadiolCenn ku C
j avnega narocil a.

3.2 Ponujanje podkupnine

Ko je postopek oddaje javnega narocila Kk
obl i ki zagotavljanja nezakoniti h practvai zalji:
vine vnaprej dol ocCeni odstotek od vsakega
podkupnina placana, Sso cene obic¢ajno umetno
slabse kakovosti, da se krije podkupnina.

Ponujanje podkupnine spodbudiadal jnje vrste gol jufij, k
vknji zbe fiktivnih stroskov ali nei zpolnjeva
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PRIMER

Gradbeno podjetje je predlozZilo dela in dokumente v zvezi z izvedbo del, ki niso bila
dejansko izvedena ali so bila izvedena z materiali slabSe kakovosti. Dela je v zameno za
podkupnino odobril nadzornik gradbisca, ki je lazno evidentiral, da so bile kolicine in/ali
kakovost uporabljenih materialov zadostne. Na podlagi tega je gradbeno podjetje od
pogodbenega izvajalca prejelo cezmerno placilo, del placila pa je bil ponujen nadzorniku
gradbisca.

Resitve:

V preveri so, kakS8Sne so razmere na kraju sa

V zahteva se strokovno znanje;
V preveri se, kako je bil uporabliendepar namenj eni i zvedb

PRIMER

V skladu z javnim narocCilom je bilo treba zagotoviti porostva za zadevni bancni racun, ki
ni bil uporabljen za izpolnitev zahtev iz javnega narocila. Denar je bil prenesen vnaprej
na racune, ki niso bili isti kot tisti, predviden v javnem narocilu. Javni narocnik je za to
vedel, ampak je v zameno za podkupnino zamiZal na eno oko. Med razpisnim
postopkom je javni narocnik od banke zahteval dokaze v zvezi z bancnim racunom in
bancno garancijo. Banka je javnega narocnika obvestila o tem, da je treba v skladu s
sporazumom med predstavniki javnega narocnika in dobavitelja denar prenesti na
zadevni racun. Nato je bilo sklenjeno javno narocilo in predplacilo je bilo preneseno na
pravilen racun, naveden v sporazumu. Vendar po prenosu denarja blago ni bilo
dobavljeno in denarja ni bilo mogoce izterjati.

3.3

Resitve:

V preverijo se razlogi, na podl agi

narocni k prenesel denar

Poneverba

Ta vrsta goljufije se |l ahko pojavi

javne

V preverijo se dokumenti financne identifik
V preverijo seizdajeb&@&ni h garancij, ki jih predlozi p

katerih
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PORAZPISNA FAZA

PRIMER

Pogodbeni izvajalec je prejel znesek kot predplacilo za izvedbo vec del. Toda denar je bil
uporabljen za druge namene, kot so poravnava dolgov in izvedba drugih del, ki niso bila
navedena v javnem narocilu. Dejanska dela, za katera je bilo sklenjeno javno narocilo z
javnim narocnikom, niso bila izvedena.

Opozorila:

E neizpolnitev zahtev javnega narocila | ah
pogodbeni izvajalec prejel za izpolniteva ht ev j avnega narocil a.
Resitve:

Vsiedno se preverjajo faze izvajanja javneg

V preverijo se racuni pogodbenega izvajalca

3.4 Oddaja narocil podizvajalcem brez odobritve

Oddaja narocil podi zvajal cem, n enadrata b i s e
krsitve, ki se pojavlja v porazpisni fazi
PRIMER

V javnem narocilu, sklenjenim z javnim narocnikom, je bilo predvideno, da del ni mogoce
v celoti oddati podizvajalcem. Dovoljen je bil le neki deleZ oddaje narocil podizvajalcem,
Ce se pridobi soglasje inZenirja in/ali odobritev javnega narocnika. Pogodbeni izvajalec je
sklenil podizvajalsko pogodbo za vsa dela z druzbo, ki je sodelovala na javnem razpisu,
ampak je bila izlocena, ker ni izpolnila potrebnih pogojev v zvezi s tehnicno
zmogljivostjo. 1z dokumentov, ki so bili predloZeni javnemu narocniku za prejem placil, je
bilo razvidno, da je dela izvedel pogodbeni izvajalec, v resnici pa jih je izvedel
podizvajalec. Pogodbeni izvajalec javnega narocnika ali inZenirja ni obvestil o oddaji
narocil podizvajalcu. Taka opustitev bi lahko pomenila odstop od javnega narocila
zaradi neupravicene pridobitve sredstev.

Resitve:

V opredeli se, kdo je dejansko izvedel javn
V opredelijo se dejanske moznosti, da izbra
V preverijo se zneski, ki jih je pogodbeni
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m: m: [m: [T

preveri se z akaj pogodbeni izvajalec javnega
potrebnih odobritev;

preverijo se dela, ki jih je dejansko izvedel podizvajalec.
Opozorila

Splosna opozorila v zvezi s porazpisno fazo:

pogoste spremembe javnega narocil a;
izbraniponudni k zacne prosit.i za vecC denarja
Jjith ni bilo mogocCce predvideti ob sklenityv
strinja;

zahtevane evidence za ocenjevanje napredka del ali dobavo blaga so nedojplolne a
ni;

j avni narocni k sprejme del a, K i oCitno
naroc¢ilom ali sploh niso izvedena;

j avni narocni k sprejme sl absSo kakovost e
navedena v javnem narocilu al.i ponudbi ;
izbrani porudnik sklene podizvajalsko pogodbo za svoje dejavnosti z nekom drugim,

z|l asti nekom, ki je pod vplivom javnega n
javno narocilo je oddano neznanim druzZzbam
j avno nar ocCsiklloe nSjee nsop,| oihzvnaij anje pa se zZe .
nepravil nosti % p rzeedki, &izpeeseigdjo vredna@st javndga ( n p
narocila, napacni Kontitd)k t ni in bancni pod

ime in pravni status podjetja sta spremenjena, odgovorni referent pa nimdegomis

glede tega;

V zvezi zZz zadevnim izvajalcem se zahtevaj
odobri isti uradnik, odgovoren za projekt;

pri mednarodnih projektih nastajajo dolge, nepojasnjene zamude med razglasitvijo
izbranega ponudnika in sklenvi j o javnega narocila (to
izvaj alec noce placat. podkupnine ali se
nenavadno ravnanje zaposlenega pri pogodbenem izvajalcu v zvezi z zadevo: izmika

s e odgovorom na vprasSanja vodstajaocCo h ne|

dokumentih ali poskuSa prepreciti vilIadni
odstopanja v izjavah in dokazilih ali preverjanjih na kraju samem;

postavk, za katere so bild@i i zdani racuni ,
dvojniaraéuni ppstavko; vec placil za i sti
skupni znesek, plac¢an pogodbenemu i zvajal
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IV. Horizontalna orodja za preprecevanje goljufij

4.1 Preglednost

V sodni pr alkisli o Sopln deal jjeeni h vecC pogoj ev,
okviru nacionalnega ukrepa, da je skFflenitev
Preglednost je prva splosSna obveznost, K i p Q
Med postopkom jenat o treba pridobiti dol oceno S§tev
post opek posSten i n nepristranski, da j e
nedi skriminatorno opredeljen, da je dostop
subjektom iel amiug, hdargavpotrdil a, ocene, di
posebne kvalifikacije, priznani, da Ccasovni
ustrezno oceno in pripravo njihovih ponudhb,
udel e zostopcdo istth informacij in so obravnavani enako. Kar zadeva izbiro
udel ezencev, je |l ahko Stevilo povabljenih pc
in nediskriminatoren nacin. Kar zadeva oddaj
dolo€ ena postopkovna pravila ter nacela nedi sk

Tveganja so neloc¢ljivo povezana z javnim
mogoce izogniti, pri Cemer je to odvisno od
tesnegasodelovanja, ki je potrebno med javnim in zasebnim sektorjem v celotnem postopku
javnega narocanj a. Eno izmed najucinkovitej:
ci klu javnega narocanj a. Zato je zelo pome
komuni kaci jskih tehnologi ] % postopku javne
direktiv. Ta orodja nedvomno zmanjSujejo po\

komunikacije tehnologije ne morejo povsem odpraviti tveganj, zato je treba ganjae
obvladovati.

4.1.1 E-javno narocanje

UCinkovito orodje javnega nadzora za prep

— el ektronizacijo postopka javnega narocanj
— oblikovanje elektronskega poslovnega registra;

— oblikovanje elektronskega profila javnihnéaro i k o v ;

- vzpostavitev registra oseb, ki jim je pre
— obvezno razkritje informacij;

— vzpostavitev registra partnerjev javnega sektorja (ki se je prej imenoval register
dejanskih lastnikov).

Tudi ¢e za javna naro¢ila
uporablja tudi za javna naro

e veljajo ali ne veljaj

n
¢Cila nad mejnimi vrednost
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1) Elektronizacija javnega narocanja

A) Predrazpisna faza

PRIMER DOBRE PRAKSE

Razvoj nacionalnega e-javnega narocanja je glavni sestavni del projekta EU/OECD, da se
zagotovi podpora za izvajanje slovaske reforme javnega narocanja v okviru akcijskega
nacrta za predhodno pogojenost za uporabo skladov ESI. Projekt so pripravile Slovaska,
Evropska komisija in OECD, da bi pomagale Slovaski izvesti akcijski nacrt za izpolnitev
predhodne pogojenosti (akcijski nacrt za predhodno pogojenost) za uporabo evropskih
strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI).

Elektronizacija javnega narocanja upoSteva casovni razpored, ki je dolocen v novih
direktivah EU o javnem narocanju.

Rollout of e-procurement in the EU

PP

Directives eInvoicing
entry into eMotification/ (all CAs)
force — Apr eAccess (all ** - Nov
2014 CAs*) — Apr 2019
| 2016 esubmissi |
?Subn;ission on (all
elnvoicing - CPBs) — Apr CAs) —-Oct
RS v ‘ i
EoiD ~ Jan (e:fl:‘lvoitin
2016 standard 2
May 2017
B
Celovita strategija¢ avnega narocCanja je postala naj
vV smislu vsebine in Casovnega okvira, i n sic

narocanja na Sl owvaBklen. abalsitzian ®mge j obst oj eC ¢
obravnavane kljucdne teme za njeno uspesno I
mod e | upravljanja in i nteroperabil nost si st
casovni n a ¢ rehod mad@ apvonsot onpaerno paanj e od konca do |

V okviru predrazpisne faze je v navedeni strategiji predvidena elektronizacija
naslednjih postopkov:
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Vnos zahteve za javno narocilo Razvrstitev zahtev za javno narocilo v skupine
Ocenjevanje zahtev za javno narocilo Oblikovanje obvestila o javnem narocilu
Odobritev Postopek posvetovanja

Objava obvestila o javnem narocilu

Nacrtovanje javnega narocila

Vsak javni narocni k nparreodcl aonzjia |ve tenlie kntarConts
podpira zdruzevanje posameznih nacrtov Vv Vi
vrednost javnega narocCila se izracuna na p
sistema, ki zagotavlja potrebne podatkezpre k | i h j avni h naroci l

Priprava javnega narocila

Sistem podpira pripravo obvestila zo |javn
oddajo javnega narocil a. Zagotavlja predlog:¢
omogoca vpogled v vse pretekle dokumentaci|j ¢
opisi in tehniénimi specifi kacabijpwamiviih)javnihki s e
razpisih.

El ektronski sistem javnega narocanja spo
prostovol jno predhodno preverjanje. Vse infc«

so v sistemu povsem sledljive. Poleg tega se vsirdermacij samodejno shranijo.

B) Razpisna faza

Obvestilo o javnem naroc¢ilu se samodejno
Uradni listEU (portalTED). Osnovne informacije o obvestiluojamme nar o¢i | u s o na
slovaskem in anglesSkem jeziku.

Gospodar ski subj ekt (v nadaljnjem besed
podl agi svoje narocnine na zadevne kategori|j
ponudbe povsem elektmeko. Subjekti lahko uporabijo enotni evropski dokument v zvezi z
oddaj o javnega naroci |l a (v nadal jnjem bes:¢

zahtevanimi potrdili. Subjektom se ni treba registrirati za vsak javni razpis, v katerem
sodelujejo, ampak wpabijo poverilnice, ki so jih prejeli pri prvotni registraciji v nacionalnih

register gospodarskih subjektov. Ce ni upor
prenesejo iz izvornih nacionalnih siisabhemov,
Subjektom, ki so uvrsceni na ¢rni seznam, ni
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Samodej no preverjanje potrdil (na podl a
dokumentov) se izvede v fazi Zzahteve za udel
ponudbe. Subjdi uporabljagioep odpi s za potrditev veljavnost.
Da subjekti predlozijo svoje ponudbe, jeni pot

splosna dostopna).

VpraSanja subjektov so pr ed]| tadt zagotovijce | ek t r
odgovore v el ektronski obl i ki . Vse I zmenj a
evidentirane v sistemu. Ponudbe se ocenijo s podporo sistema. Vse ocene, vmesni rezultati,
pripombe in skupne ocene so evidentirani v sistemu.

Ce je mdsthapak je predlagani i zbrani pon
drazbe. Tako]j ko je predlagan izbrani ponudn
preverjanje (preverjanje pred sklenitvijo | a
V' Funkcionalnost ocenjevanja V' Prvo certificiranje V' Nadzor pred sklenitvijo

ponudb gospodarskega subjekta javnega narocila
V Integracija z nacionalnimi V' Funkcionalnost e-podpisa V Enotno certificiranje
evidencami gospodarskih subjektov
\V Integracija in sprejetje ESPD V' Enoten ¢érni seznam V' Ocenjevanje in obdelava
gospodarskih subjektov ponudb e-katalog
V Integracija z registrom V' Podpora za predlog e- V Integracija orodja e-Certis
racunovodskih izkazov kataloga

C) Porazpisna faza

Cel oten postopek ob koncu | avihkeafow: nar o€ an

Obli kovanje javnihlzvedba javnih narol il
Priprava in obliko Zagotovitev proizvodov/

Dokonl anje javngé Sprejetje proizvodov/ p

Prejetjei odobritevi s pr ej et j e r

Pl alilni nalogi in

Oblikovanje javnih narocil

>

Ko so uspesSno koncdana vsa preverjanja pre

pripravi javno naroc¢ilo, javni nar oncarriokC i il m s
je samodejno objavljeno v wustreznih zbirkah
osrednjem registru javnih naroc¢il. Obj avita
narocilo je na voljo v el ektapallagsédtekironske), giapi r n
cemer sta obe obli ki wuradno veljavni

V' Funkcionalnost oblikovanja V' Na voljo je papirno javno V' Minimalno $tevilo

javnega narocila narocilo in e-javno narocilo veljavnih ponudb

V' Samodejna objava rezultatov
javnega razpisa

Izvedba javnih narocil
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El ektronsko ustvarjena narocila so predlc
pogoj i j avnegkyv imare@@i |saportajz.uma. Subj ekt v
narocni ku zagotovi bl ago/sajpoivvel/see¢m. PBobj
sprejme rezultate javnega narocil a, se to e\
prek ei zdaj anja racunov. Sistem izvede tristoj
racun) , da preveriamsikh adolbsme wtse\h. e@d adlemittiev
Vv sistemu.

El ektronsko se wustpaaijobopljaciplrreidnonatl agi
pl acil a. Pl acil ni nal ogi se posSljejo v banke
Kosoizvedenavspl ac¢i la in preverjene vse postavke
povezani postopek javnega narocCanja zapre. N

Storitev za pogodbene izvajalce

Subj ekt z aktivnim javnim naroc¢il om, s k
sistemu spremljajo mpekvaljiatij ree,j akvin eg@ jnialr odo b
j e javni narocni k sprejel, kol i Cine, ki Se
placilne naloge in izvedena ©placil a. To | e
sistemov za tako spmljanje, in tudi vsem drugim subjektom pri preverjanju skladnosti
njihovih evidenc in evidenc javnega narocnik

Subjekti | ahko predlozijo sdajj @njracCua®&uIvo

Analiza in zbiranje podatkov

Vsi dokument i se predlozijo in wupravlijaj
upravljajo elektronsko. ugovor.i se predlozi ]
ugovor i se subjektu posSljej o v ciajeelétronskan s k i o]
Vsa komuni kacija se evidentira in opremi s ¢C

Podatkovna zbirka s podrobnimi aktualnimi in preteklimi podatki -favaem
narocanju je na voljo za vseg adale nmirlo€ni ki,

upravllan a i n osrednji nabavni organ. Vsak del e:
podat kovni zbir ki javni h naroci | gaonegas hr an |
narocanja in vseh platform, ce je tehv na vo
iskalnik, da lahko preprosto pridobijo informacije iz podatkovne zbirke. Podprti so standardi
odprtih podatkov in dostop je zagotovljen z:;
pridobijo podatke za izvedbo lastnih analiz.

Prilagodljivo orodjez a posl ovne informacije za vecdi:
javnem naroc¢ilu je na voljo za tiste, K i i m
orodje za poslovne informacije se izvede iz
Ci mezmeei iucinkovitost javnega naroc¢anja na
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Vzpostavljena je bila podatkovna zbirka z

i n organi upravljanja, ki Zelijo objaviti dr
(npr.karteinod ol o¢anj e cen, goljufije in dogovorjen
V' Komponenta orodja za V Informacije o javnih V' Iskalnik za informacije o

poslovne informacije narocilih — odprti podatki javnih narocilih
V' Hitro iskanje informacij o V' Podatkovna zbirka V' E-obrazci: funkcionalnost e-

javnih narocilih za organe znanja predlogov

upravljanja
V' E-obrazci: funkcionalnost e-

odlocitev

PRIMER DOBRE PRAKSE

Estonsko okolje za e-javno narocanje je zacelo delovati 2. februarja 2011, da bi javnim
narocnikom zagotovilo inovativen delovni prostor za organiziranje javnih narocil,
ponudnikom pa za sodelovanje v javnih narocilih. Okolje je sestavljeno iz
informacijskega portala, na katerem so zbrane vse pomembne informacije o javnem
narocanju, in registra javnih naroCil, v katerem lahko javni narocniki objavijo javna
narocila, ponudniki pa v njih sodelujejo. Ze leta 2015 je bilo 80 % vseh drZzavnih
projektov javnega narocanja v Estoniji izvedenih v tem okolju. Sedaj je v pripravi tudi
nov zakon o javnem narocanju, ki zahteva, da se do leta 2018 vso javno narocanje zacne
izvajati kot e-javno narocanje.

To e-okolje ni namenjeno samo drZavnim javnim narocilom. Od maja 2016 se lahko
uporablja tudi za druge projekte, zlasti v primerih projektov, ki jih financira EU in v
katerih je ista zasebna druZba upravicenec in javni narocnik projekta ter mora
izpolnjevati zahtevo v zvezi s tremi ponudbami. Posledica preglednosti, ki jo zagotavlja
e-okolje, so lahko precejsSnji prihranki stroskov, saj se odpravijo moZnosti goljufij.
Ponudniki ali upravicenci ne morejo spreminjati Ze predloZenih informacij brez sledi, zato
je veliko teZje predlozZiti dokumente za nazaj in jih prikrojiti. Poleg tega se z e-javnim
narocanjem prihranijo stroski tudi zaradi poenostaviljene izmenjave informacij ter
zagotavljanja boljsSega razmerja med kakovostjo in ceno s povecanjem konkurence.
Upravicenec lahko uporablja to okolje tudi prostovoljno.

Estonsko sredisce za okoljske nalozbe je zacelo zahtevati, da upravi¢enci vecine
projektov, ki jih financira EU (in ki morajo pridobiti tri ponudbe za blago ali storitev),
objavijo informacije o svojem javnem narocilu v tem e-okolju. Koncni strosek projektov
je zato pogosto znasal 50 % prvotnih okvirnih ponudb, ki so jih predloZili upravi¢enci
zunaj tega okolja. V vec primerih je bila prijava za sredstva EU povsem umaknjena, ko so
upravicenci izvedeli za to zahtevo, kar kaZe, da je bilo z njihovo prvotno prijavo nekaj
narobe.
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PRIMER DOBRE PRAKSE

E-javno naroclanje je bilo sprejeto kot najpomembnejSa prednostna naloga za javno
narocanje v Grciji, v okviru katere je bil sprejet tudi poseben sklop ukrepov v nacionalni
strategiji javnega narocanja. Ta prednostna naloga temelji na splosno sprejetih
prednostih e-javnega narocanja v zvezi z organizacijskimi vidiki nacrtovanja,
logistike itd. ter v zvezi s preglednostjo in odgovornostjo v okviru boja proti goljufijam in
korupciji.

V tem okviru so bili razlicni informacijski sistemi in platforme zasnovani tako, da se
dopolnjujejo in so medsebojno interoperabilni:

1. nacionalni elektronski sistem javnega narocanja E.S..DI.S. je integrirani
informacijski sistem, ki ga je razvil generalni sekretariat za trgovino (GGE). Podpira
postopek oddaje javnih narocCil v razlicnih fazah in spremljanje javnih narocil, ko
proracun presega 60 000 EUR brez DDV. Sistem med drugim vkljucuje funkcije, ki so
povezane s pripravo in objavo obvestila o javnem narocilu, predloZitvijo ponudb,
ocenjevanjem in oddajo javnega narocila, ter podpira vse razlicne vrste razpisnih
postopkov, vklju¢no z elektronsko drazbo;

2. osrednji elektronski register za javno narocanje K.I.M.DI.S. je platforma za vnos
podatkov. Javni narocniki in javni organi, ki sodelujejo v javnem narocilu, vnesejo vse
potrebne informacije o namenu zbiranja, obdelave, porocanja in objave. Vnos podatkov
je obvezen za vsa javna narocCila z ocenjeno vrednostjo, ki znasa 1 000 EUR brez DDV ali
vec;

3. marca 2017 je zacel delovati osrednji spletni loterijski sistem, da se zagotovi
preglednost in poStenost v postopkih neposredne oddaje javnih narocil. Javni narocniki v
javnem sektorju se lahko odlocijo za neposredno oddajo javnega narocila, ¢e njegova
ocenjena vrednost znasa 20 000 EUR brez DDV ali manj. Ceprav je neposredna oddaja
javnih narocil koristno orodje za hiter in prilagodljiv odziv na izjemne in nujne potrebe
malih projektov, je ta postopek izpostavljen ponaviljanju in zlorabam. Loterijski
informacijski sistem zagotovi, da bo javno narocilo oddano naklju¢nemu ponudniku, ki je
izbran s seznama upravicenih dobaviteljev.
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2) Elektronski poslovni register

PRIMER DOBRE PRAKSE

Slovaska od 1. februarja 2007 izvaja elektronsko razlicico poslovnega registra, ki je javno
dostopen in brezplacen za uporabo. Poslovni register upravlja registrsko sodisce.
Informacije v poslovnem registru se posodabljajo na dva dni in so na voljo tudi v angleski
razlicici. Elektronski poslovni register omogoca splosni javni nadzor, saj je z njim mogoce
prouciti in opredeliti morebitno navzkriZje interesov med javnimi narocniki in ponudniki.
Ne zajema samo dostopa do sedanjega statusa druzbe, ampak tudi do vseh sprememb v
zvezi z druzbo od datuma njene prve registracije.

3) Elektronski profil javnih naroc¢nikov

PRIMER DOBRE PRAKSE

Urad za javno narocanje na Slovaskem je zacel 1. marca 2014 izvajati elektronski profil
javnih narocnikov. Elektronski profil javnih narocnikov je brezplacen in javno dostopen
na spletni strani urada. Je Se eno uporabno orodje za preprecCevanje goljufij, saj je na
nacionalni portal javnih narocil nemogoce poslati obvestila brez ustvarjenega
elektronskega profila. To pomeni, da javni naro¢nik ne more veljavno zaceti postopka
javnega narocanja. Elektronski profil javnih narocnikov je ucinkovito orodje nadzora, saj
vsebuje celotno dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila. Elektronski profil je
zelo koristno orodje za javni nadzor, saj njegova funkcionalnost omogoca nadzor nad
vsemi preteklimi razpisnimi postopki, ki jih je izvedel javni narocnik.

4) Register oseb, ki jim je prepovedano sodelovati v javnih narocilih

Se eno uporabno orodje je register oseb,
nar ocCi | i vsebujeRpeedvsesntgespodarske subjekte, v zvezi s katerimi se je urad za
j avno narocanj e na koncu odl oci l uvest.i pr
Sl ovaskem mora urad za javno narocanje vnest
pravnano ¢ n i obsodbi obsodil o in zanjo uvedlo pr

register je tudi v elektronski obliki in javno dostopen na spletni strani urada.

-V ¢€llénmu zakona o javnem naroc¢anju Vv Lit

nar ocnivkapd0% skupne vrednosti javni h nar oc
portala za jJjavno narocanj e, s aj to krepi
dobavitelji | aZzje preverijo nova javna n:
preveriopree k| o akti vnost. UpoStevati je treba
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v nacional ni pr av n RO4REEHU inpdagen ajegav ndnerr e K t i
spodbuditi elektronsko izvajanje javnih n
] e mogocC e teimpmuerih). neka

-V zakonu o javnem narocanju je doloceno,
dobaviteljev, Ce dobavitel] ne i zpol ni p
krsitev javnega narocila (ki ed javnimée nu j e
narocni ki ni prevecC priljubljen, je bil
uvedbi ukrepa C¢rnega seznama dobavitelji
naroci | . UpoStevat.i je treba, datvioe ukr e
javnem naroc¢anju, zato ga ni mogocCe Stetdi

5) Obvezno razkritje informacij

Sporazum o obveznem razkritju informacij je pisna pogodba, sklenjena med

poobl asceni mi osebami. I nformacije gami povez:
subj ekt javne uprave, VKl jucéno z nedr zavni
upravljanje drzavnega premozenj a, obCinskeg
enote ali premozZzenja pravni h suptajjanjke sredstev ki s
Evropske unije. Sporazum o0 obveznem razkrit)]
javnega narocil a. Sporazum o obveznem razkr
osebe, se objavi v osrediopmemrregi sarobya¥nbh
naci onalno banko SlovasSke in pooblasScene o0s
poobl asCene osebe, K i SO njihova proracuns
prispevke, i n pooiblaaskaher iomie EedalaigvOsedngz kot
register javnih narocil j e javni seznam sSpor
el ektronski obl i ki upravlja viladni urad Sl o
ki ni objavlenvosredj em registru javnih naroc¢il, se

osebe, K i podpi e pogodbo, tako]j po skl enit\
zahtevana za veljavnost pogodbe.

V skladu s sl ovas$Ski m pr avepam ragkati inflormacie n i su
Poobl asS¢ene osebe so:
- dr Zavni organi ;
- obc¢i ne;
- visgje teritorialne enot e;
- fizic¢ne in pravne osebe, K i i maj o po
prevliada nad pravi cami i n obveznost mi

javnih storitev;

pravni subjekti, ki so ustanovljeni z zakonom, in pravni subjekti, ki jih
ustanovijo javni organi, visS§ja teritor
- pravni subjekti, ki jih ustanovijo dr z

6) Register dejanskih lastnikov

Cilj registra dejanskih lastnikov je okrepiti preglednost upravljanja javnih virov pri
javni h narocCilih. Javni naroc¢ni k ne skl ene
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nNi so registrirani k ot konc¢ni u p o rvgaburad xai V2R
javno narocCanje. Gl avni razlog za to je zaft
gospodar ski mi subj ekt z znano | astnisko s
dejanskih lastnikov je zelo pomembna za okrepitev preglednosti megpevanj e navz|
interesov 1in boj proti korupciji V javnem
javnem sektorju upravlja ministrstvo za pravosodje. Novi zakon o registru partnerjev v

javnem sektor | ufebjuarja2@ld Cagdma gy eV gat ij adna naroc
financirana iz javnih virov. Za register par
v prejsnji zakonodaji, saj ne omogocCa oprede
V skladu z novim zakonom opredelitevn pr ever janje dejanskega | a
oseba, na primer odvetnik, notar, banka, rev

4.1.2 Objava javnega narocila

— Vse zainteresirane strani se obvesti o operativnih zahtevah, tako ddeseakhjeve
objavijo inpisno evidentirajo; bzagotovi, da lahko vsi morebitni dobavitelji pridobijo

pojasnil a, z|l asti za javna narocila z vi
odgovori na voljo Sirsi javnost.i in da se
PRIMER DOBRE PRAKSE

Da bi bil prijavni postopek za javna narocila za delo ¢im bolj pregleden, je vsak javni
razpis ali povabilo k predloZitvi ponudb za projekte, ki so sofinancirani iz Evropskih
socialnih skladov, objavljen na strani skladov ESS. Poleg tega je treba v Avstriji vsa javna
narocCila, ki presegajo mejno vrednost, objaviti na spletnem mestu Lieferanzeiger
Casopisa Wiener Zeitung.

- Ce se uporabi seznam dochpmedspteetlendl pCBEV E ac
upor abi dobavitelja zmanjSana povegana t v
seznam objavljen na podlagi sklopa jasno opredeljenih in uveljavljeninh mes#; c)
seznam redno posodablja ter da se vzpostavi in objavi poseben kanal e giaamte
strani, da |l ahko v ustreznem Casovnem oKkyv

— V zvezi s specifikacijami se zagotovi, da:t@neljijo na opredeljenih potrebah; 41
zasnovane t ako, da preprecujejo obravna
oblikovanih dej), ter da so napisane jasno, razumljivo in nediskriminatornso c)
nacrtovane s poudarkom na rezultatih in
spodbudijo inovacije in dobro razmerje med kakovostjo in ceno.

- Merila za oddaj o | dionpasng & objeativno,Ctakd da ss.e 0 p |
aupor abi mer i | o ek on o nfsrazen kadarjse lghtodupazapis e p
meril o n aj nnavédeje relatienn ponderjib ih se zagotovi utemeljitev;
c)nhavede, cCe je to wustr eannagospodarbks, sarialnain k at e

¥Kot j e dol 6%iesd DirekiveXd les/i h4a /| E 82 in88 Direkiiie204i25/EU.
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okoljska merila; dy kI j uci j o podr obnost.i 0 poobl as
ukrepanje, kot je njegovo pooblastilo za pogajanja in na primer njihovo snemanje.

— Za zagotovitev objektivnega izbora kvalificiranih projektov se nstaneodvisen in
nepristranski ocenjevalni odbor, ki dokumentira vsa gradiva, povezana z oddajo
javnega narocil a, i n pravoc¢asno pisno ob
|l ahko notranje oddel ke za javno omganovo Canj e
Steje za nadaljnje zunanje organe za pr e
na primer v Avstriji.

4.1.3 Orodja za oceno tveganja ter informacijske in komunikacijske
tehnologije

Za preprecevanje gol juriigorpod!| jjiavwon eurp onraarb
in/ali nadnacionalne podatkovne zbirke in orodja za rudarjenje podatkov.

Komisija je razvila ARACHNE, celovito informacijsko orodje za rudarjenje
podatkov in obogatitev podatkov, namenjeno podpori organom upravljapjaois r ed ni S ki r
organom pri njihovih upravnih kontrolah in preverjanjih upravljanja Evropskega sklada za
regionalni razvoj, Kohezijskega sklada in Evropskega socialnega sklada. To je zmogljivo
orodje za vrednotenj e tveganpapake irkrneprapiloostea ga p
med projekti, wupravicenci, pogodbami ter pog

Orodje | ahko prispeva k izvajanju 1izbol]j
sporazumov in pogodb o dodelitvi nepowr at ni
tveganja in diagramov razlogov. ARACHNE v fazi izbire, odobritve in izvajanja operacij
sistematicno zagotavl | a i nformacij e o] upr a
podizvajalcih, ki temeljijo na tveganjih. Zato se lahko v fazi izbire in odabritpredelijo
tveganj a, povezana 2z navzkrizZjem interesov,
operativno, upravno i n financ¢no zmogl jivos
sofinancira EU.

Poleg tega med i zvaj anyegama zago®vljaadraggcenas e ¢ K
opozorila glede mozZznih napak al.i nepravil n
narocanj e, upravi cenost operacij, koncentr
uspesnost.i

ARACHNE je na voljo Kesesme doZzgamim Epraavicjaa

bodo orodje wuporabljali, | ahko Evropska komi
usposabljanje uporabni kov. Uporaba orodja ni
uc¢inkovit i n sor @pmercer arujke emolzjauf pyj , na

& | e n25@)(c) Uredbé¢ E U )1308/2013.

$¥zZa ve& informacij -9216p107:i stino Arachne V1.0
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14886gld=slI
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PRIMER DOBRE PRAKSE

Avstrija in Francija uporabljata orodje ARACHNE za opredelitev tveganj na ravni
upravic¢encev in na podlagi tega oblikujeta ukrepe za preprecevanje goljufij.

V sedanjem postopku izvajanja projekta v zvezi s sre@ivse lahko prvostopenjski
in drugostopenjski nadzor, ki ga izvaja dobro usposoblieno osebje in deluje povsem
nemoteno, Steje z a p 0 memuteketmh ptineeroe bojjufij zela odKk
dokumentiranje in sporocCanje kljucnih ©prime
nacionalnih in evropskih organov. Orodj&) za oceno tveganja goljuffj ki ga je razvila
Evropska komisija, lahko pri tem pomaga.

Polegt ega je priporoc€ljivo razviti i nf ormac
se analizirajo in ocenijo tveganja za javne
Ssistem pomaga i zvajat.i dej avnostMl zalmewajoz or a 1
podrobnej $o anali zo, organi zaci jo iwamensKkeg:e

praksa v Litvi.

4.2 Etika in integriteta

Ce Zelijo institucij e spodbuj ati i nteg
preprecevanje upwolsjtefviajnjtue malcjeil rea i ke i n i nte
je vecCja verjetnost za goljufije.

4.2.1 Ozavescanje in usposabljanja

OzavesScCanje in ustrezna usposabljanja so
nacela etike i n i mterespv pomenitpemembikicetveganjeprizaknthi z j e
narocilih, bi mor al e vse agencije in organi,
podpi sat.i osebno izjavo, ki potrjuje, da ni
sum t ake ularciitjie nemogiatf o zapos!l eni to takoj
nasprotju z navzkrizZjem interesov se | ahko o
posl edica katerega je | ahko sodni postopek.
zadevega zaposlenega tako]j izkl juciti iz post
zamenjava ni na voljo, je treba v celotnem postopku zagotoviti popolno preglednost na
podl agi dokumentiranja in sporocCanja odlocit

nekaterih primerih bo treba postopek prever.i
verjetnost, da bo zaradi ravnanja zaposlenega izvedeno kaznivo dejanje goljufije ali korupcije,
je treba obvestiti ustrezni organ, pristojen za pregon.

Ukrepi z a preprecevanje navzkrizj a I ntereso
korupcije ter za spodbujanje iondt edyeli ¢ 2n iek ol ve
drugih udelezeni h posamezni kov, cCe je to wust
podopku; b)z agot ovi s e, da so ti del ezni ki obve

3 EGESIF 14002100, 16.junij 2014.
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obravnavat.i navzkrizja interesov, Vvkljucno z
darili in ravnanjem z zaupnimi informacijami), ter da te smernice prejmegaggovi se, da
del ezni ki poznajo nacrt opredeljenih tveganj
da se jih spodbuja, naj lzrazijo kakrsno kol
zvezi z nedovoljenim dogovarjanjem in korupcijo;kdjtura integritete se ne spodbuja samo
z minimal ni mi postopkovni mi standardi , K i n
sklopa vrednot, ki naj bi se sprej&le

V fazi i zbire se wuposStevaj opridopijozadostnij a i n
dokazi o identitetdi morebitnih dobaviteljev
pravnimi pooblastili za zastopanje; o) i pi S e pomembnost paktom
obli kovani v okviru politike bojaa mprebdnihi gol j
dobaviteljev;c) zkl judijo ponudni ki, ki* so bili obsoj

PRIMER DOBRE PRAKSE

Zvezno kanclerstvo je maja 2012 objavilo avstrijski kodeks ravnanja (,Die
VerANTWORTung“) kot mehko pravno orodje za ozavescanje in preprecevanje korupcije
v javnih storitvah. Zajema pojasnila splosnih pravnih predpisov v zvezi z navzkriZji
interesov in korupcijo ter smernice za preprecevanje navzkriZja interesov. Dokument je
namenjen SirSi javnosti in o njem se obvesti vodstveno osebje in zaposlene na vseh
ravneh hierarhije v javnem sektorju. Ceprav ne vsebuje nobenega novega predpisa ali
zakona, se lahko obravnava kot prispevek k razpravam o standardih in ukrepih za
preprecevanje korupcije ter komunikaciji za vse deleZnike. Obravnava vprasanja, kot so
sprejemanje daril, navzkriZja interesov, pristranskost ali nezakonito sponzorstvo. Poleg
tega splosno usposabljanje vsakega javnega usluzbenca v Avstriji zajema modul, ki
obravnava korake, ki jih morajo izvesti zaposleni za namene boja proti goljufijam v
javnem sektorju.

4.2.2 Obvescanje javnosti

Nasl ednje dejavnost. |l ahko preprecijo Kkr
uporabijo za ozavescanje javnih narocnikov i
— objava najpogostejsSih krsitev pri javnih

— objava metodol oSkih smernic;

- objava metodol ogije javnega narocanj a,;
objava dobre prakstd.

% Glej tudiPreventing Corruption in Public ProcuremeptPr e pr eéevanj e korupcije pri
2016.
¥ Glej zlastidelll. A enotnega evropskega dokumenta v zvezi Z 0

Priloge k l1zvedbeni uredbi Komisije (EQP16/7, ki se uporablja od 1&8prila2016.
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PRIMER DOBRE PRAKSE

Litovski urad za javno narocanje med uradnimi urami ali na osrednjem portalu za javno
narocanje za javnost zagotavlja informacije o postopku javnega narocanja.
Posvetovanja zagotavlja po telefonu ali e-posti. Spletna stran urada za javno narocanje
se pogosto posodablja in vkljuCuje smernice o dobri praksi, na primer prakti¢ne nasvete
o tem, kako se izogniti napakam v postopkih javnega narocanja ter kako pravilno
uporabljati pravne akte v praksi.

Urad redno organizira usposabljanja o postopkih javnega narocanja in dneve odprtih
vrat, na katerih lahko sodelujejo javni narocniki in dobavitelji. Taki dogodki pomenijo
nove priloZnosti za zanimive razprave, postavljanje vprasanj, izmenjavo informacij in na
splosno za izboljSanje znanja in spretnosti v zvezi z javnim narocanjem.

Urad redno objavlja preglede in analize javnih narocil po sektorjih, na podlagi katerih je
mogoce opredeliti znatne teZave, ki so skupne sektorjem, in poiskati reSitve. Na ta nacin
se lahko analizirajo prakse pri javnih narocilih in spremlja izvajanje proracunov.

4.2.3 Orodje za prijavitelje nepravilnosti

Se

e mer @obré prakse je orodje za prijavitelje nepravilnosti za odkrivanje

primerov goljufij in korupcije.
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PRIMER DOBRE PRAKSE

Urad drZavnega tozilstva v Avstriji je leta 2013 zacel uporabljati orodje za prijavitelje
nepravilnosti. Cilje spletne strani je preiskovalcem urada drZavnega toZilstva za
preprecevanje korupcije in gospodarskega kriminala omogociti, da naveZejo neposreden
stik s prijavitelji nepravilnosti, pri cemer je zagotovljena njihova anonimnost. Ce imajo
preiskovalci dodatna vprasanja na podlagi predloZenih informacij, lahko neposredno
vzpostavijo stik s prijaviteliem nepravilnosti. V tem primeru imajo prijavitelji
nepravilnosti pravico, da se odlocijo, ali Zelijo ostati anonimni ali Zelijo preiskovalcem
razkriti svojo identiteto. Orodje je vzpostavljeno kot anonimni e-posStni sistem in
drZavljane poziva, naj sporocijo sumljive dogodke v njihovem delovnem ali zasebnem
okolju prek povezave na spletni strani zveznega ministrstva za pravosodje. Tehnicna
izvedba sistema zagotavlja, da vira predloZenih informacij ni mogoce izslediti.

Informacije je v skladu z avstrijskim kazenskim zakonikom mogoce predloziti v vec
posebnih kategorij: korupcija, gospodarski kriminal, goljufije pri socialnem varstvu,
financni kriminal, goljufije pri racunovodstvu, kaznivo ravnanje na kapitalskih trgih ali
pranje denarja.

Spletna stran je rezultat dalinoseZnega razvoja v okviru boja proti korupciji. Poleg tega
se je po zacetku uporabe orodja ozavescenost avstrijskega sodstva mocno spremenila:
zaradi nedavnih hudih primerov korupcije v Avstriji so se zaceli prijavitelji nepravilnosti
upostevati in spodbujati.
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4.3 Nacionalna strategija za javno narocanje

PRIMER DOBRE PRAKSE

Grcija je januarja 2017 oblikovala in sprejela nacionalno strategijo za javno narocanje.
OdraZa politicno voljo in odlocnost ter zavezanost in razpoloZljivost uprave. Oblikoval jo
je enotni grski organ za javno narocCanje, k njej pa so prispevali razlicni nacionalni
organi, vkljucno z generalnim sekretariatom za preprecevanje korupcije (AFCOS) ter
generalnim sekretariatom za naloZbe in razvoj (ki je pristojen za kohezijsko politike in
strukturne sklade). Za usklajevanje njene izvedbe je pristojen generalni sekretariat za
trgovino.

Za strategijo je nacrtovano petletno obdobje izvajanja, vkljucuje pa naslednje cilje,
sklope ukrepov in ukrepe:

A reforma pravnega okvira;

A vzpostavitev skladnega in enotnega sistema pravne zascite;

A reforma in racionalizacija registra javnih narocnikov ter vzpostavitev novega
osrednjega registra javnih narocnikov;

A e-javno narocanje, na podlagi uvedbe in vkljucitve inovativnih in pametnih resitev
informacijske tehnologije;

>

okrepitev dolocb za preglednost, dobro upravljanje, inovacije, trajnost, varstvo
okolja in socialno gospodarstvo;

izboljsanje dostopa za mala in srednja podjetja ter invalide;

posodobitev revizijskih standardov in orodij;

usposabljanje in certificiranje osebja na podrocju javnega narocanja;

> > > D>

posebni dodatni sklopi ukrepov, povezani s sektorji zdravstva in dela z visokim
tveganjem.

Strategija za javno narocanje dopolnjuje dve drugi povezani nacionalni strategiji:
nacionalno strategijo za boj proti korupciji za javni sektor in nacionalno strategijo za boj
proti goljufijam za strukturne ukrepe. Te vkljuCujejo reforme in ukrepe, ki so med drugim
povezani z:
A proaktivnimi preverjanji;
A ocenoin revizijo tveganja;
kodeksi ravnanja;
prijavo premoZenja;
reformo revizijskega mehanizma;
notranjo revizijo;
vloZitvami pritoZb;
zascito prijaviteljev nepravilnosti;

D> > > > D> D> >

pranjem denarja.




Priloge
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Priloga 1 — Seznam referenc¢nih dokumentov

OECD Principles for Integrity in Public Procurement (Nacela OECD za zagotavljanje integritete
pri javnem narocanju), OECD, 2009.

Preventing Corruption in Public Procurement (Preprecevanje korupcije pri javnih narocilih),
OECD, 2016.

OECD, Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement - Helping governments to
obtain best value for money (Smernice za boj proti dogovorjenemu oddajanju ponudb pri
javnih narocilih — pomo¢ vladam pri doseganju najboljSega razmerja med kakovostjo in
ceno), 2009.

Fraud and Corruption Awareness Handbook — A handbook for civil servants involved in public
procurement (Prirocnik za ozaveS¢enost glede goljufi in korupcije — priro¢nik za javne
usluzbence, ki sodelujejo v javnih narocilih), Mednarodna banka za obnovo in
razvoj/Svetovna banka, 2013.

Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU (Opredeljevanje in
zmanjsSevanje korupcije pri javnih narocilih v EU), Studija urada OLAF, 2013.

Public Procurement: costs we pay for corruption (Javno narocanje: davek, ki ga placamo za
korupcijo), Studija urada OLAF, 2013; najpomembnejsi vidiki/prednostno podrodje:
pozitivne/negativne prakse; najpomembnejsa priporocila za vse organe EU in nacionalne
organe.

Stock-taking of administrative capacity, systems and practices across the EU to ensure the
compliance and quality of public procurement involving European Structural and Investment
(ESI) Funds (Pregled stanja upravne zmogljivosti, sistemov in praks v EU za zagotavljanje
skladnosti ter kakovosti javnega narocanja, ki vklju¢uje evropske strukturne in investicijske
sklade (ESI)), GD za regionalno in mestno politiko (porocilo), 2016; najpomembne;jsi vidiki/
prednostno podroéje: 2.9 Nepravilnosti; 3.7 Revizijski organi; 6.2 Smernice; 7.5 Kazenski
pregon; 7.7 Preglednost.

Institucije EU bi lahko naredile vec¢, da bi omogocile laZji dostop do svojega javnega narolanja,
Evropsko racunsko sodis¢e (posebno porocilo), 2016.

Smernice glede javnih narocCil za strokovne delavce, GD za regionalno in mestno politiko
(smernice), 2015.

Fighting corruption in the EU: meeting business and civil society concerns (Boj proti korupciji
v EU: obravnavanje vprasanj podjetij in civilne druzbe), Evropski ekonomsko-socialni odbor
(mnenje), 2015.

Businesses’ attitudes towards corruption in the EU (Odnos podjetij do korupcije v EU),
Eurobarometer, Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve (porocilo), 2015.

Corruption (Korupcija), Eurobarometer, Generalni direktorat za migracije in notranje zadeve
(porocilo), 2012.
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UPORABNE POVEZAVE

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18153

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/

http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/.

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/
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Priloga 2 — Glosar

Arachne: orodje za vrednotenje tveganj, ki pomaga pri opredelitvi, preprecevanju in
odkrivanju operacij, projektov, upravi¢encev, pogodb ali pogodbenih izvajalcev z velikim
tveganjem. Cilj orodja je organom drzav ¢lanic, ki sodelujejo pri upravljanju skladov ESI,
zagotoviti orodje za opredeljevanje projektov z najvecjim tveganjem.

Revizija: pregled dejavnosti in operacij organa, s katerim se zagotovi, da izvaja svoje
dodeljene naloge in deluje v skladu s cilji, proracuni, predpisi in standardi, dolo¢enimi v
strategiji. Ta vrsta pregleda bi se morala redno izvajati in se bo uporabljala za odkrivanje
odstopanj, za katera so morda potrebni korektivni ukrepi.

Revizijski organ: nacionalni, regionalni ali lokalni vladni organ ali telo, ki je funkcionalno
neodvisen od organa upravljanja in organa za potrjevanje, ki ga doloc¢i drzava ¢lanica za vsak
operativni program in je pristojen za preverjanje, ali sistem upravljanja in nadzora deluje, kot
bi moral.

Dogovorjeno oddajanje ponudb: posebna oblika nedovoljenega dogovarjanja med podjet;i,
ki lahko negativno vpliva na rezultate postopka prodaje ali nabave, za katerega se predloZijo
ponudbe.

Podkupovanje: posredno ali neposredno dajanje obljub, ponujanje ali dajanje neupravicene
prednosti katere koli osebe kateri koli osebi na vplivnem poloZaju (npr. javhemu usluzbencu,
¢lanu skupscinskih teles, ki ima zakonodajna ali upravna pooblastila, osebi, ki vodi subjekt v
javnem ali zasebnem sektorju ali dela za tak subjekt na kakrSnem koli poloZaju) ali
zahtevanje ali prejetje take neupravi¢ene prednosti zase ali drugo osebo v zameno, da
navedena oseba ravna ali ne ravna v okviru svojih funkcij ali krsi svoje naloge37.

NavzkriZje interesov: polozaj, v katerem je v zasebnem interesu javnega usluzbenca, da
vpliva, ali pa se zdi, da vpliva na nepristransko in objektivno izvajanje svojih uradnih
dolZnosti®. Zasebni interes pomeni kakréno koli prednost zanj, za njegovo druzino, bliznje
sorodnike, prijatelje, posameznike ali organizacije, s katerimi ima ali je imel poslovne ali
politicne odnose. Prav tako vkljuCuje kakrsno koli finan¢no ali civilno obveznost do njih. V
skladu z Uredbo Sveta (ES, Euratom) $t. 966/2012 navzkriZje interesov obstaja, kadar je
ogrozeno nepristransko in objektivno izvajanje nalog osebe, ki sodeluje pri izvrSevanju
proracuna, ali notranjega revizorja zaradi druzinskih, ¢ustvenih, politi¢nih ali narodnostnih
razlogov, gospodarskega interesa ali kakrSnega koli drugega skupnega interesa z
upravic¢encem.

Javni narocniki: nacionalni, regionalni ali lokalni organi, osebe javnega prava in zdruzenja
enega ali vec takih organov ali oseb javnega prava.

Kontrola: kot je opredeljena v finanéni uredbi, pomeni vsak ukrep za pridobivanje
razumnega zagotovila glede uspesnosti, ucinkovitosti in gospodarnosti operacij, zanesljivosti
porocanja, varovanja premozenja in informacij, preprecevanja, odkrivanja in odprave goljufij
in nepravilnosti ter njihovega spremljanja ter ustreznega obvladovanja tveganj v zvezi z
zakonitostjo in pravilnostjo transakcij ob uposStevanju vecletne narave programov in narave

7 Kazenskopravna konvencija o korupciji, Strasbourg, 27. januar 1999.
% Svet Evrope. Clen 13 Priporotila &t. R (2000) 10 Odbora ministrov driavam &lanicam o kodeksu ravnanja za
javne usluzbence.
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zadevnih placil. Kontrole lahko vklju€ujejo razna preverjanja ali izvajanje kakrsnih koli politik
in postopkov za doseganje ciljev, opisanih v prvem stavku.

Gospodarski subjekt: vsaka fizicna ali pravna oseba ali drug subjekt, ki sodeluje pri izvajanju
pomoci iz Sklada, z izjemo drzav ¢lanic, ki izvrSujejo javno oblast. V tem dokumentu se
dosledno uporablja izraz gospodarski subjekt.

Poneverba (preusmeritev sredstev): neupravi¢ena pridobitev premoZenja ali sredstev, ki so
bila zakonsko zaupana osebi, ki je zastopnik ali skrbnik. V Konvenciji ZdruZenih narodov proti
korupciji je ,poneverba, neupravicena pridobitev ali druga neupraviéena uporaba
premozZenja s strani javnih usluZzbencev” opredeljena kot kaznivo dejanje korupcije. Vendar
poneverba ni nujno korupcija, saj je lahko tudi goljufija (enega akterja)39.

Skladi ESI: evropski strukturni in investicijski skladi.

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF): organ znotraj Evropske komisije, pristojen za
boj proti goljufijam, ki Skodijo proracunu Evropske unije.

Boj proti goljufijam in korupciji: del SirSih prizadevanj za boj proti finan¢ni kriminaliteti in
organiziranemu kriminalu, zlasti na podrocju boja proti vsem nezakonitim dejavnostim, ki
lahko negativno vplivajo na financne interese EU. Koncept vec¢inoma temelji na ¢lenu 325
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki se nanasa na dejavnosti, ki Skodijo finan¢nim
interesom EU, ter dolo¢a, da morata Svet in Evropski parlament sprejeti ukrepe po rednem
zakonodajnem postopku in po posvetovanju z Racunskim sodis¢em. Od junija 1999 je za boj
proti goljufijam pristojen Evropski urad za boj proti goljufiam (OLAF). Na podlagi poglavij 4
in 5 PDEU, ki se nanasata na policijsko in pravosodno sodelovanje v kazenskih zadevah, sta
Eurojust in Europol prav tako pooblas¢ena za zagotavljanje podpore drzavam ¢lanicam v boju
proti goljufijam in korupciji.

Financni interesi EU: v skladu z Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013 pomenijo prihodke,
odhodke in sredstva, ki so vkljuceni v proracun EU, kot tudi tiste, ki so vklju¢eni v proracune
institucij, organov, uradov in agencij EU, ter proracune, ki jih ti upravljajo in nadzirajo.

Goljufija: opredeljena je v ¢lenu 3 z naslovom Goljufija, ki $kodi finanénim interesom Unije*:

(a) glede odhodkov, ki niso povezani z javnim narocanjem, vsako dejanje ali opustitev dejanja v
zvezi z:
(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
kar ima za posledico poneverbo ali nezakonito zadrZevanje sredstev iz proracuna
Unije ali prora€unov, ki jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;
(ii) nerazkritjem podatkov, ki pomeni krsitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;
ali
(iii) uporabo takih sredstev za namene, ki so drugacni od namenov, za katere so bila
sredstva prvotno odobrena;
(b) glede odhodkov, povezanih z javnim narocanjem, vsaj takrat, ko je dejanje storjeno ali opuséeno,
da bi storilec ali druga oseba pridobila protipravno premozenjsko korist in s tem Skodovala finan¢nim
interesom Unije, vsako dejanje ali opustitev dejanja v zvezi z:

*% Studija o korupciji v zdravstvenem sektorju, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, oktober 2012.
0 ¢len 3 Direktive (EU) 2017/1371 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2017 o boju proti goljufijam, ki
Skodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava (UL L 198, 28.7.2017, str. 29-41).
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(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
kar ima za posledico poneverbo ali nezakonito zadrZevanje sredstev iz proracuna
Unije ali prora€unov, ki jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;
(ii) nerazkritiem podatkov, ki pomeni krsitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;
ali
(iii) uporabo takih sredstev za namene, ki so drugacni od namenov, za katere so bila
sredstva prvotno odobrena, pri ¢emer to Skodi finanénim interesom Unije;
(c) glede prihodkov, ki niso prihodki od lastnih sredstev iz naslova DDV iz tocke (d), vsako dejanje ali
opustitev dejanja v zvezi z:
(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, ki
ima za posledico nezakonito zmanjSanje sredstev iz proracuna Unije ali proracunov, ki
jih upravlja Unija ali se upravljajo v njenem imenu;
(ii) nerazkritjem podatkov, ki pomeni krsitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico;
ali
(iii) zlorabo zakonito pridobljene koristi, z enakim ucinkom;
(d) glede prihodkov od lastnih sredstev iz naslova DDV vsako dejanje ali opustitev dejanja v okviru
¢ezmejnih sistemov goljufij v zvezi z:
(i) uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov,
povezanih z DDV, kar ima za posledico zmanjsanje sredstev v proracunu Unije;
(ii) nerazkritjem informacij, povezanih z DDV, ob krsitvi specificne obveznosti, z
enakim uc¢inkom ali
(iii) predlozitvijo pravilnih izjav, povezanih z DDV, z namenom goljufivega prikrivanja
nepla¢evanja ali neupravic¢ene pridobitve pravice do vracila DDV.

Naklepno dejanje**: dejanje, ki ga stori oseba, ki je s tem dejanjem nameravala krsiti ali
posegati v interes, zasCiten z zakonom, ali pa se je zavedala, da bo njeno ravnanje verjetno
povzrocilo tako krsitev ali poseganje, in je bila pripravljena sprejeti posledice, ¢e se zgodi.

Nepravilnost: v skladu s ¢lenom 1(2) Uredbe (ES, Euratom) $t. 2988/95 o zasciti financ¢nih
interesov Evropskih skupnosti ,,nepravilnost’ pomeni vsako krSenje dolocb zakonodaje
Skupnosti, ki je posledica dejanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta, ki je ali bi
lahko Skodljivo vplivalo na proracun Skupnosti ali proradunska sredstva, ki jih upravljajo,
bodisi z zmanjsanjem ali izgubo prihodkov iz lastnih sredstev, ki se zbirajo neposredno v
imenu Skupnosti, bodisi z neupravi¢enimi izdatki“.

Za skupno kmetijsko politiko se ¢len 2(1)(g) Uredbe (EU) $t.1306/2013 sklicuje na
opredelitev nepravilnosti iz ¢lena 1(2) Uredbe (ES, Euratom) $t. 2988/95.

Vendar za sklade ESI in v skladu s ¢lenom 2(36) Uredbe (EU) $t. 1303/2013 (uredba o skupnih
dolocbah) ,nepravilnost” pomeni vsako krsitev prava Unije ali nacionalnega prava v zvezi z
njegovo uporabo, ki je posledica delovanja ali opustitve s strani gospodarskega subjekta,
vklju¢enega v izvajanje sklada, ki zaradi neupravicene postavke odhodkov Skoduje ali bi
Skodovala proracunu EU. Ista opredelitev je navedena v c¢lenu 2(16) Uredbe (EU)
$t. 223/2014 o Skladu za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim.

Nezakonito sprejemanje daril: oblika izpogajane podkupnine, pri kateri se osebi, ki sprejema
podkupnino, placa provizija za njene storitve. Obicajno je placilo (denar, blago ali storitve)
vnaprej dogovorjeno. Nezakonito sprejemanje daril se razlikuje od drugih vrst podkupnin, saj
obstaja implicitno nedovoljeno dogovarjanje med dvema strankama (v nasprotju s tem, da

* Po analogiji, glej oddelek 15 Zakona &t. 300/2005 (slovaski kazenski zakonik).
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ena stranka izsili podkupnino od druge). Namen nezakonitega sprejemanja daril je obi¢ajno
spodbuditi drugo stranko, da sodeluje v nezakoniti shemi*’. Najobicajnej$a oblika
nezakonitega sprejemanja daril je, da prodajalec predlozi goljufiv ali previsok racun (pogosto
za blago ali storitve, ki niso bile potrebne, so nekakovostne ali oboje), zaposleni pri podjetju,
ki je Zrtev, pa pomaga pri zagotovitvi pladila. Za svojo pomo¢ pri zagotovitvi placila
posameznik prejme neke vrste nadomestilo (denar, blago ali storitve) ali uslugo (npr. osebi
ali njegovemu sorodniku je ponujeno delovno mesto). Nezakonito sprejemanje daril se
pogosto pojavlja skupaj s korupcijo v kontekstu javnih narocil.

Zascita financnih interesov EU: zagotavljanje ucinkovitosti in preglednosti pri ustvarjanju
prihodkov za proracun EU (kmetijske dajatve, dajatve na sladkor, carine, prihodki iz DDV in
prihodki na podlagi BDP); ucinkovitost, uspesnost, gospodarnost in preglednost pri uporabi
tega proracuna in proracunov, ki jih upravlja EU, ter uporabi nepremicnin v lasti EU, njenih
institucij in organov.

Javnofinancni odhodki: vsak javni prispevek k financiranju operacij iz proracuna nacionalnih,
regionalnih ali lokalnih javnih organov, proracuna EU, dodeljenega skladom ESI, proracuna
oseb javnega prava ali proracuna zdruZenj javnih organov ali oseb javnega prava. Za namen
ugotavljanja stopnje sofinanciranja za programe, ki prejemajo sredstva iz Evropskega
socialnega sklada, lahko vkljucujejo tudi vse financne vire, ki jih skupaj prispevajo delodajalci
in zaposleni.

Javno-zasebno partnerstvo: oblika sodelovanja med javnimi organi in zasebnim sektorjem,
katerega cilj je izboljsati kakovost rezultatov nalozb v infrastrukturne projekte ali druga
podrocja javnih storitev. Partnerstva lahko ucinkoviteje zagotavljajo javne storitve, saj je
njihova prednost to, da lahko uporabijo delitev tveganja, zdruzZijo strokovno znanje
zasebnega sektorja in imajo dostop do dodatnih virov kapitala.

Postopki javnega narocanja:
Sest glavnih vrst postopkov javnega narocanja v okviru direktiv iz leta 2014:

- odprti postopek: odprti postopek je najpogoste;jsi postopek, uporabljen za 51 % vseh
oddanih narocil. Ponudbe je treba predlozZiti do dolo¢enega datuma. Vse sprejemljive
ponudbe se ocenijo;

- omejeni postopek: zainteresirane dobavitelje se najprej pozove, naj predlozZijo svoje
kvalifikacije, nato pa se pripravi njihov oZji seznam in k predloZitvi ponudb so povabljeni
samo dobavitelji na tem oZjem seznamu;

- konkurencni dialog: uporablja se za posebno zahtevna javna narocila. Postopek
vkljuuje dialog med naroénikom in kandidati zaradi ugotavljanja in opredelitve najboljse
pravne in/ali finan¢ne organizacije projekta za zadovoljitev naro¢nikovih potreb ali ciljev;

- konkurenéni postopek s pogajanji: naro¢nik po objavi obvestila o javhem narocilu in
zacetni oceni povabi izbrane gospodarske subjekte, naj predloZijo prvo ponudbo. Nato pa se
z njimi pogaja o prvi in vseh naslednjih ponudbah, razen o konéni, zaradi izboljSanja njene
vsebine;

- postopek s pogajanji brez predhodne objave se lahko uporablja le za malo vnaprej
doloéenih primerov. Naro¢nik opravi pogajanja o narocilu z enim ali ve¢ kandidati;

*2 Studija o korupciji v zdravstvenem sektorju, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, oktober 2012.
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- partnerstvo za inovacije: narocnik izbere ponudnike na podlagi obvestila in jih povabi
k oddaji idej za razvoj inovativnih gradenj, blaga ali storitev, ki naj bi zadovoljili potrebe, za
katere na trgu ne obstajajo ustrezni proizvodi, ter pri tem uporabi pristop s pogajaniji.
Narocnik lahko partnerstvo vzpostavi z vec¢ kot enim naro¢nikom;

(Finan¢na uredba EU)

— odprti postopek: standardni postopek, ki se lahko uporabi za katero koli javno narocilo in se
zacne z objavo obvestila o javnem narocilu v Uradnem listu (UL). Ponudbo lahko predloZi
kateri koli gospodarski subjekt;

— omejeni postopek: standardni postopek v dveh korakih, ki se zacne z objavo obvestila o
javnem narocilu v UL, ki se lahko uporabi za katero koli javno narocilo. Kateri koli
zainteresirani gospodarski subjekt lahko zaprosi za sodelovanje, samo povabljeni gospodarski
subjekti pa lahko predloZijo ponudbo, ki bo ocenjena v drugem koraku. Razliica tega
postopka je dinamic¢no narocanje, pri katerem se uporabljajo izklju¢no elektronska sredstva;

— konkurencni postopek s pogajanji: postopek, ki je podoben omejenemu postopku in se
lahko uporabi samo v posebnih primerih, ne glede na vrednost javnega narocila. Za
predloZene ponudbe (tehnicne in financne) se lahko izvedejo pogajanja;

— postopki po razpisu za prijavo interesa: pri razpisu za prijavo interesa se opravi predizbor
kandidatov ali se evidentira prodajalce, ki so pozneje morda povabljeni k predloZitvi ponudb v
razlicnih postopkih javnega narocanja;

— postopek s pogajanji brez objave obvestila o javnem narocilu: izjemen postopek, ki se lahko
uporabi samo v zelo posebnih okolis¢inah (na primer v skrajni nujnosti); — postopek za javna
narocila srednjih ali malih vrednosti: javni narocnik mora k predloZitvi ponudb povabiti
gospodarske subjekte, ki so svoje zanimanje izrazili med predhodnim obvescanjem, poleg
tega pa lahko povabi kandidate po svoji izbiri. Za javna narocile zelo male vrednosti so
dovoljena pogajanja z enim kandidatom, ki ga izbere javni narocnik;

— konkurencni dialog: uporablja se za zapletena javna narocila, pri katerih javni narocCnik brez
dialoga z morebitnimi ponudniki ne more opredeliti sredstev za izpolnitev svojih potreb ali
oceno ponudbe na trgu v smislu tehnicnih, financnih ali pravnih resitev;

— partnerstvo za inovacije: dvostopenjski postopek za pridobitev inovativnega proizvoda, ki
ga je treba se razviti in za katerega na trgu ni na voljo enakovrednega proizvoda;

— projektni natecaj: javnemu narocniku omogoci pridobitev nacrta ali projekta, ki ga po
konkuren¢nem postopku s podelitvijo nagrad ali brez nje predlaga Zirija. 1zbrani ponudnik ali
ponudniki pa so nato pred podpisom nadaljnje pogodbe povabljeni k pogajanjem;

— postopek s pogajanji za javna narocila gradenj: javna narocila gradenj (nakup, dolgorocni
najem, pravica uporabe, zakup, najem ali najemni nakup, z moZnostjo nakupa zemlje,
obstojecih stavb ali drugih nepremicnin ali brez te mozZnosti) se lahko sklenejo na podlagi
postopka s pogajanji brez objave obvestila o javnem narocilu, in sicer po raziskavi trga.

Opozorilo: opozorilni signali, namigi ali kazalniki morebitne goljufije. Opozorilo ne pomeni,
da je bila izvedena goljufija, ampak da je treba nekemu podrocju dejavnosti nameniti
posebno pozornost za izkljulitev ali potrditev morebitnih goljufij. Nekateri vzorci, prakse in
posebne oblike dejavnosti pa so opozorila, ki bi lahko pomenila nepravilnosti ali goljufije.
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Tveganje pomeni morebitno groznjo, dogodke, dejavnosti ali zamujene priloZnosti, ki lahko
privedejo do nepravilnosti, tj. neupravicene postavke odhodkov, potrebe po financnih
popravkih ali Skodovanja ugledu organa sistema upravljanja in nadzora. Vpliva lahko na
uspesnost organa sistema upravljanja in nadzora ali celo na uspesnost sistema upravljanja in
nadzora kot celote.

Ocena tveganja: eden od korakov pri procesu obvladovanja tveganja. VkljuCuje merjenje
dveh koli¢in, povezanih s tveganjem R, in sicer razseZznosti morebitne izgube L in verjetnosti
p, da se bo izguba zgodila.

Obvladovanje tveganja pomeni neprekinjen, proaktiven in sistemati¢en proces opredelitve,
ocenjevanja in obvladovanja tveganj v skladu s sprejetimi ravnmi tveganja, ki ga izvajajo
posamicni organi sistema upravljanja in nadzora, da se pridobi razumno zagotovilo glede
doseganija ciljev in preprecevanja goljufij.

Dobro finan¢no poslovodenje: skladnost pristojnega organa pri izvajanju njegovih dejavnosti
z nacCelom gospodarnosti, nacelom ucinkovitosti (iskanje najboljSega razmerja med
uporabljenimi viri in doseZenimi rezultati) in nacelom uspesnosti pri doseganju posebnih
dolocenih ciljev.

Sum goljufije: v skladu s clenom2 delegiranih uredb Komisije (EU)2015/1970,
(EU) 2015/1971, (EU) 2015/1972 in (EU) 2015/1973* pomeni nepravilnost, zaradi katere se
lahko sproZi upravni ali sodni postopek na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje
namerno in zlasti ali je Slo za goljufijo, kot je dolo¢ena v €¢lenu 1(1)(a) Konvencije o zasditi
finan¢nih interesov Evropskih skupnosti**, pripravljene na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o
Evropski uniji. Od leta 2006 morajo drZave €lanice opredeliti, ali nepravilnost pomeni sum
goljufije.

UL L 293, 10.11.2016.
o Konvencija je zacela veljati 17. oktobra 2002 skupaj s svojim prvim protokolom in protokolom o razlagi
Konvencije Sodisca. Drugi protokol je zacel veljati 19. maja 2009.
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