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1. UVYOoD

V Sloveniji vsekakor obstajata druzbeno sogiasje o nevarnosti goljufij in korupcije ter o nujnosti
njihovega prepreevanja. Strategija za boj proti goljufijam (v nadaljevanju: Strategija) je dobra osnova
za seznanitev z dobrimi praksami, izmenjavo izkugen], dosezkov in moZnosti izboljganja zgodnejiega
odkrivanja nepravilnosti kot tudi potencialnih goljufij s pomogjo novih orodij.

Prav to podro&je — iskanje novih orodij oziroma resitev in krepitev ozaves¢enosti o pravhih zahtevah
glede prepredevanja in obviadovanja tveganja na podrogju korupcije in goljufij, bo tudi v prihodnje ena
nasih kljusnih prioritet in dolznosti. To zavezo imamo navsezadnje tudi do davkopladevalcev, od koder
izhaja splosna ocena, da smo v Sloveniji na tem podrogju premalo uspegni. In to ne le poglablja
nezaupanje v zakonodajno, izvr$no, kot tudi sodno oblast, temve krha tudi temelje pravne drZzave.
Zato moramo okrepiti vsa pravna in druga sredstva v boju proti korupciji in goljufijam — tudi na
podrotju izvajanja evropske kohezijske politike.

Slovenija je od leta 2014 do 2020 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta upravitena do 3,2 milijarde
evrov. S pomotjo teh sredstev si bomo prizadevali spodbujati gospodarsko rast, ustvarjati delovna
mesta, spodbujati konkurenénost in zmanjsevati razvojne razlike. Gre za pomemben in v veéini
primerov tudi edini razvojni denar, zato je treba zagotoviti, da bo ustrezno porablien in da bodo
doseZeni najvedji mo2ni udinki. Uspedno doseganje rezultatov pa vedno ogroZajo tudi goljufije in
korupcija, ki sredstva preusmerijo v drugatne namene. To ima ne le negativen vpliv na uginkovitost in
uspesnost projektov, temve& povzrota finanéne izgube, $kodi ugledu in zmanjSuje zaupanje
drzavljanov v upravljanje evropskih sredstev.

in prav zaradi tega je iziemno pomemben uginkovit nacionalni nadzor. Moramo ga izboljati in okrepiti
v smeri hitrejSega in u&inkovitejéega odkrivanja napak, nepravilnosti ali goljufij, kar smo jasno zapisali
tudi v Partnerski sporazum. Za uspesen boj proti goljufiiam pa je zelo pomembno tesno sodelovanje
med vklju&enimi institucijami in uginkovit pretok informacij na vseh ravneh izvajanja kohezijske politike.

Evropska komisija podrogje boja proti korupciji in goljufijam izpostavija tudi v novih uredbah in zahteva
uginkovito ukrepanje in preventivne ukrepe s strani drzav &lanic Ze v zgodniji fazi, torej v samem
zatetku procesa nadrtovanja. S tem namenom so na Komisiji razvili posebno orodje ARACHNE
(njegova uporaba je odvisna od odlotitve posamezne drzave Elanice), ki bo drfavam v pomoé pri
prepoznavanju najbolj tveganih projektov in bo olajsalo njihovo spremljanje. Ne glede na vso
tehnologijo in napredek, pa je nadvse pomemben tudi Zloveski dejavnik.

Na organu upravijanja (v nadaljevanju OU) smo prepri¢ani, da je za uéinkovito prepoznavanje
dejavnikov tveganja, nujno aktivno strokovno izpopoinjevanje vseh zaposlenih, ki so vkljueni v
izvajanje evropske kohezijske politke. Na tem bomo vsekakor gradili. Pomembna je namred
udinkovita kontrola projektov in ustrezno svetovanje upravitencem. Predvsem na prvi stopnji, torej v
zadetni fazi, |zkudnje iz programskega obdobje 2007-2013 namre¢ kaZejo, da se velika vedina
poroSanih nepravilnosti nanasa na krienje zakonodaje s podrogja javnega naroanja in drzavnih
pomodi, pogodbenih obveznosti iz pogodbe o sofinanciranju in upravitenosti izdatkov. Skupna visina
neupravitenih sredstev za celotno izvajanje programskega obdobja 2007 - 201 3, od 1. 1. 2007 do
konca leta 2015, znada dobrih 125 milljonov evrov in vkljutuje posamezne finantne korekcije
projektov ter sistemske korekcije. Tu ne gre za goljufije, temve< za bolj ali manj nenamerne napake, ki
so bile ugotovijene na projektni ravni. Veseli smo, da se v Sloveniji v zadnjih sedmih letih nismo
pogosto sretevali z goljufijami - doslej smo na OLAF porocali o 20 primerih goljufij oziroma sumov
nanje v skupni vrednosti slabih 32 milijonov evrov. Pri tem pa je pomembno tudi dejstvo, da zaradi
izredenih finangnih ukrepov s strani nadzornih institucij, Slovenija sredstev ni izgubila, saj so bila
vrnjena in ponovno razpisana oziroma neposredno dodeljena za druge projekte.



Uspeden in ucinkovit boj proti gofjufijam je odvisen predvsem od medsebojnega prizadevanja in
sodelovanja vseh nacionalnih organov — OU, organa za potrjevanje, revizijskega organa, organov
pregona, sodnih organov itd.. Vsak od navedenih organov ima namre& svojo viogo (in pristojnosti) pri
zastiti finanénih interesov. Za prepretevanje goljufij in korupcije v evropskih strukturnih in
investicijskih skladih je zato pomembno nase skupno ukrepanje, to je nasa skupna odgovomost in
obenem tudi zaveza. Pri tem pa ne mislimo le na spostovanje zakonov, temveg tudi na oblikovanje
pravne in politiéne ter eti®ne kulture z jasnim in nedvoumnim sporodilom o ni&elni toleranci na
podrociju goljufij in korupcije. Verjamemo, da s sankcioniranjem korupcijskih dejanj in goljufij, krepimo
pravno drzavo ter druzbeno zahtevo po praviénosti in obsodbi teh dejan;.

1.1. Pravne podlage in namen Strategije

Za programsko obdobje 2014-2020 morajo drzave &lanice v skladu z uredbo o skupnih dolodbah
uvesti ucinkovite in sorazmerne ukrepe za prepreCevanje goljufi, ki upostevajo vsa ugotovljena
tveganja, da se sprejmejo potrebni koraki za uéinkovito prepretevanje, odkrivanje in sankcioniranje
goljufij in nepravilnosti ter vrnejo nepravilni zneski v proratun Evropske unije. Osnova za pripravo
Strategije je poleg ¢lena 125 (4) ¢ Uredbe EU &t. 1303/2013 tudi priporogilo Evropske komisije
drzavam ¢lanicam o oblikovanju strategije za boj proti goljufijiam na nacionalni ravni. Sluzba Viade RS
za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, v vlogi OU je s tem dokumentom pripravila sektorsko
Strategijo, ki se nanasa na izvajanje Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike
v obdobju 2014-2020, v okviru cilja NaloZba za rast in delovna mesta (v nadaljevanju OP 2014-2020).

Namen Strategije je vzpostaviti normativni, institucionalni in operativni okvir za uspegen in uginkovit
boj proti goljufijam pri izvajanju OP 2014-2020, ki odra2a tako nacionaine zahteve, kakor tudi zaveze
do Evropske komisije.

Glavni poudarek Strategije je na preprecevanju, odvratanju, odkrivanju In poroganju na podroé&ju
politike boja proti goljufijam. Ne nana3a pa se na fazo preiskovanja, odpravijanja in pregona goljufij in
korupcije, za kar so pristojne druge nacionalne institucije.

Strategija v nekaterih delih smiselno povzema smernice Evropske komisije/ Evropskega urada za boj
proti goljufijam (v nadaljevanju: OLAF), ki govorijo o nacionalnih strategijah za boj proti goljufijam in
oceni tveganja goljufij ter u€inkovitih in sorazmernih ukrepih za prepreevanje goljufij.

1.2, Definicije nepravilnosti, suma goljufij, goljufij in korupcije

V &lenu 2(38) Uredbe (EU) 8t 1303/2013 je »nepravilnost« opredeljena kot »vsaka kréitev prava
Unije ali nacionalnega prava v zvezi z njegovo uporabo, ki je posledica delovanja ali opustitve s strani
gospodarskega subjekta, vkljutenega v izvajanje evropskih struktumih in investicijskih skladov, ki
zaradi neupravitene postavke izdatkov &koduje ali bi 8kodovalo proradunu Unije.«

»Sum goljufijee pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko spro2i upravni in/ali sodni postopek na
nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je lo za goljufijo, kakor je
dolotena v ¢lenu 1(1)(a) Konvencije o za&g&iti finanénih interesov Evropskih skupnosti.

V Konvenciji, pripravijeni na podlagi ¢lena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o za&iti finanénih interesov
Evropskih skupnosti je »goljufijax, glede odhodkov, opredeljena kot vsako namerno dejanje ali
opustitev v zvezi z:

— uporabo ali predloZitvijo la2nih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, katere posledica je
poneverba ali neupraviteno zadrianje sredstev sploSnega proratuna Evropskih skupnosti ali
prora¢unov, ki jih upravijajo Evropske skupnosti ali se upravljajo v njihovem imenu,
— nerazkritiem podatkov, ki pomeni krSitev dolo¢ene obveznosti z enako posledico,
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— neustrezno uporabo takih sredstev za druge namene kot za tiste, za katere so bila prvotno
dodeljena.

Siroka opredelitev »korupcije, ki jo uporablja Komisija, je zloraba (javnega) poloZaja za osebno
korist. Koruptivna plaéila omogoZajo &tevilne druge vrste goljufij, kot so napaéni ratuni, navidezni
odhodki ali neizpolnjevanje pogodbenih dolotil. Najpogostej$a oblika korupcije so koruptivna placila ali
druge Kkoristi, pri &emer prejemnik (pasivna korupcija) sprejme podkupnino od dajaica (aktivna
korupcija) v zamen¢ za uslugo.

Zakon o integriteti in prepretevanju korupcije doloa, da je »korupcija« vsaka kriitev dolznega
ravnanja uradnih in odgovornih oseb v javnem ali zasebnem sektorju, kot tudi ravnanje oseb, ki so
pobudniki krsitev ali oseb, ki se s kritvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali posredno obljubljene,
ponujene ali dane oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase ali za drugega.

1.3. Primeri slabosti sistema, ki so lahko znak goljufije

Pomanjkanje usposabljanj o prepoznavanju opozorilnih kazalnikov za osebje v organih upravljanja‘:
lahko se spregledajo napa&ni, neto&ni ali nepopolni dokumenti (kot so ratuni, ban&na jamstva, potrdila
o opravijenem delu, dav&na potrdila, ratunovodski izkazi, tehni¢ni dokumenti itd.).

Pomanjkanje posebnih preverjanj, ali ima oseba ali skupina ljudi, ki sodeluje pri pripravi razpisnih
pogojev za razpis, osebni ali gospodarski interes pri razpisu {na primer v situaciji, ko ponudnik, ki se
mu pozneje odda narogilo, sam pripravi razpisne pogoje in jih predio2i javnim naroZnikom le zato, da
dokaZe, da je bila razpisna dokumentacija uradno objavljena).

Pomanjkanje posebnih preverjanj, ali ima oseba, ki sodeluje pri postopku odlotanja, osebni ali
gospodarski interes pri sprejetju potrebne odlogitve (na primer v situaciji, ko so usluzbenci OU in/ali
posrednigkih organov namerno neposteno naklonjeni doloenemu upraviZencu, s &imer kréijo veljavne
predpise in postopke ter omogocgijo upravitencu, da prejme nepovratna finanna sredstva, do katerih
ni upraviéen, saj ne izpolnjuje pravnih meril za dodelitev finan¢nih sredstev).

Premajhna uporaba orodij za vrednotenje tveganj (npr. Arachne).
1.4. Okoli%¢ine, ki vplivajo na goljufivo ravnanje posameznika

Pri opredeljevanju tveganj morebitnin goljufij bi bilo treba poleg strokovno kritiéne presoje (poklicne
nezaupljivosti} upostevati tudi naslednje razioge, ki vplivajo na goljufivo ravnanje posameznika in
sicer:

- priloZznost. &eprav ima oseba motiv, mora imeti tudi priloZnost. PriloZznost lahko dajo npr.
ohlapni sistemi notranjega nadzora; vodstvo, ki omejuje ali ukine obstoje¢i nadzor; nadzor se
sploh ne izvaja. Verjetnost, da goljufija ne bo odkrita je za goljufa temeljnega pomena;

racionalizacija: goljufiva oseba racionalno utemelji'sama pred sabo opravici svoja dejanja npr.
ta denar si zasluzim, to mi dolgujejo, ker nisem napredoval, pa bi moral; denar sem si samo
sposodil in ga bom vrnil; tudi drugi sodelavci to po&nejo; vodstvo ni zgled;

finaneni pritisk, pobuda, motiv: dejavnik potrebe ali pohlepa. Pohlep je za goljufa pogosto
modan motiv. Pritiski lahko izhajajo iz osebnih finanénih teZzav, osebnih slabosti (razlitne
odvisnosti npr. od iger na sre¢o, droge), teZave s hierarhijo na delovnem mestu ipd..

! Dodatni primeri so opisani v Prilogi 2 k smemicam »Fraud Risk Assesment and Effective and Proportionate Anti-Fraud

Measures« (Ocena tveganja goljufi ter uZinkoviti in sorazmerni ukrepi za prepre&evanje goljufij) — EGESIF 14-0021-00 z dne
16. junija 2014.)
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2. CILJI STRATEGIJE
2.1. Splosni cilj

Splo&ni cll] Strategije je pri proratunskem uporabniku vzpostaviti uginkovit in uspe$en okvir boja proti
goljufijam na podro&ju izvajanja OP 2014-2020.

2.2 Specifi¢ni/posebni cilji
Uresnigitev splodnega strateSkega cilja bo dose2ena z uresnicitvijo sledetih posebnih ciljev:
Cilj 1:Krepitev eticne kulture prepre&evanja goljufij

Cilj 2: IzboljSanje upravljanja s tveganji goljufij na podrogju izvajanja OP 2014-2020 in
zagotavljanje utinkovitega sistema nadzora in kontrol

Cilj 3: Izboljsanje medsebojnega sodelovanja z organi pristojnimi za odkrivanje, preiskavo in
pregon goljufij na podroéju evropske kohezijske politike

Pod vsakim opisom posebnega cilja je opisano trenutno stanje, ugotovitve in ukrepi, ki s¢ potrebni za
dosego posameznega cilja.

2.2.1. Cilj 1:Krepitev eticne Kulture preprecevanja goljufij
TRENUTNO STANJE
Slovenska zakonodaja jasno opredeljuje dolzno eti€no ravnanje posameznika in institucij.

Po Zakonu o javnih financah mora imeti vsak proragunski uporabnik notranje revizijsko sluzbo. Naloge
notranje revizijskib sluzb so tudi prepoznavanje goljufij in sumov goljufij. Notranja revizijska sluzba
deluje po revizijskih standardih, kar je zagotovilo, da se v notranji organizaciji izvajajo notranje
kontrole in nadzor. Notranja revizija je sredstvo, s katerim vodstvo iz neodvisnega vira dobi zagotovilo,
da notranje kontrole izpolnjujejo cilje notranjega Kontroliranja in ¢ obvladovanju tveganj na Se
sprejemljivi ravni. Na Sluzbi Viade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko imamo vzpostavijen
register tveganij, ki se pripravlja letno in kjer vodje posameznih notranje organizacijskih enot definirajo
razlitna tveganja. Za obvladovanje tveganj pri poslovanju proradunskega uporabnika morajo
predstojniki poleg registra tvegan] sprejeti in pripraviti Izjavo o oceni notranjega nadzora javnih financ,
ki se pripravi na podlagi samoocenitve proratunskega uporabnika ter tudi Nadrt integritete.
Samoocenitveni vpragalnik v okviru Sluzbe Viade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko Ze obstaja
in je del I1zjave o oceni notranjega nadzora javnih financ.

Na podlagi Zakona o javnih financah je Ministrstvo za finance, Urad RS za nadzor proraduna v
novembru 2004 sprejel Usmeritve za notranje kontrole, ki doloajo, da mora predstojnik ali
poslovodni organ proradunskega uporabnika doloditi strategijo za upravljanje s tveganiji, ki jo vkljuci
med ostale strategije za doseganje ciliev. Usmeritve za notranje kontrole dologajo tudi, da morajo
predstojniki oz. poslovodni organi prorafunskega uporabnika izdelati postopke za prepreéevanje,
odkrivanje in obravnavo sumov goljufi] in nepravilnosti, s katerimi morajo biti seznanjeni vsi
zaposleni v okviru proratunskega uporabnika in po potrebi tudi izven. Politiko v zvezi z goljufijami
mora podpirati postopek ravnanja v primeru sumov goljufij ali nepravilnost.

Goljufija, poslovna goljufija in goljufija na $kodo Evropske unije je opredeliena v Kazenskem
zakoniku. Poleg navedenih kaznivih dejanj kazenski zakonik opredeijuje kazniva dejanja zoper uradno
dolZnost, javna pooblastila in javna sredstva, zlorabo uradnega poloZaja ali uradnih pravic,
oSkodovanje javnih sredstev, nevesino delo v sluZbi, ponareditev ali uni€enje uradne listine, knjige,
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spisa ali arhivskega gradiva, izdajo tajnih listin, jemanje podkupnine, dajanje podkupnine in
sprejemanje koristi za nezakonito posredovanje, kar enako velja tudi za podro&je izvajanja evropske
kohezijske politike, ki predstavlja del javnih sredstev.

Zakon o integriteti in prepreGevanju korupcije zavezuje vse drZavne organe k pripravi Naérta
integritete, o katerem se cbvesti Komisijo za prepre&evanje korupcije. Zakon nalaga tudi uporabo
protikorupcijske klavzule v pogodbah s podro&ja javnih narogil ter poroéanje o premoZenjskem stanju
javnih usluZbencev, ki izvajajo javna narodila.

Na podlagi nacionalne zakonodaje (Kazenski zakonik, Zakon o kazenskem postopku) so dolZni
vsi drZavni organi in organizacije z javnimi pooblastili ter vsi javni usluZbenci naznaniti kazniva
dejanja, za katera se storilec preganja po uradni doiZnosti, €e so o njih obves&teni, ali &e kako
drugaée zvedo zanje.

Vlada RS je sprejela Kodeks etike javnih usluZbencev v drZzavnih organih in upravah lokalne
skupnosti, ki ga je sprejel Svet Evrope kot priporodilo vsem &lanicam Sveta Evrope. Vsi javni
usluZzbenci se ob sklenitvi delovnega razmerja seznanijo z etiénim kodeksom ravnanja javnih
usluzbencev in v ta namen podpiejo izjavo o seznanitvi z vsebinc kodeksa, ki med drugim opredeljuje
tudi prijavo nezakonitega ravnanja, nasprofja interesov, darila neprimerne ponudbe in zlorabo
uradnega poloZaja. Vlada RS je sprejela tudi Etiéni kodeks funkcionark in funkcionarjev v Viadi
Republike Slovenije in ministrstvih, ki vsebuje standarde in vodila eti¢nosti funkcicnarjev.

Zakon o tajnih podatkih ureja skupne osnove enotnega sistema dologanja, varovanja in dostopa do
tajnih podatkov z delovnega podrodja drZavnih organov Republike Slovenije. Zakon dologa tudi, da
imajo vse osebe zaposlene v drzavnih organih dostop do tajnih podatkov stopnje INTERNQ. Zakon
vzpostavlja tudi sistema postopkov in ukrepov varovanja tajnih podatkov, ki ustreza doloteni stopniji
tajnosti in onemogoéa njihovo razkritie nepoklicanim osebam. Osebe glede na dovoljen dostop do
podatkov po opravljenem usposabljanju podpigejo izjavo.

Na spletni strani Ministrstva za finance, Urada RS za nadzor proraduna (http://www2.gov.si/e-
uprava/prijavakorupcije.nsf) in Komisije za prepregevanje korupcije (hitps://www.kpk-rs.si/sl/nadzor-in-
preiskave/prijava-suma-korupcije-in-drugih-nepravilnosti} je omogotena anonimna prijava korupcije.

OU je v letu 2018 izdal Smernice za opredelitev ob&utljivih delovnih mest za vse organe,
vkljutene v izvajanje evropske kohezijske politike.

UGOTOVITVE

Veljavni predpisi v glavnem predstavijajo ustrezen okvir, vendar je treba zagotoviti dosledno izvajanje
teh predpisov v praksi, s poudarkom boja proti goljufijam na podroéju izvajanja evropske kohezijske
politike. Ugotavljamo, da so v Registru tvegan] tveganja sicer zaznana, vendar so le-ta nekoiiko
pomanjkljiva na podro&ju goljufij.

Uslu2benci niso seznanjeni s postopki za prepretevanje, odkrivanje in obravnavo sumov goljufi,
dvomijo v uspe&nost organov pregona, bojijo se povragilnih ukrepov nadrejenih in upraviencev,
pritiskov javnosti itd.

Kulturo prepretevanja goljufij, ki je kljuéna za odvraéanje morebitnih goljufov in njihovih namer in
prispeva k vetji zavezanosti in osvedenosti osebja k boju proti goljufijam, je treba izbolj$ati. Ni jasne,
vidne predstavitve nofranjim in zunanjim opazovalcem, da si vodstvo OU prizadeva doseéi najvisje
etitne standarde — nielne tolerance do goljufij.



UKREPI:

— Posodobitev Registra tveganj z upostevanjem dejavnikov tveganja goljufij in poziv drugim
organom, vklju€enim v izvajanje evropske kohezijske politike k enakem ravnanju.

— Priprava in objava IZJAVE o politiki na podrogju boja proti goljufijam (na oglasni deski in
spletni strani), s katero vodstvo OU izrazi svoje uradno stalid&e in pozove druge organe k
enakem ravnanju.

- Priprava IZJAVE vodstva in seznanitev zaposlenih, da so prijave sumov goljufij zaupne in da
vodstvo ne dopuéea povratilnih ukrepov zoper zaposlene, ki sume goljufij prijavijo.

- Dolocitev internih pravil in postopkov za prijavo suma goljufivih ravnan;.

- Osnovna in redna usposabljanja zaposienih o pomenu prepredevanja in odkrivanja korupcije
in goljufij.

= Vkljucitev vsebin s podrotja etike in poklicne integritete v programe usposabljanja zaposlenih.

- Zagotoviti neodvisno in nepristransko naknadno preverjanje poslovanja ter svetovanje,
namenjeno izbolj$anju poslovanja, s strani Sluzbe za notranjo revizijo.

- Redno posodabljanje Nacrta integritete na nivoju Sluzbe.

- Obvestanje zaposlenih o porotanih sumih goljufij in goljufij na 3kodo proraduna EU
prijavljenih na OLAF (za OP 2014-2020).

- Organi, vkljugeni v izvajanje evropske kohezijske politike, morajo opredeliti t.i. “obéutljiva
delovna mesta" in opredeliti ustrezne mehanizme za obvladovanje tveganj za tovrstna delovna
mesta. Pri tem upostevajo 2e vzpostavijene sisteme notranjih in zunanijih kontrol ter ukrepe za
obvladovanje tveganj, ki vplivajo na integriteto in delovanje institucii, lahko pa po potrebi
uvedejo nove ukrepe za obvladovanje tveganj.

Akcijski naért v prilogi 5.1. vsebuje ukrepe za dosego Cilja 1.

2.2.2. Cilj 2: IzboljSanje upravijanja s tveganji goljufij na podroéju Izvajanja OP 2014-2020 in
zagotavljanje ucinkovitega sistema nadzora in kontrol

TRENUTNO STANJE

Okvir za izvajanje nalog na podro&ju kohezijske politike, ki zajema naériovanje, odlo&anje o podpori,
spremljanje, poro€anje, vrednotenje in preverjanje izvajanja je ustrezno urejen {(nacionalna Uredba,
podroéna navodila QU objaviljena na spletni strani OU, informacijski sistem QU).

Nekatera navodila OU vsebujejo kontrolnike, ki vkljuéujejo vpradanja v zvezi z detektiranjem sumov
goljufij kot so navodila za izvajanje upravijalnih preverjanj. Navodila o izvajanju upravijalnih preverjan;
po 125. &lenu Uredbe ES 1303/2013 podrobno urejajo izvajanje administrativnih preverjanj, preverjan;
na kraju samem in preverjanj izvajanja nalog posrednigkih organov. V prilogah teh navodil so kontrolni
listi, ki vkljutujejo vpradanja v zvezi z detektiranjem suma goljufij na podrogju administrativnega
preverjanja in preverjanja na kraju samem.

V okviru nacrtovanja, je OU Ze uposteval nekatere opozorilne znake goljufij (npr. zaveza posrednigkih
organov k poenotenemu in 2 Drzavnim odvetnitvom usklajenemu vzorcu pogedbe o sofinanciranju),
ki se ze izvajajo.



Na osnovi analize tveganj OU vsako leto pripravi letni nadrt izvajanja preverjanj na kraju samem in
posredniskim organom dologi, katere operacije bo pregledal posamezen posredniski organ in katere
OU. Posrednidkim organom z navodili nadalje nalaga, da morajo v primeru posebnih vsebinskih
zahtev posameznih programov/projektov, kjer obstajajo posebna tveganja za njihovo izvedbo,
pripraviti podrobnejga navodila za izvajanje upravlijalnih preverjanj. Posredniski organi morajo pripraviti
tudi analizo moznih tveganj, vzpostaviti kontrole in izvajati preverjanja za zmanj$anje identificiranih
tveganj. Poleg izvedbe rednega letnega natrta preverjanj na kraju samem, ki ga pripravi OU morajo
PO-ji okrepiti oziroma uvesti obvezna preverjanja na kraju samem, zlasti na tistih operacijah, kjer so
identificirana visoka tveganja, zato da zagotovijo u&inkovit mehanizem za njihovo obviadovanje.

OU akterjem evropske kohezijske politike priporo&a tudi uporabo nacionalnih podatkovnih zbirk in
orodij in sicer AJPES, GVIN, SUPERVIZOR, informaciiski sistem OU v povezavi z informacijskim
sistemom pla&ilnega organa in nacionalnim informacijskim sistemom v drZavni upravi (MFERAC) in
drugih orodij za podatkovno rudarjenje.

Porotanje o odkrith nepravilnostih, sumih goljufij in gofjufijah urejajo Navodila OU za poroZanje o
nepravilnostih. Posamezna porogila o nepravilnosth in sumih goljufij OU vnasa v OLAFov
informacijski sistem - IMS. OU razpolaga s primeri poro¢anih goljufij in sumov goljufij ter sistemskih
finan&nih korekeij za obdobje 2007-2013.

Evropska komisija (COCOF, OLAF,...) je za drfave Clanice pripravila vrsto informacij glede t.i.
opozorilnih znakov (ang. red flags} za morebitno goljufijo?.

UGOTOVITVE

Ni dovolj proaktivnega, strukturiranega in ciljno usmerjenega pristopa k upravijanju tveganja z
goljufifami. Na podro&ju evropske kohezijske politike bi moral biti poudarek pri samoocenitvi tveganja
za goljufijo na treh, s strani Evropske komisije podanih kljuénih postopkih:

o izbira upravi¢encev,
o izvajanje in preverjanja operagcij,
o potrjevanje in pladila.

Kljub temu da je sistem v preteklem programskem obdobju 2007-2013 deioval dobro in brez vegjih
pomanikljivosti oziroma so bile te odpravljene v zadovoljivem obsegu in ni ve&jih sprememb v sistemu
izvajanja evropske kohezijske politike 2014-2020 OU meni, da osebe, vkljutene v izvajanje eviopske
kohezijske politike, niso dovolj seznanjene z vsebino gradiv Evropske komisije glede opozorilnih
znakov za morebitno goljufijo (Evropska komisija, COCOF, COCOLAF, OLAF).

UKREPI:
Pripraviti samooceno tveganja za goljufije v skladu s smernicami Evropske komisije.

Ozaved&anje in izvedba strokovnih usposabljanj in izobraZevanj oseb, vkljuenih v izvajanje
evropske kohezijske politike na podro&ju odkrivanja sumov goljufij in izobraZevanja za uporabo ze

http:/fec.europa.eu/regional_policy/slfinformation/publications/guidelines/2014ffraud-risk-assessment-and-effective-and-
proportionate-anti-fraud-measures;
hitp://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/cocof/2009/cocof_09_0003_00_sl.pdf;
hitp://ec.europa.eulsfc/sites/sic2014/files/sfc-flles/compendium-of-ancnymised-cases-structural-actions-SL.pdf

- hitp:/iwww.unp.gov.si/fileadmin/unp.gov.si/pageuploads/notranji_nadzor/OLAF /Ugotavijanje_navzkrizi]_interesov.pdf

- http:/fwww.unp.gov.siffleadminfunp.gov.sifpageuploads/notranji_nadzor/OLAF/Odkrivanje _ponarejenih_dokumentov,pdf

. htlps:llec.europa.euisfclsitesisfc2014!ﬁl&s!Handbook%20ro|e%200f°,620ﬂ1e%20membsr%203tates'%203uditors%ZOSL.pdf
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obstojetih in novih orodij za podatkovno rudarjenje (npr. ARACHNE, Smemice Evropske komisije
v zvezi s prepoznavanjem opozoriinih znakov),

- Preverjanje uporabe predpisanih kontrolnih vpradanj s podro&ja tvegan; goljufij na posredniskih
organih.

Vkljugitev opozorilnih znakov goljufij v vse segmente kontrol (priprava razpisov, izbor prijaviteljev
ipd.) in v pripravo standardnih dokumentov (besedilo javnih razpisov/pozivov, pogodbe z izvajalci
javnih narogil, priprava kontrolnikov pri posrednigkih organih itd.).

Vkljugitev opozorilnih znakov goljufij v analizo tveganj za izvedbo preverjanj na kraju samem ob
upostevanju izsledkov porogil o sumih goljufij in goljufij na osnovi podatkov in znanj ter izkuenj iz
preteklega programskega obdobja.

Akcijski natrt v prilogi 5.1. vsebuje ukrepe za dosego Cilja 2.

2.2.3. Cilj 3: Izboljsanfe medsebojnega sodelovanja z organi pristojnimi za odkrivanje,
preiskavo in pregon goljufj na podroéju evropske kohezijske politike

TRENUTNO STANJE

Za zagotovitev uspesnega sodelovanja z OLAF je Evropska komisija od vseh drzav iz zadnjih Siritev
Evropske unije, Se pred pristopom v Evropsko unijo zahtevala, da dologijo funkcionaino neodvisni
organ za koordinacijo boja proti goljufijam in za sodelovanje z OLAF. To viogo v dr2avah &lanicah
izvajajo siuzbe AFCOS (ang. Anti-Fraud Coordination Service). V letu 2002 je Viada Republike
Slovenije Urad RS za nadzor proratuna dologila za slovenski AFCOS, ki je nacionalna kontaktna
totka 2a sodelovanje z OLAF.

Zakonodaja dolota preiskovalne organe, organe pregona, pravosodne organe in jim predpisuje
pristojnosti in postopke ravnan;.

Leta 2002 je bila ustanovijena tudi Medresorska delovna skupina za sodelovanje z OLAF, katerega
Clanici sta od leta 2014 tudi predstavnici OU. Delovna skupina je namenjena koordiniranju
posredovanja Iinformacij o odkritju nepravilnosti pri uporabi evropskih sredstev, goljufij in tudi o
posameznih fazah upravnih in preiskovalnih postopkov. Clani skupine so predstavniki nasiednjih
drzavnih institucij: Ministrstvo za finance (Urad za nadzor proratuna, Finanéna uprava, Urad za
prepretevanje pranja denarja), DrZavno toZilstvo, Komisija za prepredevanje korupcije, Ministrstvo za
pravosodije, Ministrstvo za notranje zadeve (Uprava kriminalistiéne policije), Agencija za kmetijske trge
in razvoj podeZelja, ter Sluzba Viade za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (v viogi OU).

Na podrocju evropske kohezijske politike je poroZanje o odkritih nepravilnostih, sumih goljufij in
goljufijah urejeno z Navodili OU za porofanje in spremljanje nepravilnosti s sredstvi evropske
kohezijske politike na OLAF.

UGOTOVITVE

Slovenija e nima vzpostavijene Nacionalne strategije za boj proti goljufijam, ki jo priporoéa Evropska
komisija.

V Sloveniji obstaja osnovno sodelovanje v boju proti goljufijam med institucijami, ki izvajajo evropsko
kohezijsko politiko preiskovalnimi organi, organi kazenskega pregona, pravosodnimi organi. Na tem
podrogju manjka ve¢ usmerjenih izobraZzevanj, praktiénih delavnic, izmenjav izkusenj, predstavitev

i1



primerov kot je npr. projekt THEMIS, ki ga izvaja MNZ, Policija in je sofinanciran s sredstvi Evropske
P |
unije”.

UKREPI:
Sodelovanje pri pripravi Nacionalne strategije za boj proti goljufijam.

Krepitev sodelovanja med pristojnimi nacionalnimi organi, zlasti v zvezi z izmenjavo znanja o vzorcih
goljufij.

Krepitev izmenjave izkudenj med nacionalnimi organi in evropskimi partnerji (uradom OLAF,
pristojnimi generalnimi direktorati Komisije, drugimi drzavami &lanicami).

Udelezba na usposabljanjih in izobrazevanjih, ki jih za drzave ¢lanice organizira OLAF.

Krepitev sodelovanja med preiskovalnimi organi, organi kazenskega pregona, pravosodnimi organi z
akterji evropske kohezijske politike (delavnice, izobraZevanja, izmenjava izkuSenj, predstavitev
primerov, strokovna pomot, svetovanje, delovna sre¢anja...).

Akcijski na&rt v prilogi 5.1. vsebuje ukrepe za dosego Cilja 3.
3, AKCIJSKI NACRT

Akcijski nadrt je sestavni del Strategije OP 2014-2020 za boj proti goljufijam. Opredeljuje ukrepe in
dodeljuje odgovornosti, dolo&uje roke ter kazalnike, s katerimi se meri napredek pri doseganju ciljev.
Kazalniki predstavijajo osnovo za poro&anje o napredku. Roki so doloteni glede na raven prednosti.

Akcijski nacrt se nahaja v prilogi 5.1. te Strategije.

4. USKLAJEVANJE, SPREMLJANJE, POROCANJE 1ZVAJANJA IN POSODABLJANJE
STRATEGIE

lzvajanje celotne strategije in s tem tudi akcijskega naérta bo spremljal OU (Sektor za sistem), ki bo
vsako leto do 30.3. pripravil porogilo o izvajanju akcijskega nagrta. Porogilo bo zajemalo obdobje od 1.
januarja do 31. decembra predhodnega leta. Prvo porotanje se zacne v letu 2017 za leto 2016.
Strategija se lahko sproti in po potrebi posodablja in spreminja. Vsa aZurirana stanja mora OU vkljuditi
v svoje porogilo o izvajanju strategije.

Merila za ocenjevanje so dologena tako, da se ugotovi:

do katere mere rezultati izvajanja strategije ustrezajo na¢rtovanim rezultatom, doloZenim v Casu
priprave Strategije,

do katere mere so bile izvedene dejavnosti in spostovali roki iz akcijskega nacrta.
Posodabljanje in prilagajanje Strategije lahko privedeta do:

posodabljanja ali pregleda ciljev,

prilagajanja kazalnikov,

posodabljanja rokov in

2 hitp:/iwww.policija.si/index. php/publikacije/78217-goljufije-na-kodo-evropske-unije-zborniki
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uvedbe novih ali prilagajanja obstoje&ih ukrepov.

OU meni, da je s to Strategijo vzpostavil sorazmerne ukrepe na podro&ju upravijanja z nepravilnostmi,
sumi goljufij in goljufijami, za vse primere, ki so se in se e bodo identificirali tekom izvajanja evropske
kohezijske politike.
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